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"Afio de ;fa Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia".

RESOLUCION;%DE GERENCIA MUNICIPAL N° (/0 -2026-GM-MPI

ca 13 0CT zogﬁ

VISTO: Informe Legal N°§67l-2026-OAJ -MPI, Informe Final de Instruccion N.° 4285-2026-AS-
SGFS-GTMU-MPI, Infoxgme Legal N.° 17367-2026-AL/RVTA-GTMU-MPI, Cédula de
Notificacién N.° 014828,\ Resolucién de Gerencia N.° 17141-2026-GTMU-MPI de fecha
16/07/2026, Expediente Administrativo N° 13491-26, Informe Legal N° 20822-2026-AL/MTMV-
GTMU-MPI, Oficio N° 24§’; 7-2026-GTMU-MPI, Y;

CONSIDERAND(%:
;
El Art. 194° de la onstitucién Politica del Peri, modificada por Ley N° 27680, Ley de
Reforma Constitucional, cdncordante con el Art. IT del Titulo Preliminar de la Ley N°27972, Ley
Orgénica de Municipalidades establece que las municipalidades distritales y provinciales son

Organos de Gobiemo Lodal que gozan de autonomia econémica, administrativa y politica en
N . .y
asuntos de su competenciacon sujecién a Ley;

Es finalidad fundarilental de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N°
27444, establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacién de la Administracién Ptblica
sirva a la protecci6n del interés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados
y con sujecién al Ordenamjento Constitucional y Juridico en General.

Que, mediante Decteto Supremo N° 004-2019-JUS, se aprueba el Decreto Supremo que
aprueba el Texto Unico Ofdenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General, siendo la finalidad de la presente Ley el establecer el régimen juridico aplicable para que
la actuacién de la administiacién piiblica sirva a la proteccién del interés general, garantizando los
derechos e intereses de los;i administrados y con sujecién al ordenamiento juridico en general; la
cual se encuentra vigente apartir del 25 de enero del 2019;

Que, el numeral 7241 del articulo 72° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 del
pcedimiento Administrativo General prescribe que la competencia de las entidades tiene su
dente en la constitucién }} en la Ley, y es reglamentada por las normas administrativas que de
Hlas se derivan; s
§
Que, la norma ante§ acotada en su numeral 72.2 del mismo articulo dice que toda entidad
es competente para realizar(las tareas materiales internas necesarias para el eficiente cumplimiento
de su misién y objetivos, jasi como para la distribucién de las atribuciones que se encuentren
comprendidas dentro de sujcompetencia;
H

Que, el numeral 8543 del articulo 85° del texto tinico ordenado de la Ley N° 27444 — Ley
del Procedimiento Adminis:trativo General, sefiala que a los 6rganos jerarquicamente dependientes

i
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se les transfiere competencia para emitir resoluciones, con el objeto de aproximar a los

administrados las facultade?r
{

s administrativas que conciernan a sus intereses;

l
... H . Lo -
En principio, debe|tenerse en cuenta que el caso materia de anlisis corresponde a un

procedimiento administrati
el T.U.O. del Reglamento |
MTC vy sus modiﬁcatorias;f?
Procedimiento Administraf
aplicable; i
f

Que, respecto al prf
articulo 248° “los procedirn
establecer la debida separi

vo sancionador, mismo que se rige por las disposiciones indicadas en
Nacional de Trénsito, aprobado por el decreto supremo N° 016-2009-
asi como por las disposiciones del T.U.O. de la Ley N° 27444, Ley de
ivo General, aprobada por D.S. N° 004-2019-JUS, en cuanto le sea

pcedimiento sancionador, el T.U.O. de la Ley N° 27444 indica en su
nientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora deben de
icién entre la fase instructora y la sancionadora, encomendé4ndola a

autoridades distintas”;

E. SE TIENE EL ACTA DE INTERVENCION POLICIAL, L4 MISMA
E CONTIENE: En el distrito de Los Aquijes. Provincia de Ica,
artamento de Ica, siendo las 18:40 horas aprox. del dia 11FEB23, el
'rito encontrdndose de servicio de patrullaje en compania del S2 PNP
ENCIO MENDQOZA Jonathan a bordo de la UU.MM Policial de placa
PLi21725, tomo conocimiento por parte del comandante de guardia SS
PN?IU AGAPITO BERGARA Domingo sobre una llamada telefdnica
indicando que a la altura de la Av. Evitamiento S/N C.P El Rosario Los
Ac;ﬁiies - Ica (referencia frente al mercado de frutas) se habria suscitado
un iccidente de trdnsito. constituyéndose de forma inmediata al lugar de
los !_ hechos en donde el suscrito puedo observar un (01) vehiculo
autﬂlpmotor, DE PLACA DE RODAJE N° BUQ - 189, CATEGORIA MI.
MARCA KIA. COLOR NEGRO., MODELQ PICANTO. el cual habria
suféf-z‘do al parecer un Accidente de Trdnsito (Despiste) el dia de la fecha a
lasg'] 8:30 horas aprox. motivo por el cual el vehiculo automotor habria
im;?actado el muro perimétrico perteneciente al mercado de Frutas de
nor;;bre Santa Ana ubicado a un costado de la berma lateral derecho del
car;!*il de circulacion con direccién de sur a norte en Av. Evitamiento:
Asi%n'rismo en el lugar de la intervencién el suscrito se entrevisté con lg
per%. 'ona de Piero Alexander MUNANTE GARCIA (20). natural de Ica,
soliero. _superior incompleto, estudiante, identificado con DNI Nro.
7]{129630 v _domiciliado en calle Francisco Bolognesi Mz. G lote 03
disfr'ito de Los Aquijes - Ica. el mismo que refirid ser el conductor del
vehi’culo accidentado a quien se le hizo la consulta si necesitaba de
asiStencia _médica _indicando que NO ERA NECESARIO para
posieriormente _solicitarle los documentos de acuerdo a lev solo
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mostrando Un (01) Documento Nacional de Identidad. Una (01) Licencia
de Conducir Vigente, Una (01) T.LV Electrénica, Una (01) Copia de
SOAT Vigente y Un (01) Certificado de Autorizacién de uso de Lunas
Oscurecidas, refiriendo que se encontraba circulando por la via en el
carril lado derecho con Direccién de norte a sur en Av. Evitamiento S/N
Los Aquijes - Ica, siendo impactado por una moto en la parte posterior
lady izquierdo de su vehiculo haciendo que perdiera el control del mismo
despistdndose he impactado contra el muro perimétrico perteneciente al
mercado de Frutas de nombre Santa Ana. de igual forma el suscrito se
entrevisté con la persona de Albaro CARLOS ANTONIO (31), natural de
Ica; soltero, superior completo, Viticultor, identificado con DNI Nro.
21352518 y domiciliado en Av. Evitamiento S/N C.P El rosario. distrito de
Lm‘ Aguijes - Ica, el mismo que refiere ser el duefio de la propiedad en
do:"jde el vehiculo automotor accidentado de placa de rodaje BUQ - 189
habria impactado, _ocasiondndole dafios materiales en su muro
er}metrzco por _un monto aproximado de S/ 4,000 Nuevos Soles,
pranedzendo a trasladar el vehiculos accidentado v al conductor a las
instalaciones de la comisaria PNP Los Aquijes a fin de ser puestos a
disfvosicio’n de la seccidon de Accidente de Trdnsito para las diligencias de
le}-'.?. - dando como resultado cualitativo "POSITIVO". quedando en calidad
de DETENIDO en esta dependencia Policial PNP Los Aquijes por estar
invf'xrso en el presunto DELITO Contra la Seguridad Publica, Peligro
Cofmin Conduccidn en Estado de Ebriedad. - Siendo las 20:40 hrs. Aprox.
delf dia de la fecha se dio por culminado la presente diligencia levendo.
_m,rando v poniendo su impresién dactilar de su indice derecho todos los
mvolucrados en sefial de conformidad ante el instructor v personal PNP
i ue'l certifica. Es menester indicar que al momento de la Intervencién
Policial la persona de Piero Alexander MUNANTE GARCIA (20), quien
refiere ser el conductor del vehiculo automotor accidentado de placa de
roa?a,f'e BUQ - 189. presentaba Aliento alcohdlico y signos de estar en
am_i:rente estado de Ebriedad siendo conducido a la Sanidad PNP ICA,
pa;ja realizar el Dosaje Etilico correspondiente.;

i
h

Asimismo, en menfiito a continuar con las diligencias que corresponde, se generd la

» PRz infraccion al trénsito y proi,edic') a levantar la papeleta de infraccién al trdnsito P.LT. N° 234568
T ” &'tdle fecha 11/02/2023 a hg ras 18:40, al administrado infractor recurrente el Sr. MUNANTE
g GARCIA PIERO ALEXANDER identificado con DNI N° 71429630, por la comisién de

o 'ﬁnfraccmn al transito con cbdlgo de infraccién M — 01, “Conducir con presencia de alcohol en la

== sangre en proporcion- mayor a lo previsto en el Cédigo Penal, o bajo los efectos de estupefacientes,

z\
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narcéticos y/o alucinégeno%
i

haya participado en un accj
con placa de rodaje N° BUG

comprobado con el exdmen respectivo o por negarse al mismo y que
dente de transito.”, en su calidad de conductor del vehiculo automotor
189, de conformidad con el D.S. N° 016-2009-MTC y Modificatorias,

del T.U.O. del ReglamentoiiNacional de Transito;

e . |
En principio, debe,

procedimiento administrati
el T.U.O. del Reglamento ]
MTCy sus modiﬁcatorias,:

tenerse en cuenta que el caso materia de analisis corresponde a un
vo sancionador, mismo que se rige por las disposiciones indicadas en
Nacional de Trénsito, aprobado por el decreto supremo N° 016-2009-
asi como por las disposiciones del T.U.O. de la Ley N° 27444, Ley de

Procedimiento Adm1n1stra1

aplicable; ?

Que, respecto al pry

ivo General, aprobada por D.S. N° 004-2019-JUS, en cuanto le sea

bcedimiento sancionador, el T.U.O. de la Ley N° 27444 indica en su

articulo 248° “Toda potestETd sancionadora de todas las entidades esté regida adicionalmente por

los principios especiales!

de Legalidad, Debido Procedimiento, Razonabilidad, Tipicidad,

Irretroactividad, Concurso de Infracciones, Causalidad, Presuncién de Ilicitud, Culpabilidad, Non

Bis In Idem™; g

Que, del Informe Final de Instruccién N° 4285-2026-AS-SGFS-GTMU-MPI, de fecha 22

de junio del 2026, el Sub
Informe Final de Instruccid
que recomienda: Que, de

Gerente de Fiscalizacién y Sanciones de la MPI, remite el presente
n, al Gerente de Transporte y Movilidad Urbana de la MPI, el mismo
la evaluacién de los hechos imputados, se recomienda declarar la

existencia de responsabilidpd administrativa susceptible de sancién por parte del Sr. MUNANTE

GARCIA PIERO ALEXAI

incumpli6 lo establecido e
aprobado mediante D.S. N
cddigo MO1 del cuadro de;;
al transito terrestre segiin el

de placa descrita en los antg

¥
£

!

NDER, identificado con DNI N°71429630, al haberse comprobado que
el TUO del Reglamento Nacional de Transito - Cédigo de Tréansito,
016-2009-MTC, habiendo incurrido en la infraccién tipificada con el
lipificacion, multas y medidas preventivas aplicables a las infracciones
cuadro ANEXO del citado decreto supremo, con el vehiculo automotor
cedentes.;

{
I

Que, con Informe iegal N° 17367-2026-AL/RVTA-GTMU-MPI de fecha 16 julio del

2026, el abogado del 4rea

legal de la GTMU-MPI, remite el presente informe legal, a la Gerencia

;

e\l ransporte y Movilidad Urbana de la MPI, el mismo que concluye: 3.1 Declarar INFUNDADO
el déscargo presentado por ¢l infractor Sr. MUNANTE GARCIA PIERO ALEXANDER, con DNI
N° 71429630, con respeckto a la PIT N° 234568, de cédigo de infraccion M-01, de fecha

11/02/2023, por las con51dc
administrativa del Sr. MU]
IMPONER LA SANCION

raciones expuestas en la presente., 3.2 DECLARAR la responsabilidad
NANTE GARCIA PIERO ALEXANDER, con DNI N° 71429630, ¢
DE MULTA DE 100% DE LA UIT VIGENTE A LA FECHA DEL
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PAGO y LA CANCELA{.:’“ION DE LA LICENCIA DE CONDUCIR E INHABILITACION
DEFINITIVA PARA OB'[:';ENER UNA LICENCIA, por la comisién de la infraceién de cédigo
M-01: "Conducir con pres;f ncia de alcohol en la sangre en proporcién mayor a lo previsto en el
Cédigo Penal o bajo los efgctos de estupefacientes, narcdticos y/o alucindgenos comprobada con
el examen respectivo o por%negarse al mismo y que haya participado en un accidente de transito",
en su condicién de cond'tﬁctor del vehiculo de placa de rodaje BUQ-189, en virtud de los
considerandos precedentes:
|

g

Que, con Cedula degtNotiﬁcacién N° 014828 de fecha 31/07/2026, se notifica la Resolucidén
de Gerencia N° 17141-2026-GTMU-MPI y el Informe Final de Instruccién N° 4285-2026-AS-

i
s

SGFS-GTMU-MP, al adm%nistrado recurrente;

i

Que, con Resolucican de Gerencia N° 17141-2026-GTMU-MPI de fecha 16 de julio del
2026, la Gerencia de Trani orte y Movilidad Urbana de la MPI, emite la presente resolucién de
gerencia, la misma que refuelve: ARTICULO PRIMERO: Declarar INFUNDADO el descargo
presentado por el infract:r Sr. MUNANTE GARCIA PIERO ALEXANDER, con DNI N°
71429630, con respecto a 1 PIT N° 234568, de cédigo de infraccion M-01, de fecha 11/02/2023,
por las consideraciones expuestas en la presente. ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR la
responsabilidad administrativa del Sr. MUNANTE GARCIA PIERO ALEXANDER, con DNIN®
71429630, ¢ IMPONER L’ SANCION DE MULTA DE 100 % DE LA UIT VIGENTE A LA
FECHA DEL PAGO YE LA CANCELACION DE LA LICENCIA DE CONDUCIR E
INHABILITACION DEF ITIVA PARA OBTENER UNA LICENCIA, por la comisién de la
infraccion de cddigo M-Oli: "Conducir con presencia de alcohol en la sangre en proporcién mayor
a lo previsto en el Cédigo Fenal o bajo los efectos de estupefacientes, narcéticos y/o alucinégenos
comprobada con el examen respectivo o por negarse al mismo y que haya participado en un
accidente de transito", en S}h condicién de conductor del vehiculo de placa de rodaje BUQ-189, en

virtud de los considerando% precedentes;
i

Que, con Expedienie Administrativo N° 13491-26, de fecha 10 de agosto del 2026, el
administrado recurrente, pfhresenta su escrito de apelacion, exponiendo sus alegatos y medios
probatorios, POR LO QUE {J{STE SUPERIOR JERARQUICO TOMA EN CONSIDERACION LOS
EXTREMO DE SU PETITORIO, SIN PERJUICIO DE SER EVALUADO EN SU TOTALIDAD,
“SUS ALEGACIONES Y MEDIOS PROBATORIOS QUE VIENE EN OFRECER, expresando su
peaido, lo siguiente: i

t

PN 5
-\-)S}\@\\h o ,4’{" PETIT ORIO:

{
Que, dentro del plazo legal v al amparo de los articulos 218 v 220 del Texto
Unico?()rdenado de la Ley N.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo

3.

= Wiy
31
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General, INTERPONGO RECURSO DE APELACION contra la Resolucién
de Ge?rencia N.© 17141-2026-GTMU-MPI que determina responsabilidad
adminﬁistraz‘iva por la infraccion M0OI derivada de la Papeleta de Infraccion
al Trdnsito N.° 234568, de fecha 11 de febrero de 2023, solicitando que el
superior jerdrquico DECLARE FUNDADQO EI PRESENTE RECURSO,
RE VdOUE LA CALIFICACION DE LA CONDUCTA COMO INFRACCION
M 0]§Y DISPONGA LA REVALUACION Y REORIENTACION DE LOS
HECHOS HACIA LA INFRACCION M 02, al no encontrarse suficientemente
sustentado, mediante una valoracion integral v técnicamente motivada de los
actuados, el elemento. adicional que diferencia a la MOI de la M02. La
presente pretension no desconoce el resultado del dosaje etflico ni pretende
contravertir aquello que se encuentra objetivamente acreditado. Lo que se
cuestiona es gue dicho resultado permita, por si mismo v conjuntamente con
re;‘érefftcias documentales no sometidas a una verdadera valoracion integral,
imponer la consecuencia excepcionalmente gravosa propia de la MOI -
cance?acio’n e inhabilitacion definitiva para obtener licencia de conducir
cuando en los actuados policiales remitidos no se advierte la existencia de
un Infjorme Técnico Policial (ITP), inspeccidn técnico-policial u otro informe
especializado que determine técnicamente la dindmica del accidente, pese a
que mfrecisamente dicho accidente constituve el elemento que diferencia la
MOI 'fde la M02. En consecuencia. de disponerse la reorientacion y
califi&acién de los hechos como infraccion MO?2, solicito que la suspension
de tres (03) afios correspondiente a dicha infraccion sea computada desde el
11 defebrero de 2023, fecha de ocurrencia de los hechos, de imposicidn de
la papeleta v de retencidn de la licencia de conducir. reconociéndose el
tiempo_durante el cual el administrado ha permanecido materialmente
privado del ejercicio de su autorizacion para conducir. En tal sentido,
habiendo transcurrido a la fecha mds de tres afios desde el 11 de febrero de
2023, iSolicz'lro que, como consecuencia de la recalificacion a MO2 y del
cémmfto del periodo de suspensién correspondiente, SE TENGA POR
CUMPLIDA LA SANCION DE SUSPENSION DE TRES ANOS v SE DEJE
SIN EFECTO LA RETENCION YIO RESTRICCION QUE ACTUALMENTE
IMPIPA AL ADMINISTRADO EJERCER SU LICENCIA DE CONDUCIR.
disz:o;;iéndose ademds la actualizacion correspondiente en el Sistema
Nacional de Sanciones y demds regisiros administrativos vinculados.

" P
”’" e o,é,;\ Subsidiariamente, en caso el superior jerdrquico determine que los defectos
7, BF advertidos no permiten resolver inmediatamente el fondo de la controversia,
A MQ/'?) solicito SE DECLARE 14 NULIDAD de la Resolucién de Gerencia N.°
Sy 17141-2026-GTMU-MPI._por vulneracién_del deber de motivacién. del
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debido procedimiento y de los principios que gobiernan el ejercicio de la
potestad administrativa sancionadora, ordendndose la emision de un nuevo
pronunciamiento que valore integralmente los actuados policiales v
determine correctamente la tipificacién aplicable.

Pese que, tal como I{jo establece el decreto supremo D.S. N° 016-2009-MTC, que, notificado
el infractor con el documento de imputacién de cargo, podra presentar sus descargos por escrito
ante la unidad organica o :dependencia de la autoridad competente a cargo de la instruccion del
procedimiento, a fin de desvirtuar la imputacion efectuada, ofreciendo los medios probatorios que
considere pertinente. Diche plazo para la presentacion de descargo es de 05 dias habiles contados

a partir del dia siguiente deé la notificacién del documento de imputacion de cargos, Articulo 172.2

de la Ley 27444; ;

i

Cabe recalcar, que 1:a figura de la alegacion ha sido regulada como requisito indispensable
solo para aquellos progedimientos de gravamen para los administrado (por ejemplo,
sancionadores, ﬁscalizacié;n, tributarios, etc.), en los que la autoridad debera otorgar vista de la
causa por un lapso no menor de cinco dias para presentar su alegato a manera de apreciacién final
sobre lo actuado, bajo la pe;na de producir indefensidn e invalidar la decision final.

Para su ejercicio deilo mencionado reviste trascendencia el factor oportunidad, ya que, con
el fin de no sustraer al conocimiento de los interesados, ninguna de las piezas o actos procesales
integrantes del expediente iy que seran estimados para pronunciar la decisién, debe permitirse su
gjercicio dentro del perigodo que se extiende a partir de la Ultima actuacién instructiva
(generalmente, la prueba) hasta el momento inmediatamente anterior al pronunciamiento de la
decisién administrativa. Teniendo esta finalidad, el alegato nos revela mayor importancia por
cuanto brinda la opcién para replicar las argumentaciones de la contraparte y reforzar los propios
fundamentos de hecho o de derecho, en cuanto hayan sido contestados, mejorando sus
posibilidades de éxito;

Siendo que, la alegacién debe concentrarse en analizar y presentar sisteméticamente las
pretensiones planteadas en el procedimiento, en la sustentacidén razonable de cémo lo actuado
fundamentalmente, la prueba) abona en favor de lo pretendido, asf como en una sintesis de las
“apreciaciones conclusivas%expuestas de modo tal que este documento bien puede auxiliar al
administrador para formula;r su decisidn;

: %‘ Que, revisado el escrito de apelacién, se aprecia que, SI ha sido interpuesto dentro del
Vg

'ifgxplazo de Ley, y cuenta con los requisitos de forma previstos, en el Texto Unico Ordenado de
g,,}la ley N° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General;
|
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Que, el articulo 25:4" del TUO de la Ley N° 27444 - LPAG, establece como caracter
fundamental del procedimiento administrativo sancionador, la separacién entre la autoridad
instructora y la autoridad %sancionadora o resolutora, por su parte el articulo 255° de la citada
norma, establece las disp0§iciones de cada entidad para el ejercicio de su potestad sancionadora,
por lo que, de los articulos sefialados, se desprende que la separacién de las dos autoridades, asi
como la previsién de ejercicio de actuaciones por parte de la autoridad sancionadora o resolutora,

. . ’ !, .
implican la autonomia de criterio de cada una de ellas;

H
1

Que, en tal sentido:; la autoridad sancionadora o resolutora puede hacer suyos todos los
argumentos, conclusiones f/ recomendaciones expuestos por la autoridad instructora en su informe
final de instruccién, asi co%no puede efectuar una distinta evaluacién de los hechos comprobados
o inclusive, cuestionar estos hechos o evaluar situaciones que, si bien fueron tomadas en cuenta al
momento de efectuar la imfjutacic’)n, no se evaluaron de la misma manera al finalizar la instruccion;

|

Que, por tal motivo : la resolucién que emita una autoridad sancionadora o resolutora, puede
apartarse de las recomendaciones del informe final de instruccién o incluso cuestionar los hechos
expuestos y su Valoraciénf, haciendo una evaluacion diferente, considerando su naturaleza no
vinculante, y sin que ello cgnlleve una vulneracion de la predictibilidad o de la expectativa legitima
del administrado; i

1

Que, asf pues, el Tl’tiulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444 - LPAG, en su articulo VI
numeral 1.11 hace mencién al Principio de Verdad Material donde establece que en el
procedimiento, la autoridaci administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que
sirven de motivo para sus respectivas decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la Ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acérdado eximirse de ellas. El interesado debe ser tal, los documentos
presentados por é1 deben ser auténticos y las invocaciones de hechos deben responder a la realidad.
En buena cuenta, todo lo que obre en el expediente administrativo o lo que sirva de fundamento
para una actuaciéon o resoh%cién administrativa, debe responder inicamente a la verdad;

Que, en el procedimiento administrativo la verdad material prima sobre la verdad formal.

\Ello adopta especial irnpor:tancia en los procedimientos en los que hay una alta dosis de actividad

\_\Rrobatoria que es la oﬁciailidad de la prueba, por la cual la administracién posee la carga de la
prueba de los hechos alegfildos o materia de controversia, salvo que la razonabilidad se imponga
con la suficiencia de las pruebas aportadas u ofrecidas por el administrado y éstas, a su vez,

ok sz cumplan su finalidad en el procedimiento administrativo especifico;

Vo %0\ i

a.:.r' Que, la papeleta éle Infraccién al transito, es un documento donde se plasman los

:'hechos constatados por la autoridad competente, v que sirve de sustento para la instauracién

fo
(GO
ky. -

|
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del correspondiente Procedimiento Sancionador en el cual debe de encerrar la veracidad de
los hechos, hechos que :No han sido Corroborados, como es de verse en el Acta de
intervencion policial S/N, visualizado en autos, v que es de entenderse, que no guarda
relacion con los hechos sﬁs citados, menos aun cumple, la PIT impuesta antes mencionada,
con los requisitos de validez, toda vez que se encuentra mal llenado, datos indispensables
regulados en la normativa vigente, como es la presente acta de intervencion policial, donde
se aprecia, que la intervencion policial S/N, se realiz6 el 11 de febrero del 2023, a horas 18:40,
por cuando, se tiene a la vista la PIT N°© 234568, la misma que en el recuadro de fecha de la
infraccién, se encuentra 'plasmado la fecha con 11 de febrero del 2023 a horas 18:40, por
cuanto esta claramente idpntiﬁcado, el vicio ocasionado por la imposicién de la fecha v hora,
toda vez que no guarda rélz_lci()n con el acta de intervencién policia, toda vez que la actividad
policial no tiene fecha ni’hora de culminacién y el administrado apelante quedo en calidad
de detenido, vista en el zftcervo documentario, por lo que bajo los fundamentos facticos v
juridicos expresados en el recurso de apelacion, este superior jerarquico, analiza y confirma,
que guarda relacién, los alegatos manifestados con los hechos ocurrido, en cuanto y en tanto,
se _aprecia vicios en los datos consignados en la PIT plasmada N° 234568 por las

consideracion que se trae en consideraciéon en el presente informe:

1
i
H

Que, en un procedi;miento administrativo, existe la posibilidad de la aparicién de nuevos
medios probatorios, como ;resultado de la aplicacion de principios como el de Unidad de Vista, y
el de Verdad Material., el TUO de la Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
sefiala: “QUE LAS PRUEBAS SOBREVINIENTES PUEDEN PRESENTARSE SIEMPRE QUE
NO SE HAYA EMITIDOERESOLUCI(’)N DEFINITIVA, LO CUAL IMPLICA QUE PUEDEN
PRESENTARSE EN CUALQUIER ESTADO DEL PROCEDIMIENTO PARA SU
EVALUACION”;

Que. el administrado recurrente. de su escrito presentado del recurso de apelacidén. se trae

. . i . . . : .
a consideracion sus alegatos y medios probatorios al recurso impugnatorio cursado. anexandose
os mismos. indicando queisustentaran una mejor vision a su recurso de impugnatorio.

or lo que
e manera oficiosa este éunerior jerdrquico traerse a consideracién, el Informe N° 1782-
023-MTC/18.01, el Informe N° 0970-2024-MTC/18.01, de ello se tiene que, de acuerdo al
articulo 117° del Reglamento de Organizacién v Funciones del Ministerio de Transportes v
f.omunicaciones aprobado con Resolucién Ministerial N° 015-2019-MTC, la Direccién de
Pﬂ\iiticas y Normas en Transporte Vial, tiene dentro de sus funciones la formulacién de
politicas v normas en materia de transporte v transito terrestre, seguridad e infraestructura
_vial, v dentro de ese marc?o es competente para emitir opiniones técnicas y absolver consultas
: Q,%\ del Ambito de su competencia. En virtud de ello, en los informes citados concluye lo siguiente:
_ 13?-:1 “Conforme a lo expuesto, la papeleta de infraccién de transito para los casos tipificados con
g _Mih? los cédigos M1y M2 del Anexo I: Cuadro de Tipificacién, Sanciones v Medidas Preventivas
[N
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aplicables a Ias Infracciones al Transito Terrestre, se levantan en el lugar, fecha vy hora de la
intervencion realizada por el Policia Nacional del Peru asignado al control del trinsito que
hubiera detectado la falta”;

Que. ante lo expuesto. en los parrafos que anteceden, este Superior Jerdrquico. advierte que
del acta de intervencién p})licial S/N. no se aprecia. haberse llenado v plasmado las PIT antes
mencionada dentro del rango de hora de inicio v final de la intervencién policial, demostrandose
claramente haberse im|)ueéta en rango de hora v fecha posterior al evento suscitado. al respecto,
cabe hacer mencién que ‘de la CONSULTA Y COTEJO, hecho por parte de este Superior
Jerarquico, trae a COLACI(')N v de manera OFICIOSA., los informes de a la Direccion
General de Politicas v Re:gulacién en Transporte Multimodal del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones mediafnte el Informe N° 039-2020- MTC/18.01, el Informe N° 585-2022-
MTC/18.01, el Informe N° 0700-2023-MTC/18.01, el Informe N° 0742-2023-MTC/18.01 y el
Informe N°1782-2023-MTC/18.01, el cual sefiala que: “Por su parte el articulo 328° establece
que la persona que presuntamente se encuentre bajo los efectos del alcohol o de sustancias
estupefacientes v haya sido detectada conduciendo un vehiculo, serd conducida por el
Efectivo _de la Policia ffNacional interviniente para el examen etilico o toxicolégico
correspondiente. En caso de resultar positivo el examen etilico o toxicolégico, se debe
proceder de acuerdo a lo sefialado en el presente Reglamento para la aplicacién de la sancion
correspondiente. asimisn‘flo, los referidos Informes sefiala: En caso el examen etilico o
toxicolégico resulte positivo, se debe proceder de acuerdo a lo sefialado en el RETRAN para
la_aplicacién de la sancibn es decir, dicho examen constituve un medio probatorio en el
procedimiento administrativo sancionador iniciado con la entrega de la copia de la papeleta
de infraccién al conductor conforme lo establecido en el articulo 329° del RETRAN?;
concluyendo en ambos informes que: “Conforme a lo expuesto, la papeleta de infraccién de
trénsito_para los casos_tipificados con los cédigos M1 v M2 del Anexo 1: Cuadro de
Tipificacién, Sanciones v Medidas Preventivas aplicables a las Infracciones al Transito
Terrestre del RETRAN, se levantan en el lugar, fecha v hora de la intervencion realizada
:, por la Policia Nacional del Peri asignado al control del trinsito que hubiera detectado la
falta”. Al constituir una prueba indubitable de la infraccién cometida por el administrado,
y tal como se pudo apreciar, la Papeleta de Infraccién fue emitida a posteriori de la emisién

el mencionada Acta de Intervencion Policial, por lo que de acuerdo a lo expresado por la
ccién General de Politicas v Regulacién en Transporte Multimodal a través del el
Informe N° 039-2020- M’:I‘C/18.01, el Informe N° 5§85-2022-MTC/18.01, el Informe N° 0700-
2023-MTC/18.01, el Informe N° 0742-2023-MTC/18.01 v el Informe N°1782-2023-
MTC/18.01, los cuales traemos a colacién, para un mejor pronunciamiento, al iniciarse el
| procedimiento administrativo_sancionador con la entrega de la copia de la papeleta de

infraccién al conductor, v siendo el Acta de Intervencion Policial un medio probatorio que
sustente la imposiciéon de la sancién el cual debe emitirse con fecha posterior a la emisién de

H
b
H
i
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la papeleta de infracciéon Etal como se puede inferir de lo expresado por la Direccion General
de Politicas v Regulaci(’)il en Transporte Multimodal, en su condicién de ente rector en
materia de transporte y transito, ademds de subsumir lo vertido por Tribunal Constitucional
en_su PLENO JURISDICCIONAL expediente 00014-2021-PI/TC, que este superior
jerdrquico, considera como remedio juridico al presente caso, por las consideraciones
manifestadas lineas arriba;

|
i

Que. por lo alegatos vertidos v de las pruebas ofrecidas, por parte del administrado
recurrente este superior jerarquico toma en consideracién. que la Papeleta de Infraccién al Transito
(PIT) constituye un documento en el cual se plasman los hechos constatados por la autoridad
competente, sirviendo como sustento para el inicio del correspondiente Procedimiento
Administrativo Sancionador. En tal sentido. dicho documento debe reflejar la veracidad y
coherencia de los hechos./conforme a la normativa vigente:

Sin embargo, en el presente caso. se advierte que los hechos descritos en la PIT N.° 234568
no han sido debidamente corroborados. conforme se desprende del Acta de Intervencion
Policial S/N. obrante en autos. Dicha acta no guarda relacién con los hechos descritos en la

papeleta referida. por lo Liue esta ultima carece de los requisitos de validez exigidos por la
normativa aplicable; |

Especificamente. elf Acta de Intervencidn Policial S/N. sefiala que la intervencién ocurrié
el dia 11/02/23. desde las ?18:40 y con hora de culminacién de la actividad policial a las 20:40,
indicandose lo siguiente: sfe aprecia que se plasma en el presente acta la siguientes acciones del
evento policial. “OUEDANDO EN CALIDAD DE DETENIDO EN ESTA DEPENDENCIA
POLICIAL PNP LOS AQUIJES”. por lo que estando a lo descrito en el acta de intervencién
policial S/N. se plasma acciones realizadas por personal de la PNP. siendo que. en ningin extremo.

se manifiesta haberse aperturado el procedimiento administrativo sancionador con imposicién de
a PIT N° 234568. que se estime conveniente:

I3

e i
No obstante. al verificarse la PIT N.° 234568, se constata que NO ha sido llenada correctamente
en el apartado corresuondié_:nte ala “fecha vy hora” de la infraccién. Tal como fue argumentado en

i

1 escrito de recurso impugnatorio de apelacion contra el acto administrativo interpuestos por el
\__administrado. dicho recuadro fue llenado de forma posterior. mas no en sitio. donde se detecté la

—

infraccién. lo cual puede corroborarse con los medios probatorios aportados por el recurrente “el
parte policial S/N”*:

&
RS

Paionged

\

En efecto, la fecha y ﬁora que se plasman en la PIT N.° 234568 (““11/02/2023” “18:40™), o
buardan correspondencia con lo consignado en el Acta Policial S/N, siendo que el rango de horario
”’ del acta policial se indica qiie se dio inicio entre las 18:40 v con hora de culminacidn de la actividad

(v Tﬁ.

oo

% CB)

{
i
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policial a las 20:40, pues visto ello, no es precio la finalizacién de la actividad policial de
intervencion policial en meéncién, lo cual se evidencia una accién subjetiva, al no precisar la hora
exacta del inicio y fin de la actividad policial por lo que en esa linea de accidn y en relacion a lo
plasmado en la PIT en mencién, se recae en un vicio en el procedimiento administrativo
sancionador;

&
]

Adicionalmente, se ad\’(ierte que se aprecia otros vicios, de la PIT en mencion, siendo estos:
La descripcién de la condufcta infractora se encuentra incorrecta e incompleta, pues en el recuadro
correspondiente se indica: “CONDUCIR UN VEHICULO EN ESTADO DE EBRIEDAD Y QUE
HAYA PARTICIPADO EN UNA ACCIDENTE DE TRANSITO”, cuando debid consignarse la
siguiente descripcién correcta conforme a lo que se describe en la tabla de infracciones del MTC:
“CONDUCIR CON PRESI:NCIA DE ALCOHOL EN LA SANGRE EN PROPORCION
MAYOR A LO PREVISTO EN EL CODIGO PENAL, O BAJO LOS EFECTOS DE
ESTUPEFACIENTES, NARCOTICOS Y/O ALUCINOGENOS COMPROBADA CON EL
EXAMEN RESPECTIVOIO POR NEGARSE AL MISMO Y QUE HAYA PARTICIPADO DE
UN ACCIDENTE DE TRANSITO.” Los datos del testigo, prueba del testigo y firma del testigo
se encuentran incompletosgo ausentes. El efectivo policial que figura como responsable de emitir
la PIT N.° 234568 es el PNP RAYMOMDI HUAYTA, con CIP N.° 31668428, perteneciente a la
unidad CIA LOS AQUIJES, quien no participé en la intervencién segiin el Parte Policial, menos
aun consigna pertenecer en, la Unidad UTSEVI-PNP, muy por el contrario falsea la verdad de los
hechos, por cuanto al haber llenado falseando a la verdad el recuadro de Informacién adicional
sobre la infraccién PITE N.° 234568 de codigo M.01 al haber ha consignado “AV.
EVITAMIENTO”, por lo! 'que segun Parte Policial, “el administrado recurrente ya habia sido
trasladado a la COMISARIA DE LOS AQUIJES en Calidad de DETENIDO para las diligencias
correspondientes”;

Por lo que se identiﬁica al interviniente PNP ASCENCIO MENDOZA JONATHAN Y
AGAPITO BERGARA DOMINGO, quien realmente participa en la actividad policial, por lo que
es claramente identificado que fue impuesta en las instalaciones de la COMISARIA DE LOS
AQULES;

Que, toda vez que este superior jerarquico ha podido verificar que los actuados no se ajustan a
~a realidad de los hechos conforme ha quedado acreditado en el presente expediente, resultando
netgsario determinar si la responsabilidad administrativa se configura desde el inicio del
procedimiento administrativo sancionador, particularmente desde la emisién e imposicién de la

) 4 ‘a;,;\ PIT antes mencionada por parte del efectivo policial que la suscribe, y/o si existi6 algiin grado de
i % S\ responsablhdad por algin serv1d0r y/o funcionario, por parte de la administracién de esta entidad
“Mﬁ'g‘ edil, al momento de tomar conocimiento de la apertura del procedimiento administrativo
“i7a »/ sancionador (PAS) y no haber realizado la verificacion correspondiente DE UNO DE LOS
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REQUISITOS DE VALID?EZ DEL ACTO INICIAL, ya que en el presente caso se ha podido
verificar que no es solo urio de ellos, siendo el mencionado es el més gravoso, y el que amerita
una investigacidén compete! te, ademas de recaer responsabilidad por el efectivo PNP quien emite
el llenado y firma de la presente PIT N° 234568, dandose claramente a posterior de la intervencion
policial, por lo que de ser ‘Pertinente, correr traslado de oficio ante inspectoria de la PNP, y/o de
considerarse un figura juridica penal, correr traslado al Procurado Publico de la MPI, para que de
acuerdo a su atribuciones }; competencia, tome las acciones legales pertinentes;

Este fragmento se alinea con el principio de legalidad y de verdad material presente en muchos
ordenamientos juridicos dq tradicion continental (como el colombiano, peruano, mexicano, entre

otros): i

|
» La oficialidad de laj prueba rompe con la pasividad del juez o funcionario administrativo,

dandole un rol activo en la indagacién de los hechos.
|

« Es un principio que tiene especial relevancia en procedimientos administrativos
sancionadores, donde debe garantizarse el debido proceso y una decision sustentada en
hechos reales, no solo en lo aportado por las partes.

«  Finalidad: evitar decisiones injustas por omisién probatoria o por falta de iniciativa de los
administrados. i

i
!
i
:
i

En la praxis la Aplicacién practica, En procedimientos administrativos:

+ Laautoridad puede|y debe decretar pruebas de oficio.

%

» Si el expediente estfé incompleto o mal sustentado, no puede simplemente fallar en contra
i
del administrado sin antes haber intentado esclarecer los hechos.

Esto protege al administrado y mejora la calidad de las decisiones piiblicas.

|

Administrativo General, modificado mediante Decreto supremo N° 004-2019-JUS, textualmente
ha determinado que, “Son yicios del acto administrativo que causan su nulidad de pleno derecho”
¢2\ lo siguiente, 2) El defecto o0 la omision de alguno de sus requisitos de validez; De acuerdo a ello
solicita la nulidad de la resolucién cuestionada y de la papeleta impuesta en su contra, Al respecto,
el Decreto Supremo N°' 004-2020-MTC que aprueba el Reglamento del Procedimiento

H
1
3
N

i

i
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Administrativo Sancionadoir Especial de Tramitacion Sumaria en Materia de Transporte y Trénsito
Terrestre, en su articulo 8£° establece: “Son medios probatorios las Actas de Fiscalizacién; las
Papeletas de Infraccion de Tranmsito, Corresponde al administrado, aportar los elementos
probatorios que desvirtden los hechos que se le impute. El tenor de la norma en comentario le
brinda la calidad de medio %probatorio a las papeletas de infraccién y a los informes que emiten los
organismos publicos (MTC y otros), los mismos que admiten prueba en contrario, es decir, los

administrados pueden probar la inexistencia de un hecho o derecho, aportando nuevos elementos
probatorios;

1

Que, el Articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento
Administrativos General, | establece que el recurso de apelacién se interpondra cuando la
impugnacidn se sustente eri: diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de
cuestién de puro derecho,é debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se
impugna para que eleve lo iactuado al superior jerarquico”.

Que, a lo sefialado en el Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, en su articulo 327° numeral 1,
Para la imposicién de la papeleta por infraccion detectada en la via piblica el efectivo de la Policfa
Nacional del Pert, debe:

a) ordenar al conductor que detenga el vehiculo; acto seguido se debe acercar a la ventanilla
del lado del conductor. Por ningiin motivo el conductor debe bajarse del vehiculo.

b) solicitar al conduct(f)r la documentacién referida en el articulo 91 del presente reglamento.

c) indicar al conductoi' el codigo y descripcidn de la(s) infraccidn(es) detectada(s).

d) consignar la informacién en todos los campos sefialados en el articulo 326° del presente
reglamento, en a laipapeleta de infraccién que corresponda por cada infraccion detectada.

e) solicitar la firma defl conductor.

f) devolver los documentos al conductor, conjuntamente con la copia de la papeleta,

concluida la intewéncién.

dejar constancia de| hecho en la papeleta, en caso la persona intervenida se niegue a firmar

la misma. En ambaos casos se entenderd debidamente notificada la papeleta de infraccion

al conductor.

i
i

Que, ante la sospeche 'de la intoxicacidon de bebidas alcohdlicas, el efectivo policial debera
“eder conforme a lo previsto en el articulo 94° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, el
cual sefiala: que el conductfor esta obligado a someterse a las pruebas que le solicite el Efectivo de
~ la Policia Nacional del Pferﬁ, asignado al control del transito, para determinar su estado de

\ intoxicacién por alcohol, d;rogas, estupefacientes u otros téxicos, o su idoneidad, en ese momento,
para conducir. Su negativa establece la presuncidn legal en su contra;

¢

AN
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Que, a lo sefialado en el articulo 307° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, el efectivo
policial podra exigir al 1nterven1do que se someta a una serie de pruebas, como ¢l test "HOGAN"
y/o PRUEBAS DE COORDINACION y/o EQUILIBRIO, el uso de alcoholimetro y otros, para
determinar la presencia de intoxicacién por cualquier sustancia que le impida la coordinacién. Su
negativa establece la presu;nci()n legal en su contra;

Que, una vez de someter al infractor a una serie de pruebas o su negatoria a pasarlas,
procedera conforme a lo pr;evisto en el articulo 328° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, en
la cual sefiala: La persona que presuntamente se encuentre bajo los efectos del alcohol o de
sustancias estupefacientes y haya sido detectada conduciendo un vehiculo ser4 conducida por el
Efectivo de la Policia ENacional interviniente, para el examen etilico o toxicoldgico
correspondiente. En caso de resultar positivo el examen etilico o toxicoldgico, se debe proceder

de acuerdo a lo senalado en el presente Reglamento para la aplicacién de la sancién
correspondiente; i

i

Que, el articulo 7° fdel Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, sobre la competencia de la
Policia Nacional del Perd, en materia de transito terrestre, es a través del efectivo asignado al
control del transito o al control de carreteras, de conformidad con el presente Reglamento;

1

§

Que, por tal moti?o de los medios probatorios que forman parte del presente acto
administrativo y de los funcfiamentos expuesto, se puede determinar que las papeletas de infraccién
al transito de codigo de iIilfraccién M-01 y M-02, se imponen en el Dia, Lugar y Hora de la
intervencion policial, por e;l efectivo policial asignado a la Unidad del Control del Trénsito;

Al respecto, debe precisarse que el desistimiento constituye una manifestacion de voluntad
del administrado respecto de una actuacion procedimental especifica, mediante la cual este decide
no continuar con determinado escrito, alegacién o tramite iniciado dentro del procedimiento

recién con la expedicidén dél acto administrativo definitivo que genera efectos juridicos en la esfera
del administrado; f

En efecto, conform? a lo previsto en los articulos 218 y 220 del TUO de la Ley N.° 27444
— Ley del Procedimiento Administrativo General, el recurso de apelacion constituye el mecanismo
medlantc el cual el adm1m§trado puede solicitar que el organo Jerarqulcamente supenor revise la
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resolucién administrativa;, que pone fin al procedimiento o determina responsabilidad
administrativa;

R
S

Desde esta perspectiva juridica, el eventual desistimiento formulado por el administrado
dentro de la etapa de prirr}era instancia no produce efectos extintivos respecto del derecho de
impugnacién, en tanto este ‘derecho se activa unicamente a partir de la notificacién de la resolucion
sancionadora. Interpretar que el desistimiento previo impide el ejercicio del recurso de apelacién
implicaria restringir indebidamente el derecho de defensa del administrado y limitar el acceso al
sistema de revisién admini;strativa previsto por el ordenamiento juridico;

En concordancia co:n ello, el principio del debido procedimiento, reconocido en el numeral
1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N.° 27444, garantiza que los
administrados puedan ejer{:er plenamente los mecanismos de contradiccion y defensa frente a los
actos administrativos que 1:es generen agravio. Asimismo, el principio de informalismo en favor
del administrado, recogicio en el numeral 1.6 del citado Titulo Preliminar, impone a la
Administracion la obligao;ién de interpretar las actuaciones de los administrados de manera
favorable al ejercicio de sus derechos, evitando interpretaciones restrictivas que limiten
injustificadamente el acces:o a los recursos administrativos;

A ello se afiade cfue, tratindose de procedimientos administrativos sancionadores, la
actuacion de la Administraicién debe observar también el principio de presuncion de licitud y el
principio de in dubio pro admlmstrado conforme a los cuales cualquier duda razonable respecto
del alcance de las actuacmnes del administrado debe resolverse de la forma mas favorable a su
derecho de defensa;

Bajo esta interpretacion sistemaética del ordenamiento administrativo, el desistimiento
formulado durante la tramitacién en primera instancia no puede ser considerado como un
impedimento para que el administrado ejerza su derecho a interponer recurso de apelacién contra
la resolucion sancionadorz}t, puesto que dicho recurso se dirige contra un acto administrativo

uténomo que pone fin a 13 instancia y produce efectos juridicos directos;

i
i

En consecuencia, desde una perspectiva de legalidad y respeto al debido procedimiento

adwinistrativo, la existengia de un desistimiento previo no extingue ni limita el derecho del

administrado a recurrir en épelacién, debiendo la autoridad administrativa admitir y evaluar dicho
recurso en sede de segunda instancia, garantizando asi el pleno ejercicio del derecho de defensa
dentro del procedimiento administrativo sancionador en materia de transito;

i
a

Espreciso, indicar que SI se ha vulnerado los principios rectores del derecho administrativo
y del derecho administrativo sancionador; es decir que de los argumentos expuestos por el
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administrado infractor en ésu recurso de impugnatorio y alegatos de apelacién, del andlisis del
mismo, sus fundamentos de hecho y derecho, en relacién al marco juridico vigente, se ajustan a la
realidad de los hechos, ccfnforme a los medios probatorios anexados en su oportunidad, de su
exposicién, de considerarse alegatos de defensa esgrimidos en su recurso impugnatorio, ademas
de haber venido en ofrecer ;medios probatorios que ameritan un mejor sustento, de la verdad de los
hechos y de la vulneracidn a los principios del derecho administrativo, por el contrario este
superior jerarquico estos p;rincipios los hace suyo, en mérito aun buen resolver, dentro del marco
normativo vigente del MTC, Asimismo, deben considerarse los fundamentos de la sentencia del
Tribunal Constitucional pr%eviamente citada, en tanto que resultan aplicables al presente caso por
su vinculacién con los hechos expuestos;

Al respecto el artimélo IV del titulo preliminar del texto inico ordenado de la ley N° 27444
— ley del procedimiento administrativo general, aprobado por el decreto supremo N° 004-2019-
JUS, sefiala los principios del procedimiento administrativo, tomando en cuenta para el presente
caso los siguientes: E

Principio de legalidad. 4 Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que les estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los cuales les fueron conferidas.
Principio del debido procefdimiento. - Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procfedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus
argumentos, a ofrecer y pr&ducir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho.
|
Que, si bien el adrﬁinistrado, dentro de los extremos de su recurso de apelacién, plantea
como una de sus pretensio;nes que la infraccidn originalmente calificada con el codigo M.01 sea
reorientada o recalificada ¢omo una infraccién M.02, corresponde precisar que dicha pretension
no obliga a la Administre:lcién a efectuar necesariamente una modificacién de la tipificacion
\ imputada, toda vez que e] érgano resolutor, al conocer el recurso, debe efectuar una revisién
> integral de la legalidad y validez del acto administrativo impugnado, asi como de los antecedentes
4120 ue sirvieron de sustento para su emision;
H

En ese sentido, de 1a revision de la Papeleta de Infraccion al Transito — PIT materia de

pueden ser corregidos mediante una simple reorientacién o recalificacién de la conducta de M.01
/0 PRIz, a M.0O2. Ello es asi porque la recalificacion presupone la existencia de una actuacién administrativa

SIS . i . : )
ITSA ‘“’Ag‘g}(ahdamente constituida y de hechos suficientemente acreditados que permitan efectuar una
(/T H i ;

=2 -y ¢ . . o0 0

77, Ecprrecta subsuncion de la ?onducta en un tipo infractor distinto; sin embargo, cuando el defecto
- ".'.“‘ s t

( 4 . 4 13

4
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advertido compromete la! propia validez del acto que sustenta la imputacién, no resulta

juridicamente procedente conservarlo mediante la sustitucién de una infraccién por otra;
I

i
i

Debe tenerse presénte que el procedimiento administrativo sancionador se encuentra
sometido, entre otros, a los principios de legalidad, debido procedimiento, tipicidad, verdad
material y presuncién de iicitud, por lo que corresponde a la Administracién verificar que la
imposicion de una sancién se encuentre sustentada en actuaciones vélidas y en elementos objetivos
que acrediten de manera éuﬁciente la comisién de la infraccién. En consecuencia, la potestad
revisora de la Administracjon no puede ser utilizada para subsanar un acto afectado por defectos
sustanciales ni para reconst;ruir posteriormente una imputacién que, desde su origen, carece de los
presupuestos necesarios patra producir vdlidamente efectos juridicos;

i

Asimismo, debe (iiistinguirse entre un error en la calificacién juridica de hechos
debidamente acreditados yj la existencia de vicios insubsanables en la propia PIT. En el primer
supuesto podria evaluarse; respetando las garantias del debido procedimiento y del derecho de
defensa, la correcta caliﬁcaf,cién juridica de la conducta; en el segundo, la deficiencia trasciende la
mera identificacién del cddigo infractor y afecta el sustento mismo de la actuacion sancionadora.
Por ello, la sustitucién de la infraccién M.O1 por la M.02 no constituye un mecanismo
juridicamente idéneo para sanear las irregularidades advertidas;

H

i

En esa linea, aun cilando el administrado haya solicitado expresamente como una de sus
pretensiones la reorientaci(}n de la infracciéon M.01 a M.02, la Administracién, en ejercicio de su
deber de control de legalidiad, no se encuentra limitada a dicha alternativa cuando del examen del
expediente advierte circunstancias que determinan que el acto cuestionado no pueda validamente
mantenerse. La resoluci(')r;l del recurso debe responder a la situacién juridica objetivamente
verificada en el expediente y no Unicamente a la formula planteada por el recurrente, especialmente
cuando se encuentra comprfometido el gjercicio de la potestad sancionadora del Estado;

Por consiguiente, no corresponde disponer la reorientacion o recalificacién de la infraccion
M.01 a M.02, pues ello imp:licarl’a mantener los efectos de una actuacién cuya validez se encuentra
fectada por vicios de caricter insubsanable. En tales circunstancias, corresponde estimar el
ecurso de apelacién y declararlo FUNDADO, dejando sin efecto la sancién y/o la Papeleta de
nfraccién al Transito materia de impugnacion, segiin corresponda, sin que resulte necesario emitir

) ¢

pronunciamiento favorable respecto de la pretensién especifica de recalificacién formulada por el

administrado;
i
4D PRAYS . N s
/ RROMAAT SN En consecuencia, la estimacion del recurso no se sustenta en que corresponda sustituir la
iif;} "/ ¥ |infraccién M.01 por la M.02, sino en que la revisién integral del expediente ha permitido advertir
2% el . Qi 0 el h ‘. a5 .
TP, m‘_‘f;»’defectos sustanciales que impiden mantener validamente la imputacién administrativa. Por tanto,
s H

o
L}

H
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careceria de objeto efectuar la reorientacién solicitada, correspondiendo declarar FUNDADO el

recurso de apelacién, con lips efectos administrativos que ello conlleva;
I

Que, estando a lo seiﬁalado en el articulo 10° numeral 1, del TUO de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, preceptia que uno de los vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, cuando exista “La contravenci6n a la
Constitucién, a las leyes'o a las normas reglamentarias”. En tal sentido queda claramente
demostrado que la Papele’};a de Infraccién a la Transito, se encuentra viciada por tanto deberd
declarar la nulidad de la misma;

!

Que, en ese orden cie ideas, debe tenerse en cuenta que las normas del Estado Peruano, no
amparan el ejercicio abusiévo del Derecho, por tal motivo la autoridad administrativa no puede
gjercer acciones imperati{/as sobre errores y vicios Ipso Jure, conforme asi lo establece la
Constitucién politica del Eistado en su articulo 103° (...), la constitucién no ampara el abuso del
derecho, y asimismo, el Cc’):digo Civil vigente, en su articulo II del Titulo Preliminar, por lo que no
se puede conservar el acto administrativo, siendo nulo de pleno derecho;

!
i

Por lo que se debe de declarar fundado el recurso de apelacion presentado por MUNANTE
GARCIA PIERO ALEXANDER contra la Resolucion de Gerencia N° 17141-2026-GTMU-MPI,
ademds con respecto a la'PIT N° 234568, del cédigo de infraccion M.01 de fecha 11/02/2023.
impuesta a él administrado Sr. MUNANTE GARCIA PIERO ALEXANDER, identificado con DNIL
N° 71429630. por la comisién de la infraccién de cédigo (M-01). “Conducir con presencia de
alcohol en la sangre en proporcién mayvor a lo previsto en el Cédigo Penal, o bajo los efectos de
estupelacientes, narcéticos y/o alucindgenos comprobado con el exdmen respectivo o por negarse
al mismo v que haya participado en un accidente de trdnsito.”, en su condicién de conductor. del
vehiculo automotor de plata de rodaje N° BUQOI189. por lo que se ordena a gue la Gerencia de
Transporte y Movilidad Urbana, ademds de la Sub Gerencia de Transporte. Movilidad Urbana y

Sevuridad Vial, cumpla con la realizacion de las acciones administrativas correspondientes para

i

|
Que, mediante Res%olucién de Alcaldia N°127-2025-AMPI, el alcalde delega al Gerente
lunicipal la facultad de resolver los Recursos de Reconsideracion de sus Propios actos, asi como
los de apelacién presentada por los administrados respecto de aquellos actos administrativos
emitidos por los (’)rganosg jerdrquicamente dependiente, conforme a la normativa vigente de
acuerdo al Art. 12 numeral 16 del Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado con la

Ordenanza Municipal N° 044-2024-AMPI;

%
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Que, contando con los vistos correspondientes y con las atribuciones conferidas por la Ley
N° 27972 — Ley Orginica de Municipalidades, el T.U.O. de la Ley de Procedimiento
Administrativos — Ley N° ?7444, y, a las visaciones de estilo;

SE RESUELVE: !

i

|
ARTICULO PRIMERO. — DECLARAR FUNDADO el Recurso de Apelacién
presentado por MUNANTE GARCIA PIERO ALEXANDER, contra la Resolucién de
Gerencia N° 17141-2026-GTMU-MPI, por las consideraciones expuestas, en la presente

Resolucidn.

ARTICULO SEG:UNDO. — DEJAR SIN EFECTO la PIT N° 234568, del codigo de
infraccion M.O1 de fecha 11/02/2023, por las consideraciones expuestas en la presente, impuesta
a MUNANTE GARCIA IZ’IERO ALEXANDER, identificado con DNI N°. 71429630, durante
la conduccién del vehiculo automotor de placa de RODAJE N° BUQ189.

ARTICULO TERCERO. — ORDENAR a la Gerencia de Transporte y Movilidad Urbana
- MPI, ademas de la Sub-Gerencia de Transporte, Movilidad Urbana y Seguridad Vial - MPI, que
ejecuten las actuaciones édministrativas que resulten pertinentes a partir de la emisién de la
presente resolucién, y gestionar las acciones correspondientes ante el Ministerio de Transporte
y Telecomunicaciones - M;TC y el Registro Nacional de Sanciones — RNS, con la finalidad de no
vulnerar derechos del admi;nistrado, BAJO RESPONSABILIDAD FUNCIONAL.

ARTICULO CUARTO. - De conformidad al Art. 50° de laley N.® 27972 —~ Ley Orgénica
de Municipalidades y el Art. 228° del Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, que Aprueba el Texto
Unico de la ley N.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, se declare por
AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA.

i

ARTICULO QUIl‘\ITO. - ENCARGAR a la secretaria de la Gerencia Municipal de la
Municipalidad Provincial d;e Ica, notificar al interesado, con cargo a las gerencias que corresponda,
la presente resolucion con las formalidades de Ley.

REGISTRESE CQMUNiQUESE Y CI'IMPLASE.

l
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i&mm DAD PROVINCHL DE 16A
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. | Econ. Luis-¥3€quez Cornefo
~.1_  BGERENTE MUNICIPAL
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