MUNICIRALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° /0 -2026-GM-MPI

ca, 13 0CT 2006 |

VISTO: El escrito presentado por Félix Javier Lengua Mufante, registrado
con N.° 0004679-20286, 'ide fecha 27 de mayo de 2026; el Memorando Circular
N.® 064-2026-GM-MPI; los Informes N.° 2139-2026-GDUAT-MPI y N.° 2164-
2026-GDUAT-MPI; los Informes N.° 071-2026-EC-UEC-GM-MPI y N.° 062-2026-
UEC-GM-MPI; el Memorando N.° 1479-2026-GM-MP!: el Informe Legal N.° 670-
2026-OAJ-MPI, de fecha 7 de octubre de 2026; y los deméas actuados
relacionados con la queja por defectos de tramitacién vinculada al cumplimiento
de la Resolucién Gerenc;:ial N.° 1057-2024-GDU-MPI; v,

CONSIDERANDO!
Que, el articulo 194 de§ la Constitucion Politica del Pert, concordante con el
articulo 11 del Titulo l%"reliminar de la Ley N.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, reconoce a los gobiernos locales autonomia politica,
econdmica y administra%tiva en los asuntos de su competencia. El ejercicio de
dicha autonomia se encuentra sujeto al ordenamiento juridico y comprende el
deber de atender oportunamente los asuntos sometidos a conocimiento de la
administracion municipaj;
I
Que, mediante DecretoéSupremo N.® 006-2026-JUS se aprobé el Texto Unico
Ordenado de la Ley N.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
vigente desde el 1 de mayo de 2026. En consecuencia, la queja presentada por
Félix Javier Lengua Munante el 27 de mayo de 2026 debe examinarse conforme
al articulo 158 del referido texto normativo, sin perjuicio de valorar las
actuaciones anteriores éientro del marco juridico aplicable al momento en que
©Zfueron realizadas;

Que, los principios de! legalidad, debido procedimiento, impulso de oficio,
%Qridad, eficacia y verdad material exigen que la autoridad administrativa
conduzca los asuntos a su cargo, esclarezca los hechos relevantes y adopte las
decisiones necesarias para alcanzar una respuesta sustentada. La emisién de
informes y el traslado de;documentos entre dependencias deben contribuir a esa
finalidad, evitando actyaciones que prolonguen el tramite sin resolver las
cuestiones pendientes: ‘
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Que, el articulo 158 del TUO de la Ley N.° 27444 regula la queja frente a defectos
de tramitacién, particula?rmente aquellos que supongan paralizacidn, infraccion
de plazos, incumplimier;lto de deberes funcionales u omisién de actuaciones.
Este mecanismo permite corregir la conduccién del procedimiento, sin sustituir
los recursos administrativos ni el procedimiento destinado a determinar
responsabilidades discip;linarias;

Que, conforme al numerial 1568.2, la queja se presenta ante el superior jerarquico
de la autoridad que tramita el procedimiento, previo traslado al quejado para que
presente el informe corf:espondiente. Asimismo, su presentacién no suspende
las actuaciones del pro:cedimiento y, de estimarse, corresponde disponer las
medidas correctivas pelf?tinentes y las actuaciones necesarias para determinar
las responsabilidades que pudieran existir;
Que, con fecha 16 de mayo de 2024, Félix Javier Lengua Mufiante presenté una
denuncia administrativa relacionada con la instalacién de una estructura metalica
destinada a cochera en gel pasaje de la calle Chota N.° 164, distrito, provincia y
departamento de Ica, sefialando que ocupaba indebidamente un espacio de via
publica. Las actuacionéas derivadas de dicha denuncia se incorporaron al
Expediente Administrati\f/o N.° 1683-2024;

|

i
Que, mediante Notificacién de Infraccién N.° 000699-2024, de fecha 24 de
octubre de 2024, se inicié el procedimiento administrativo sancionador contra la
Sucesion Victoria Aurora Martinez, por la presunta infraccién identificada con
cédigo 12.63, relacionada con la instalacién de estructuras metélicas o

prefabricadas en espacios de via publica o dreas de dominio publico sin fines de
comercio;

3 Que, el 28 de noviembre de 2024 se levant6 el Acta de Medida Complementaria
de Retiro de Via Publica N.° 45-2024. Conforme a los antecedentes recogidos
en la resolucién gerencial, durante la fiscalizacion se constaté una estructura
metalica con techo destinada a cochera y una escalera caracol en el espacio de

via publica, circunstancias que fueron consideradas para disponer una medida
de retiro y desmontaje; !
I
Que, mediante Resolucién Gerencial N.° 1057-2024-GDU-MPI, de fecha 2 de
diciembre de 2024, se dispuso la medida cautelar de retiro y desmontaje de la

estructura metalica ubicada en la calle Chota N.° 164, otorgandose a la
| ,
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administrada setenta y gos horas desde su notificaciéon para cumplirla. El acto
identificé la instalacion! objeto de la medida y las actuaciones municipales
previstas ante su incumélimiento;

Que, el articulo segurido de dicha resolucion encargdé su ejecucion a la
Subgerencia de Obras I}Drivadas y Catastro o, en su defecto, a su area legal; el
articulo tercero contempld el apoyo del personal de Serenazgo y de la
Subgerencia de Proteccién de Medio Ambiente y Salubridad para controlar su
cumplimiento; y el artio;ulo cuarto previé la comunicaciéon a la Procuraduria
Publica Municipal para las acciones que correspondieran. Por tanto, la resolucién
contenia encargos que r'!equerian atencion por [as dependencias sefaladas;
Que, Ana Maria del Trééwsito Meza Martinez, en representacion de la sucesion,
interpuso recurso de fapelaci()n contra la resolucién gerencial, tramitado
mediante Expediente Aaministrativo N.° 4607-2024-MPI|. Mediante Resoluciédn
de Alcaldia N.° 132-2025-AMPI, de fecha 5 de marzo de 2025, se declaré
infundado el recurso, se confirmé el acto en todos sus extremos y se dio por

agotada la via administrativa respecto de la impugnacién resuelta;

i
i

Que, la resolucién de alcaldia dispuso comunicar su contenido a la Gerencia de
Desarrollo Urbano y a lé Subgerencia de Obras Privadas y Catastro para que
procedieran conforme aﬁsus atribuciones. En ese contexto, la ausencia de una
. férmula adicional sobre la devolucién fisica del cuaderno cautelar no constituia
A\ razén suficiente para mantener pendiente su atencién. Si los actuados se
encontraban en otra dependencia, correspondia gestionar su ubicacién y
remision; |

1

i

Que, mediante Informe i_egal N.° 001-2026-TMGN-AL-GDUAT-MPI, de fecha 5
de enero de 2026, la Abog. Teresa Maribel Gémez Navarrete informé que el
daderno cautelar no se encontraba en su despacho y solicité esclarecer su
devolucion. Por su parte, el Informe Legal N.° 005-2026-TMGN-AL-GDUAT-MPI
planted consultas sobre la eventual caducidad del procedimiento sancionador, la
RODN subsistencia de la medidfa y la oportunidad de ejecutar el retiro, las cuales fueron
& /¢ 8levadas mediante Informe N.° 034-2026-GDUAT-MPI, de fecha 7 de enero de
Vs ;é.—' 26: ‘
AL, |
Que, mediante Informe N.° 098-2026-GDUAT-MP| se solicité a Secretaria
General informacion sobre la ubicacién del expediente. En respuesta, el Oficio
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N.° 0032—2026-OSG-MF%I remitié copias de los actuados que dieron origen a la
Resolucién de Alcaldia IN.° 132-2025-AMPI, registrandose su recepcién en la
gerencia el 21 de eréero de 2026. Esta actuacién permiti6 contar con
documentacion para continuar la evaluacién y demuestra que la ubicacion de los
antecedentes podia ser ?tendida mediante coordinacion interna;

=

)

Que, mediante Memorapdo N.° 183-2026-GM-MPI, de fecha 10 de febrero de
2026, la Gerencia Municipal trasladé los actuados a la Unidad de Ejecucién
Coactiva, citando los informes legales de la Oficina de Asesoria Juridica y
solicitando la evaluaciérﬁ integral del expediente y la adopcién de las acciones
correspondientes dentrgo de su competencia. Posteriormente, mediante
Memorando N.° OZ1-20;§26-UEC-GM—MPI, de fecha 27 de febrero de 20286, la
Jefatura asigné el expediente a la ejecutora coactiva Abog. Silvana Carolina
Quintana Uchuya; i

Que, mediante Informe I\EJ.° 027-2026-EC-UEC-GM-MPI, de fecha 4 de marzo de
2026, la ejecutora formuld observaciones sobre las notificaciones, la falta de
identificacién y firma deI; notificador, la consignacion simultanea de negativa de
recepcién y entrega bajo puerta, la ausencia de documentos y la falta de
acreditacién de la notiﬁofaci()n de la resolucién de alcaldia. En funcién de estos
extremos, propuso devo!ver el expediente para su subsanacién;

Que, la verificacion de los presupuestos de ejecucidn se encuentra comprendida
dentro de las atribuciones del ejecutor coactivo, conforme al régimen establecido
por el TUO de la Ley N° 26979 y sus modificatorias. Por ello, la formulacién de
observaciones no acredita, por si sola, una negativa arbitraria a cumplir la

%‘;’Iodo, las deficiencias afjvertidas en una diligencia deben valorarse junto con las
a“mﬁ” ctuaciones posteriores: de la administrada, evitando conclusiones generales

7 1ck~ que no identifiquen el acto afectado;
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Que, la apelacién interpuesta contra la resolucion gerencial constituye un
elemento relevante para examinar el conocimiento efectivo de dicho acto y la
posible subsanacion de defectos de notificacion. No obstante, esa circunstancia
no acredita automaticamente la notificacion de la resolucién de alcaldia, que
debe verificarse separadamente. La evaluacion requeria, por tanto, identificar
cada resolucion, su desfinatario y la diligencia realizada;

Que, respecto de los informes y expedientes pendientes de incorporacion, su
obtencién correspondia %a la Municipalidad mediante requerimientos dirigidos a
las dependencias que {los emitieron o conservaron. La falta de integracion
documental no podia t;rasladarse al recurrente ni justificar una devolucién
reiterada sin gestionar le% obtencién de los antecedentes necesarios;

Que, mediante Informe N‘” 0054 3-2026-TMGN-AL-GDUAT-MPI, de fecha 23 de
abril de 2026, se solic:ité precisar las observaciones y dirigirlas al dérgano
competente para su ate'ncién A través del Oficio N.° 00263-2026-GDUAT-MPI,
de fecha 24 de abril de 2026 recibido en la Unidad de Ejecucién Coactiva el 5
de mayo de 2026, se. remltneron nuevamente los actuados, incluyendo los
Informes N.° 0472- 20§26-YSAZ-AL -SGOPC-GDUAT-MPI, N.° 02214-2026-
SGOPC-GDUAT-MPIl y N.? 00543-2026-TMGN-AL-GDUAT-MPL;
i

Que, este reingreso confstituye una actuacion relevante para valorar la atencién
posterior del expediente. Desde su recepcion correspondia examinar los
documentos adicionales| establecer qué observaciones habian sido atendidas y
precisar cuéles subsistian, con indicacién de las diligencias necesarias para
resolverlas. La nueva remisién exigia una evaluacién de su contenido y no

~flue, con fecha 27 de m;ayo de 2026, Felix Javier Lengua Mufante presenté el
escrito registrado con N;° 0004679-2026, mediante el cual cuestiond la demora
en el cumplimiento de Ja medida y solicitd impulsar su ejecucion, remitir los

verdadera naturaleza, dlferenCIandolo de las solicitudes de investigacion vy

i
|
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sancién, cuya procedenlicia debe ser evaluada dentro de los procedimientos y
competencias respectivos;

Que, mediante Memorando Circular N.° 064-2026-GM-MPI se requirieron los
descargos de los funcjonarios y servidores involucrados. En respuesta se
incorporaron los Informes N.° 777-2026-YSAZ-AL-SGOPC-GDUAT-MPI, N.°
0431-2026-VDCCA-SGOPC-GDUAT-MPI, N.° 3986-2026-SGOPC-GDUAT-
MPI, N.® 071-2026-EC-UEC-GM-MPI y N.° 062-2026-UEC-GM-MPI, asi como el
descargo de la Abog. Teresa Maribel Gémez Navarrete, trasladados mediante
los Informes N.° 2139-2@26—GDUAT-MPI y N.° 2164-2026-GDUAT-MPI,
Que, el Informe N.° O7§'I-2026—EC-UEC-GM—MPI desarrolla las razones de la
devolucion inicial y sostgene que la ejecutora actud para preservar la legalidad
del procedimiento. Sin ‘embargo, no esclarece suficientemente la evaluacion
efectuada sobre los documentos reingresados el 5 de mayo de 2026 ni acredita
una actuacién posterior que hubiera definido la atencion del expediente. En
consecuencia, el descargo explica la revisién inicial, pero no desvirtla
integramente la demora%posterior;
{

Que, el Informe N.° 062l-2026—UEC—GM—MPI describe las tareas de recepcion,
asignacion vy devoluciéri desarrolladas por la Jefatura de Ejecucién Coactiva.
Estas funciones deben distinguirse de las atribuciones propias de la ejecutora;
no obstante, el descargo tampoco esclarece suficientemente el seguimiento
realizado después del; nuevo ingreso del expediente. La delimitacion de
competencias no exclug/e el examen de las actuaciones de organizacién y
seguimiento que corresy:?ondian a cada intervencién,;
(Jue, los informes emitidos por la Subgerencia de Obras Privadas y Catastro y
~/SUs areas de apoyo apohan informacién sobre la derivacién de los actuados y la
falta de retorno del cuaderno cautelar. Tales documentos permiten delimitar su
~Mbicacion en determinados periodos, pero no explican completamente las

di '_encias desarrollada$ desde que dicha dependencia tomé conocimiento del

encargo contenido en lairesolucién gerencial;

Que, para valorar esa initervencic’:n resulta necesario establecer si se verifico el
cumplimiento voluntario, qué comunicaciones se emitieron ante el
incumplimiento y qué apoyo se solicité. La ausencia posterior del expediente en
el acervo de una dependencia no demuestra, por si sola, que todas las
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obligaciones anteriores tiwubieran sido atendidas, ni permite atribuirle la totalidad
de la demora sin examinar la participacién de los demas érganos;

7] of
[ ]

Que, respecto de la Abpg. Teresa Maribel Gémez Navarrete, la recepcién del
expediente por Ejecucién Coactiva el 5 de mayo de 2026 impide tener por
acreditada, sobre la sola afirmacién del recurrente, su permanencia en el
despacho de dicha servigora al momento de presentarse la queja. Esta precisién
debe considerarse al evaluar las imputaciones individuales, sin confundirla con
la conclusién general sobre |a falta de atencion integral del asunto;

{
Que, la confirmacién de la medida en apelacion debe apreciarse segtin su
naturaleza provisional. La Resolucién de Alcaldia N.° 132-2025-AMPI resolvi6 ia
impugnacién contra la énedlda cautelar y no constituye, por ese solo hecho,
prueba de culminacién del procedimiento sancionador principal. Por tanto, antes
de su ejecucién correspionde esclarecer el estado de dicho procedimiento y la
subsistencia de la medida;
Que, los articulos 146, 236 y 237-A del TUO vigente regulan la temporalidad de
las medidas provisionales y sus efectos frente a la caducidad. En consecuencia,
resulta necesario comprbbar la notificacidn de cargos, la eventual ampliacién del
plazo, la resolucién que i’\ubiera culminado el procedimiento y su notificacién, asi
como cualquier actuacion posterior relacionada con la continuidad o sustitucién
de la medida; '

|
}

Que, las remisiones entre dependencias, la incorporacion posterior de descargos

Qu\e\-,i\..ala eventual caduéidad del procedimiento o extincion de la medida no
permite dejar sin atencién la situacién denunciada respecto de la ocupacion de
la via publica. Corresponde definir sus efectos y establecer las actuaciones
municipales Iegalmentg procedentes, mediante una decisién expresa y
sustentada, preservando tanto el interés publico como los derechos de los
administrados;

|
|
i
|
|
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Que, la caducidad del Srocedimiento y la extincién de una medida provisional
deben diferenciarse de |a pérdida de ejecutoriedad regulada en el articulo 193
del TUO de la Ley N.° 27444. En particular, la afirmacioén del recurrente sobre el
transcurso de dos afos no coincide con el periodo comprendido entre la emisién
de la resolucién gerencial, el 2 de diciembre de 2024, y la presentacion de la
queja, el 27 de mayo de 2026. Esta precision no elimina la demora advertida,
pero exige sustentar el pronunciamiento en los hechos y plazos efectivamente
acreditados: i

Que, la valoracién conjunta de los actuados evidencia que las consultas,
observaciones y remisioznes no han culminado en una respuesta que determine
si la medida continlia siendo ejecutable, cual es el impedimento concreto que
subsiste o qué actuaciéin corresponde adoptar frente a su eventual pérdida de
vigencia. La existencia de actuaciones parciales no desvirttia el defecto cuando
estas no han permitidof resolver las cuestiones necesarias para continuar o
concluir la atencién del aésunto;

Que, mediante Informe Legal N.° 670-2026-OAJ-MPI, de fecha 7 de octubre de
2026, la Oficina de Asefsoria Juridica concluye que se configura un defecto de
tramitacion por la demora y falta de conduccién efectiva del expediente, opinando
que corresponde declarér fundada la queja en dicho extremo y disponer medidas
correctivas para integrar los documentos, esclarecer el estado del procedimiento
principal y resolver la sithacién juridica de la medida;

Que, este despacho coimparte dicha evaluacion, por cuanto los descargos no
acreditan una atencién ‘integral posterior al reingreso de mayo de 2026 y las
uestiones que condiciofnan la ejecucién permanecen pendientes de definicién.
orresponde, por tanto, estimar la queja respecto de la demora, asignando
actuaciones concretas’ a los érganos competentes y estableciendo su
eguimiento; '

o

Que, las medidas correctivas deben conducir a una decisién juridicamente
sustentada. Si se acredita la vigencia y exigibilidad de la medida, correspondera
proseguir con su cumpiimiento bajo el régimen aplicable; si se establece un
impedimento, este debera resolverse expresamente y determinarse el cauce
procedente para atender la situacién denunciada, evitando nuevas devoluciones
genéricas; ’

%
3
|
%
Avenida Municipalidad N° 182 - f:[CA Teléfono: 056-229824 www.muniica.gob.pe



MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

Que, la declaracion de ifundada de la queja no acredita automaticamente las
imputaciones de desacato ni determina responsabilidad disciplinaria o penal de
todas las personas mericionadas. La evaluacién individual requiere establecer
competencias, periodoséde intervencién, actuaciones omitidas y justificaciones,
respetando las garantia$ del procedimiento correspondiente;

E
Que, en aplicacion del numeral 158.5 del TUO de la Ley N.° 27444, corresponde
remitir los actuados ia la Secretaria Técnica de los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios para las actuaciones de investigacién vy
precalificacion que procedan, asi como a la Procuraduria Publica Municipal para
la evaluacién de las acciones comprendidas en sus atribuciones, sin anticipar
una conclusién sobre refsponsabilidad;

|
Que, finalmente, corresponde disponer la notificacion del pronunciamiento al
recurrente y a las dependencias involucradas, asi como el seguimiento de las
medidas correctivas porila Gerencia Municipal, a fin de que el expediente reciba
una respuesta expresa 9 sustentada dentro de plazos concretos;

Que, mediante Resolubién de Alcaldia N.° 162-2025-AMPI, el Alcalde ha
delegado al Gerente :Municipal la facultad de resolver los recursos de
reconsideracién de susj propios actos, asi como los recursos de apelacion
interpuestos contra actos administrativos emitidos por érganos jerarquicamente
dependientes, de conformidad con el articulo 12, numeral 6, del Reglamento de
Organizacién y Funciones aprobado por Ordenanza Municipal N.° 044-2024-
AMPI; y estando a Iasi atribuciones conferidas por la Ley N.° 27972 - Ley
Organica de Municipalidades y por el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444
Ley del Procedimiento:Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
.2 006-2026-JUS;

E RESUELVE: i

\ l
ARTICULO PRIMERO.— DECLARAR FUNDADA la queja por defectos de
tramitacién presentada ipor Félix Javier Lengua Mufante, registrada con N.°
0004679-2026, en el extjfemo referido a la demora y falta de atencién integral de
las actuaciones vinculadas al cumplimiento de la Resolucién Gerencial N.° 1057-
2024-GDU-MPI, confirrﬁada mediante Resolucién de Alcaldia N.° 132-2025-
AMPI, por los fundamentos expuestos en la presente resolucion.
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ARTICULO SEGUNDO;.— DISPONER, como medida correctiva, que la
Gerencia de Desarrollo Urbano y Acondicionamiento Territorial conduzca la
integracién y evaluaciérj del Expediente Administrativo N.° 1683-2024 y de su
cuaderno cautelar, con !participacién de la Subgerencia de Obras Privadas y
Catastro, Secretaria General y la Unidad de Ejecucién Coactiva, conforme a sus
respectivas competencia}s.

Dentro del plazo de cinéo dias habiles, contado desde el dia habil siguiente de
notificada la presente: resolucion, deberan incorporarse los documentos
pendientes y precisarse; el estado del procedimiento sancionador principal, las
resoluciones emitidas,§ las notificaciones practicadas y las actuaciones
posteriores relacionadas con la medida. La gerencia presentara a este despacho
un informe documentado sobre el cumplimiento de esta disposicién.

ARTICULO TERCERO..— DISPONER que el 6rgano competente de la Gerencia
de Desarrollo Urbano y Acondicionamiento Territorial emita el pronunciamiento
expreso que corresporfda sobre el estado del procedimiento principal y la
subsistencia de la medida cautelar, considerando las cuestiones de caducidad y
demas circunstancias relevantes. Dicho pronunciamiento debera comunicarse a
la Unidad de Ejecucién Coactiva y al administrado, con las formalidades
aplicables.

ARTICULO CUARTO.— DISPONER que la Unidad de Ejecucién Coactiva, a
travées de la ejecutora competente, evalle integralmente los actuados
incorporados y el pronunciamiento sefialado en el articulo precedente,
precisando cuales observaciones han sido atendidas, cuales subsisten y qué

i se acredita la vigencia y exigibilidad de la medida, debera proseguirse con su

umplimiento conforme al régimen legal aplicable. Si subsiste un impedimento,
;s ar= 1 A . r

— \este debera ldentlflcarse de manera concreta y motlvada comunlcandose al

A ARTiCULO QUINTO.— DISPONER que, si se determina que la medida no
esulta juridicamente ejecutable, la Gerencia de Desarrollo Urbano vy
,lcondlc:lonamlento Territorial, mediante sus 6érganos competentes, adopte las
actuaciones Iegalmente; procedentes para atender la situacidén denunciada

|
E
? _ .
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respecto de la ocupacié’m de la via publica, comunicando al administrado la
decision correspondienté.

!
ARTICULO SEXTO—-‘REMITIR copia de la presente resoluciéon y de los
actuados a la Secretarla Técnica de los Procedimientos Administrativos
Disciplinarios, para que realice las actuaciones de investigacion y precalificacion
correspondientes, individualizando las competencias, los periodos de
intervencién y las posi:bles actuaciones u omisiones de los funcionarios vy
servidores involucrados.
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La presente remlsmn* no constituye una determinacion anticipada de
responsabilidad d|sc1pl|r1ar|a
ARTICULO SEPTIMO.-— REMITIR copia de la presente resolucién y de los
actuados a la Procuraduria Publica Municipal, para la evaluacién de las acciones
comprendidas en sus %atribuciones, sin que ello implique una declaracién
anticipada de responsabéilidad penal.

ARTIiCULO OCTAVO.% NOTIFICAR la presente resolucion a Félix Javier
Lengua Mufiante, a los funcionarios y servidores comprendidos en la queja y a
las dependencias sefialadas en su parte resolutiva, para su conocimiento y
cumplimiento. E

ARTiCULO NOVENO.—%— PRECISAR que la presente resolucion es irrecurrible,
conforme al numeral 158.3 del articulo 158 del TUO de la Ley N.° 27444,
aprobado mediante Decreto Supremo N.° 006-2026-JUS.

< "F¢ i.uis Vas
. b quez Cornej
| } GERENTE MUNICIPAL jo

Avenida Municipalidad N° 182 - |CA Teléfono: 056-229824 www.muniica.gob.pe




