MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

"Afio de la 'Fsperanza y el Fortalecimiento de la Democracia".

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° b0p -2026-GM-MPI

ca, 09 0CT 2026

VISTO: Informe Legal N° 660-2026-OAJ-MPI, Informe Final de Instruccién N.° 6255-
2025-AS-SGFS-MPI, In.!forme Legal N.° 0064-2026-AL/VOH-GTMU-MPI, Cédula de
Notificacion N.° 009055, Resolucion de Gerencia N.° 0064-2026-GTMU-MPI, Expediente
Administrativo N° 12714:26, Informe Legal N° 23243-2026-AL/MTMV-GTMU-MPI, Oficio
N° 2489-2026-GTMU-MPI, Y;

CONSIDERAND(T:

ElArt. 194°de la é)onstitucién Politica del Perd, modificada por Ley N° 27680, Ley
de Reforma Constitucional, concordante con el Art. Il del Titulo Preliminar de la Ley N°
27972, Ley Organica de]MunicipaIidades establece que las municipalidades distritales y
provinciales son Organps de Gobierno Local gue gozan de autonomia econdmica,
administrativa y politica gn asuntos de su competencia con sujecién a Ley;

Es finalidad fundamental de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley

N°® 27444, establecer kel régimen juridico aplicable para que la actuacién de la

Administracion Plblica |sirva a la proteccion del interés general, garantizando los

\\ derechos e intereses de Jos administrados y con sujecién al Ordenamiento Constitucional
y Juridico en General. }

Que, mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, se aprueba el Decreto
3 Supremo que aprueba; el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del
o/ Procedimiento Administrativo General, siendo la finalidad de la presente Ley el
establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacion de la administracion publica
sirva a la proteccién de' interés general, garantizando los derechos e intereses de los
inistrados y con sujecién al ordenamiento juridico en general; la cual se encuentra

Bnte a partir del 25 d?‘ enero del 2019;

vige

|
> Que, el numeral 72.1 del articulo 72° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444
del Procedimiento Administrativo General prescribe que la competencia de las entidades
4ty g?- iene su fuente en la constitucion y en la Ley, y es reglamentada por las normas
mjadministrativas que de €llas se derivan:

entidad es competente para realizar las tareas materiales internas necesarias para el
eficiente cumplimiento de su misién y objetivos, asi como para la distribucién de las
atribuciones que se encyentren comprendidas dentro de su competencia;

Que, la norma anFs acotada en su numeral 72.2 del mismo articulo dice que toda
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Que, el numeral 85.3 del articulo 85° del texto Unico ordenado de la Ley N° 27444
— Ley del Procedimiento Administrativo General, sefala que a los 6rganos
jerarquicamente dependientes se les transfiere competencia para emitir resoluciones,

con el objeto de aprO)fimar a los administrados las facultades administrativas que
conciernan a sus intereﬁes;

En principio, debé_ tenerse en cuenta que el caso materia de analisis corresponde
a un procedimiento administrativo sancionador, mismo que se rige por las disposiciones
indicadas en el T.U.O. del Reglamento Nacional de Transito, aprobado por el decreto
supremo N° 016-2009-MTC y sus modificatorias; asi como por las disposiciones del
T.U.O. de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobada por
D.S. N° 004-2019-JUS, en cuanto le sea aplicable;

Que, con Informe|Final de Instruccién N° 6255-2025-AS-SGFS-GTMU-MPI fecha
11/11/2025, el Sub Gerente de Fiscalizacién y Sanciones de la MPI, remite el presente
informe final de instruccion al Gerente de Transporte y Movilidad Urbana de la MPI, el
mismo que recomienda: Del anélisis de los actuados, se recomienda declarar la
existencia de responsabilidad administrativa susceptible de sancién por parte de
GOYONECHE CURITOMAY ARIMATEO ALEJANDRO identificado con DNI
N°47274816, en condicion de conductor del vehiculo automotor de placa de rodaje 1952-
4C, habiendo incurrido ﬁn infraccién con Cédigo M-02, e imponerle como multa el 50%-
de la UIT vigente a lg fecha de pago y la SUSPENSION DE LA LICENCIA DE
CONDUCIR POR TRE 1 (3) ANOS, tipificada en Tabla de Infracciones del Texto Unico
Ordenado del Reglamenjto Nacional de Transito, aprobado por Decreto Supremo N°016-
2009-MTC y sus modifioiatoria;

Que, con Informe} Legal N° 0064-2026-AL/NVOH-GTMU-MPI de fecha 06/01/2026,
la Jefa de Asesoria Juridica de la GTMU ~ MPI, al Gerente de Transporte y Movilidad
Urbana, el mismo qu? concluye: 3.1. Se IMPONGA al infractor GOYONECHE
olICURITOMAY ARIMATEO ALEJANDRO, la sancién de la MULTA EQUIVALENTE AL
50% DE LA UIT vigent! a la fecha del pago y asi mismo LA SUSPENSION DE LA
LICENCIA DE CONDUCIR POR TRES (3) ANOS, por la infraccién contenida en la
~Rapeleta de Infraccién al Transito - PIT N° 277339 de fecha 20/07/2025 con cédigo de

infraccién M.02.:

Que con, Resolucién de Gerencia N° 0064-2026-GTMU-MPI de fecha 06/01/20286,
La Gerencia de Transpadrte y Movilidad Urbana de la MPI, emite la presente Resolucién
de Gerencia, la mismaj que resuelve: ARTICULO PRIMERO: IMPONER al infractor
GOYONECHE CURITOMAY ARIMATEO ALEJANDRO, identificado con DN! N°
47274816, la sancion dejla MULTA EQUIVALENTE AL 50% DE LA UIT vigente a la fecha
del pago y asi mismo LA SUSPENSION DE LA LICENCIA DE CONDUCIR POR (3)
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ANOS, por la infrac:ciélJ contenida en la Papeleta de Infraccién al Transito - PIT N°
277339 de fecha 20/07/2025 con cédigo de infraccion M.02, del vehiculo automotor con
placa de rodaje N° 1952(4C ;

1

Que, con Céduld de Notificacién N.° 009055 de fecha 23/03/2025, se notifica
Resolucién de GerenciaIN." 0064-2026-GTMU-MPI:

Que de acuerdo ‘on el mencionado, articulo 213.3 del TUO de la Ley 27444 o |
para declarar la nulidad|de oficio de los actos administrativos prescriben en el plazo de
2 anos contado a partir de la notificacion de la autoridad administrativa [...]", por lo que
visto ello, se tiene en consideracién por este superior jerarquico, que el
planteamiento de solicitud de nulidad del acto administrativo, por el administrado
recurrente, se encuentra dentro de los plazos vigente, por lo que, corresponde ser
consideradcj_auanalizar‘,l y evaluar lo peticionado;

|
Que, con Inforine Legal N° 23243-2026-AL/MTMV-GTMU-MP| de fecha
01/09/2026, el asesor legal de la GTMU — MPI, remite el presente informe legal, al
Gerente de Transporte y Movilidad Urbana, para elevar al superior los actuados, con la
finalidad de ser evaluad? la presente Nulidad;

Que, con Expedignte Administrativo N° 12714-26 de fecha 24 de julio del 2028,
presenta escrito solicit‘ ndo Nulidad del Acto Administrativo, que recae contra la
Resolucion de Gerencia% N°® 0064-2026-GTMU-MPI, exponiendo sus alegatos y medios
probatorios de a su soligitud de nulidad del acto administrativo, por lo que este superior

N jerarquico toma en cozsideracién los extremo de su petitorio, sin perjuicio de ser

\ evaluado en su totalidac{ sus alegaciones y medios probatorios que viene en ofrecer;

_ Cabe recalcar, que la figura de la alegacion ha sido regulada como requisito
v ndispensable solo para aquellos procedimientos de gravamen para los administrado (por

.'-;g-r\._g:, «/ejemplo, sancionadores; fiscalizacién, tributarios, etc.), en los que la autoridad debera

\manera de apreciaci()p final sobre lo actuado, bajo la pena de producir indefensién e
invalidar la decision finaw;

Para su ejercicio ?je lo mencionado reviste trascendencia el factor oportunidad, ya
que, con el fin de no sustraer al conocimiento de los interesados, ninguna de las piezas
0 actos procesales integrantes del expediente y que seran estimados para pronunciar la

decision, debe permitirse su ejercicio dentro del periodo que se extiende a partir de la
;- Ultima actuacion instructjva (generalmente, la prueba) hasta el momento inmediatamente
anterior al pronunciamiento de la decisién administrativa. Teniendo esta finalidad, el
alegato nos revela mayor importancia por cuanto brinda fa opcién para replicar las
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argumentaciones de la gontraparte y reforzar los propios fundamentos de hecho o de
derecho, en cuanto haszn sido contestados, mejorando sus posibilidades de éxito:

Siendo que, lal alegacién debe concentrarse en analizar y presentar
sistematicamente las prietensiones planteadas en el procedimiento, en la sustentacién
razonable de cémo lo actuado (fundamentalmente, la prueba) abona en favor de lo
pretendido, asi como eh una sintesis de las apreciaciones conclusivas expuestas de
modo tal que este doclimento bien puede auxiliar al administrador para formular su
decision; }

Que, por lo alegatos vertidos y de las pruebas ofrecidas, por parte del administrado
recurrente este superiorjjerarquico toma en consideracion, que la Papeleta de Infraccion
al Transito (PIT) constituye un documento en el cual se plasman los hechos constatados
por la autoridad compet?nte, sirviendo como sustento para el inicio del correspondiente
Procedimiento Administrativo Sancionador. En tal sentido, dicho documento debe reflejar
la veracidad y coherenciﬁa de los hechos, conforme a la normativa vigente;

Siendo asi, se pyede apreciar en la documentacién que obra en el presente
expediente administrativo, que la PIT N° 277339 CUMPLE CON TODOS LOS
REQUISITOS DE VALIDEZ EXIGIDOS POR LA NORMA., asimismo se puede apreciar
en los campos de "Descripcién de los datos personal del Infractor’. “Descripcién de N°
de Placa de Rodaje”. “Déscripcién de la Fecha hora y minuto”. “Descripcion de los datos
de vehiculo”. “Descripcion de la infraccién tipo cédigo, informacion adicional sobre la
infraccion, efectivo policial interviniente” de la papeleta de infraccién al trénsito en
mencioén que se consiqnlb la “Descripcién de la infraccion al trénsito M.02” v asimismo en
el campo de “conducta de la infraccién detectada” se detalla el motivo de la infraccion.
por lo gque se aprecialen los campos mencionados. correctamente llenados v sin
enmendaduras alguna. no existiendo algtin vicio u omisién y/o enmendaduras plasmadas
en la PIT N° 277339 qlie pudiera acarrear su nulidad de la papeleta de infraccion al

Por lo que estando a lo plasmado en su peticién concreta en su escrito de
apelacion del administrado apelante, ademés de traer a colacién sus fundamentos de
h\s\r;ho del presente recurso de apelacion y ademéas en considerar su extremo de
fundamentos de derechos. es de advertir que han sido analizados por este superior
[erarquico. y de sus funbamentos de hecho, del administrado, menciona una serie de
arqumentacién juridica, \mas no relaciona lo sustancial con Ja normativa acotada, que
quarde una linea, con lo,que se manifiesta en sus fundamentos de hecho. generandose
una insuficiencia en sus|alegatos de los hechos expresados, en su escrito:
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Por lo_que, el infractor presenta su recurso de apelaciéon con el expediente
administrativo asignéndosele el nimero de tramite N° 12714-26 de fecha 24 de julio del
2026, de ello se desprende que el infractor GOYONECHE CURITOMAY ARIMATEO
ALEJANDRO, se le impc;)ne la papeleta de infraccion al transifo PIT N° 277339 de fecha
20 de julio del 2025, con cédigo de infraccién M.02, “Conducir con presencia de alcohol
en la sangre en proDorciién mayor a lo previsto en el Cédigo Penal_bajo los efectos de
estupefacientes, narcéticos y/o alucinégenos comprobada con el exémen respectivo o
por neqgarse al mismo.”:

Por lo que, de los medios de pruebas presentados, por el administrado
infractor, en su recurso de apelacién, no nos brinda mayor alcance y una
consistente prueba idénea que realce el presente recurso, que venga en
contradecir el fondo que, ha sido evaluado, analizado, sustentado y resuelto, por
el drea usuaria, y que justamente, su afectacién que indica el administrado y que
viene en grado de ape:lacién, Asimismo, el administrado infractor en el presente
recurso de apelacién, ien el extremo de su exposicién, ordenada juridica de los
hechos, no indica la relacién y conexos, de los hechos acontecidos, que afecta y
que colisionan sus derechos y principios rectores del derecho administrativo, que
guarden relacién lo sustentado juridicamente con lo factico, muy por el contrario
solo muestra normativas, no expresando Ila afectacién en lo sustancial materia de
controversia, menos a‘[L'm relaciona y subsume sus hechos con sus acotaciones

Juridicas, solo las men

ciona, y identificar si su accion infractora que se le impone,

recae en algun vicio le

gal:

Que, la papeletaide Infraccidn al trénsito, es un documento donde se plasma
los hechos constatados por la autoridad competente, y que sirve de sustento para

la instauracién del cortf;'espondiente Procedimiento Sancionador en el cual encierra
la veracidad de los heciThcl.gJ_hechos gue han sido manifestados como antecedentes
n_autos, visualizandose y es de entenderse, que el administrado infractor, sus
cciones, le han qené@go consecuencias, al haber incurrido en infraccién al
transito, generandosele sanciones Pecuniarias y No Pecuniarias:

_ Por lo menciona:do es preciso, indicar que NO se han vulnerado ninguno de
e los principios de Pfresuncién de Veracidad, de Legalidad y del debido
\;lqgedimiento; es debir que de los arqumentos expuestos por el infractor al
pretender advertir gtfe se ha_incurrido, el presente acto administrativo, por
infraccibn al transito, vale decir, que el derecho material a persequir es el hecho
constitutivo de la infraccién, sino mas bien la forma de ejercitar el ius puniendi,_es
to del que se sirve la Administracién, asimismo de lo
relacionado a los hecl"rosI no se ajustan a la realidad, por cuanto el infractor al
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momento de la interveincién quedd debidamente advertido y notificado, sobre las
faltas que iba incurrienido, al conducir un vehiculo de placa de rodaje N° 1952-4C;

Por su parte, el Articulo 326° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, la ausencia
y error de cualquiera de los campos, (en la papeleta de infraccién), estara sujeta a las
consecuencias juridicasLseﬁaladas en el numeral 2) del articulo 10° de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, modificado mediante Decreto supremo N°
004-2019-JUS, textualmente ha determinado que, “Son vicios del acto administrativo que
causan su nulidad de pleno derecho” lo siguiente, 2) El defecto o la omisién de alguno
de sus requisitos de vélidez; De acuerdo a ello solicita la nulidad de la resolucidon
cuestionada y de la papé;leta impuesta en su contra. Al respecto, el Decreto Supremo N°
004-2020-MTC que qprueba el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en Materia de Transporte y Transito
Terrestre, en su articulo 8° establece: “Son medios probatorios las Actas de

Fiscalizacién; las Papele;-tas de Infraccién de Transito.

Corresponde al administrado, aportar los elementos probatorios que desvirtiien
los hechos que se le impute. El tenor de la norma en comentario le brinda la calidad de
medio probatorio a Ias; papeletas de infracciéon y a los informes que emiten los
organismos publicos (MTC y otros), los mismos que admiten prueba en contrario, es
decir, los administrados pueden probar la inexistencia de un hecho o derecho, aportando
nuevos elementos proba‘Corios;

Que, a lo sefaladp en el Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, en su articulo 327°
numeral 1, Para la impoéicién de la papeleta por infraccién detectada en la via publica el
efectivo de la Policia Nabional del Perll debe:

|

a) ordenar al conduétor que detenga el vehiculo; acto seguido se debe acercarala
ventanilla del lado dél conductor. Por ningtin motivo el conductor debe bajarse del
vehiculo. ‘

b) solicitar al conductor la documentacién referida en el articulo 91 del presente
“reglamento. ;
¥
|
c) indicar al conductpr el cédigo y descripcion de la(s) infraccidén(es) detectada(s).
i
t
d) consignar la inforinacién en todos los campos sefalados en el articulo 326° del
presente reglamentq, en la papeleta de infraccién que corresponda por cada
infraccion detectadat
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e) solicitar la firma del conductor.

f) devolver los documentos al conductor, conjuntamente con la copia de la

papeleta, concluida

a intervencion.

g) dejar constancia del hecho en la papeleta, en caso la persona intervenida se

niegue a firmar la m

isma. En ambos casos se entendera debidamente notificada la

papeleta de infraccidn al conductor.

1

Que, ante la sospecha de la intoxicacién de bebidas alcohélicas, el efectivo policial
debera proceder conforr'ne a lo previsto en el articulo 94° del Decreto Supremo N° 016-
2009-MTC, el cual seﬁalia: que el conductor esta obligado a someterse a las pruebas que
le solicite el Efectivo de la Policia Nacional del Peru, asignado al control del trénsito, para

determinar su estado de
0 su idoneidad, en ese
legal en su contra;

Que, a lo sefalado

intoxicacidn por alcohol, drogas, estupefacientes u otros téxicos,
|momento, para conducir. Su negativa establece la presuncién

en el articulo 307° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, el

efectivo policial podra exigir al intervenido que se someta a una serie de pruebas, como
el test “HOGAN" y/o PRUEBAS DE COORDINACION y/o EQUILIBRIO, el uso de

alcoholimetro y otros,
sustancia que le impida
contra;

para determinar la presencia de intoxicacion por cualquier
a coordinacion. Su negativa establece la presuncioén legal en su

Que, una vez de someter al infractor a una serie de pruebas o su negativa a pasarlas,
procedera conforme a Ig previsto en el articulo 328° del Decreto Supremo N° 016-2009-

ehiculo sera conducid
examen etilico o toxicol

MTC, en la cual seﬁala:l La persona que presuntamente se encuentre bajo los efectos
del alcohol o de sustancias estupefacientes y haya sido detectada conduciendo un

a por el Efectivo de la Policia Nacional interviniente, para el
bgico correspondiente. En caso de resultar positivo el examen

etilico o toxicoldgico, s¢ debe proceder de acuerdo con lo sefialado en el presente
. I .y 0

Reglamento para la aplicacién de la sancién correspondiente;

. !

|

Que, el articulo 7° dél Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, sobre la competencia de

la Policia Nacional del

Reglamento;

I [ I a r -
eru, en materia de transito terrestre, es a través del efectivo

asignado al control del transito o al control de carreteras, de conformidad con el presente

|
]
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Que, por tal motivo ide los medios probatorios que forman parte del presente acto
administrativo y de los fundamentos expuesto, se puede determinar que las papeletas
de infraccion al transito de cddigo de infraccién M-01 y M-02, se imponen en el Dia, Lugar
y Hora de la intervencic'n? policial, por el efectivo policial asignado a la Unidad del Control

del Transito; |

Por su parte, el articulo 9° de la Ley N° 27783 “Ley de Bases de la Descentralizacion”
respecto a la dimensién Fe las autonomias sefala: 9.1. Autonomia politica: es la facultad
de adoptar y concordar I{as politicas, planes y normas en los asuntos de su competencia,
aprobar y expedir sus ngrmas, decidir a través de sus 6rganos de gobierno y desarrollar
las funciones que le sdn inherentes 9.2. Autonomia administrativa: es la facultad de
organizarse internamerite, determinar y reglamentar los servicios plblicos de su
responsabilidad. 9.3. Arutonomia econdémica: es la facultad de crear, recaudar vy
administrar sus rentas ? ingresos propios y aprobar sus presupuestos institucionales
conforme a la Ley de |Gestion Presupuestaria del Estado y las Leyes Anuales de
Presupuesto. Su ejercicjo supone reconocer el derecho a percibir los recursos que les
asigne el Estado para el cumplimiento de sus funciones y competencias:

Al respecto el articulo [V del titulo preliminar del texto Unico ordenado de la ley N°
27444 — ley del procedimiento administrativo general, aprobado por el decreto supremo
N° 004-2019- JUS, ser‘\r;la los principios del procedimiento administrativo. Por lo que,
tomando en cuenta para el presente caso son tomados en consideracién y subsumidos
con la finalidad de velaj; por derechos y obligaciones de ambas partes en la presente
causa, siendo estos los iéiguientes:

Principio de legaliday. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a
la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que les estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los cuales les fueron conferidas.

Principio del debido 'Procedimiento. - Los administrados gozan de todos los derechos

y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el

- derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una
“._'decisiéon motivada y!fundada en derecho.

.,

Principio de eficacial -

El principio de efidacia se refiere a los resultados realmente logrados por la
Administracion Publica; se dice que una administracién es eficaz si logra alcanzar
los resultados que se propuso, Todo procedimiento administrativo debe lograr su
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finalidad, evitando dilaciones indebidas. En virtud del principio de eficacia, las
autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y, para el efecto,
removeran de oficlo los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones
inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan las irregularidades procedimentales que
se presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuacion
administrativa. i

|

|

Principio de verdad raterial. -

La Administracion Hublica investigara la verdad material en oposicién a la verdad
formal que rige el procedimiento civil. En el procedimiento, la autoridad administrativa
competente deberéTverificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus
decisiones, para lo ’:ual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados
o hayan acordado eximirse de ellas. La Administracion esta obligada a ajustarse a la
verdad material de lgs hechos, sin que la obliguen los acuerdos entre los interesados
acerca de tales hechos ni la exima de investigarlos, conocerlos y ajustarse a ellos, la

circunstancia de no haber sido alegados o probados por las partes.

Principio de buena fi

1
1

En la relacién de lps particulares con la Administracién Publica se presume el
principio de buena fe. La confianza, la cooperacién y la lealtad en la actuacién de los
servidores publicos y de los ciudadanos, orientaran el procedimiento administrativo.
En virtud del principjo de buena fe, las autoridades vy los particulares presumiran el
comportamiento lea] y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus competencias,
derechos y deberesj La buena fe se presume, la existencia de la mala fe se prueba.

Principio de informalismo. -

La inobservancia dg exigencias formales no esenciales por parte del administrado,
que puedan ser cumplidas posteriormente, podran ser excusadas y ello no
. iRterrumpira el procédimiento administrativo. Las normas del procedimiento deben
\éejf‘interpretadas en é‘orma favorable a la admision y decision final de las pretensiones
de los administrados, de modo que sus derechos e intereses no sean afectados por
la exigencia de as pectos formales que puedan ser subsanados dentro del
procedimiento, siemf)re que dicha excusa no afecte derechos de terceros o el interés
plblico; i

|

|

|
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Ahora bien, resulta necesario delimitar adecuadamente la diferencia entre la
nulidad promovida por|el administrado —denominada doctrinariamente nulidad de
parte— y la nulidad de|oficio ejercida por la propia Administracién, dado que ambas
instituciones poseen natILJraIeza juridica distinta y no pueden ser confundidas;

Que, la Nulidad] de un acto administrativo puede ser declarada o como
consecuencia de la intefposiciéon de un recurso impugnatorio o de oficio, cuando es la
propia autoridad la que ante la necesidad de satisfacer el interés general respetando el
principio de juridicidad opserva su propia actividad e identifica un vicio que es tan grave
que no cabe otra opcion mas que eliminar al acto emitido y extirparla del ordenamiento
juridico: este supuesto es regulado en el articulo 213.1 del TUO de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
jus, que establece: “En |cualquiera de los casos enumerados en el Articulo 10, puede
declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos aun cuando hayan quedado
firmes, siempre que agraven el interés publico o lesionen derechos fundamentales.,
213.2 la nulidad de oficig solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior
al que expidié el acto qje se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad
que no esta sometido a fubordinacién jerarquica, la nulidad es declarada por resolucion
del mismo funcionario. Ademas de declarar la nulidad, |la autoridad puede resolver sobre
el fondo del asunto de contarse con los elementos suficientes para ello. En este caso,
este extremo sélo pugde ser objeto de reconsideracion. Cuando no sea posible
pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispone la reposicién del procedimiento al
momento en que el vicio se produjo (-)". Que, en relacién con las causales de nulidad de
un acto administrativo, e} Articulo 10 del TUO de la Ley N° 27444, “Ley del Procedimiento
Administrativo General| aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
precisa: “Causales de nHulidad. Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad
de pleno derecho, los siguientes: 1. La contravencion a la Constitucién, a las leyes o a
las normas reglamentarias. 2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de
azVvalidez, salvo que se présente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que
se refiere el articulo 14. B. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de
la aprobacién automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere
~._ \facultades, a derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se
“sumplen con los requisitbs, documentacién o tramites esenciales para su adquisicion. 4.

Los actos administrativas que sean constitutivos de infraccién penal, o que se dicten
como consecuencia de gsta;”

|
A7) Por lo que es de er‘ntenderse, que el Art. 213.2 La nulidad de oficio solo puede ser
52 A U:; declarada por el funcionario jerarquico al que expidié. Segun Ponce y Mufioz citaron a
\ u.E--‘&M' "' Garcia de Enterria y,Bacia Onetto, para retratar la esencia de la nulidad de pleno derecho,

la cual a juicio de estos alltores radica en su trascendencia general por cuanto dejan la

@
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afectacion de interés personales y trascienden a la repercusion sobre el interés general.
De esta manera, que el (nteresado consienta el acto, no lo convalida, en tanto que nadie
puede consentir un acto que sobre pasa su propia esfera individual y trasciende al ambito
de lo general. En esa mjsma linea, la nulidad de oficio se justifica: Que el numeral 11.1
y 11.2 del Articulo 11 def TUO de la Ley N° 27444, “Ley del Procedimiento Administrativo
General” aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS. Prescribe: “Articulo
11.- Instancia competente para declarar la Nulidad.- 11.1 Los administrados plantean la
nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los recursos
administrativos previstog en el Titulo Il Capitulo Il de la presente Ley. 11.2 La nulidad de
oficio sera conocido y dleclarada por la autoridad superior de quien dicté el acto. Si se
tratara de un acto dictado por una autoridad que no esta sometida a subordinacion
jerarquica, la nulidad se declarara por resoluciéon de la misma autoridad. La nulidad
planteada por medio dejun recurso de reconsideracion o de apelacién sera conocida y
declarada por la autoridﬁld competente para resolverlo 11.3 La resolucién que declaro la
nulidad dispone, adem.?s lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del

emisor del acto invalido] en los casos en que se advierta ilegalidad manifiesta, cuando
sea conocida por el supjeriorjerérquico;

-

Que, ante la coqstatada invalidez del acto administrativo surge como directa
consecuencia la nulidad, entendida como el castigo juridico para los actos incursos en
alguna causal que privalde sus efectos juridicos que el acto estaba llamado a producir,
por ende, no habréa nulidad si el vicio no es constatado y declarado. En ese contexto, son
elementos de validez de un acto administrativo: la competencia, objetivo o contenido,
finalidad publica, motivacién y procedimiento regular. Por tanto, el vicio en la regularidad
del procedimiento exigidp radica en la necesidad de identificar cuando nos encontramos
frente a la carencia de una “norma esencial procedimiento” y distinguirla de la
prescindencia de normés no esenciales del procedimiento, que a contrario sensu no
conducira a la sancién c?e nulidad, sefiala Morén Urbina que existe tal vicio cuando, un
69 2 acto administrativo es emitido a través de un procedimiento distinto al legalmente
;Elg tablecido-aunque coiqcida parcialmente con este cuando se omita un tramite obligado

A\wSPor alguna disposicién legal o derivados del debido proceso (por ejemplo, carecer de
algun dictamen preceptivo antes de la decisién, de las formas de votacién calificada en
s érganos colegiados; o privar del derecho al debido proceso); y, cuando se dicte
alguna resolucion faltando totalmente al procedimiento del cual debiera derivarse.
Obviamente este caso els el mas grave, porque no se trata de haberse afectado algun
tramite previsto en la l%ey, sino de la falta absoluta del procedimiento administrativo
imperativo para generat el acto, de tal manera que la autoridad expide una decision

R

|
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Que, el numera|i11.3 del articulo 11 del TUO de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, prescribe: 7) 11.83 La resolucién que declara la nulidad dispone, ademas lo

0 | . " . : L
conveniente para hacer lefectlva la responsabilidad del emisor del acto invalido. (..);

tutela jurisdiccional efectiva, es un derecho de las personas para que se haga justicia en
sus casos concretos y ge resuelvan sus problemas, lo que en el caso de los procesos
judiciales de Nulidad d : Resolucién o acto administrativo supone el cumplimiento sin
condicionantes por parte de los funcionarios encargados de cada Municipalidad, de lo
dispuesto en una sentencia judicial que resuelva un conflicto o controversia juridica sobre
la materia. La importancja de la tutela jurisdiccional efectiva esta vinculada con acreditar
la verdad de los hechos y derecho aplicable, ello es resaltado por el Tribunal
Constitucional en el expediente N. 2488-2002-HC/TC, sentencia del 18 de marzo de
2004, en la cual ha sefialado lo siguiente: “21. No es posible garantizar el derecho a la
verdad, ni ningdn otro derecho, si no existe tutela judicial efectiva. El derecho a la tutela
judicial efectiva, reconocido por nuestra Constitucion en su articulo 139.3, cobra especial
relevancia ante casos de violaciones de los derechos humanos, dada su naturaleza de
medio de proteccién de |os derechos y de contradictor de la impunidad. Este sentido del
derecho a la tutela judic’al efectiva ya estd previsto en el articulo 3, literal “a” del Pacto
Internacional de Derecl"os Civiles y Politicos, que establece que Toda persona cuyos
derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto hayan sido violados podra
interponer un recurso efectivo”. Asimismo, la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos establece, enisu articulo 25.1, que Toda persona tiene derecho a un recurso
sencillo y rapido o a gualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la Cons,ititucic')n, la ley o la presente Convencién”;

Que, respecto aljrticulo 139° inciso 3° de la Constitucién, cabe considerar que la

La nulidad de parte constituye un mecanismo impugnatorio promovido por
iniciativa del administrado, mediante el cual este cuestiona la validez de un acto
administrativo por considerar que vulnera sus derechos o intereses legitimos. Su ejercicio
se encuentra sujeto a los requisitos, plazos y reglas procedimentales de los recursos
- \ministrativos reguladas en la Ley N.° 27444, tales como reconsideracion, apelacién o

\Fﬁi@ién, segun correspqgnda,;

En cambio, la nulidad de oficio constituye una potestad excepcional de autotutela
administrativa ejercida directamente por la entidad publica en defensa del principio de
legalidad y del interés pr'Jblico, aun cuando no exista peticién de parte o incluso cuando

~. el acto administrativo yalhubiese adquirido firmeza administrativa. Su finalidad no radica
" en satisfacer un interés subjetivo del administrado, sino en restablecer la juridicidad
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vulnerada y evitar la permanencia de actos manifiestamente invalidos dentro del
ordenamiento juridico;

No obstante, ello no significa que ambas figuras sean absolutamente
incomunicables. Juridigamente resulta posible que un pedido formulado por el
administrado, incluso luego de agotada la via administrativa, constituya un medio de
advertencia o un elemento desencadenante para que la propia Administracion advierta
la existencia de vicios tréscendentes de nulidad y, en ejercicio auténomo de su potestad
nulificante, evallle la procedencia de una nulidad de oficio:

l

En dicho escenario, corresponde efectuar una precisién técnica relevante: el
pedido del administradoj no “convierte” automaticamente la nulidad de parte en nulidad
de oficio. Lo juridicamente correcto es afirmar que la solicitud presentada por el
administrado puede servir como mecanismo de conocimiento para que la entidad detecte
posibles vicios de nulidgd absoluta; sin embargo, la eventual declaracién de nulidad de
oficio no nace del dereclfm recursivo del administrado, el cual puede incluso encontrarse
agotado, consentido o extemporaneo, sino directamente de la potestad excepcional
conferida por ley a la Administracién Plblica;

Por consiguiente; aun cuando un recurso administrativo resulte improcedente,
extemporaneo o haya existido previamente una resolucién que agotd la via
administrativa, la entidad conserva intacta la facultad excepcional de evaluar de oficio la
juridicidad del acto administrativo si advierte objetivamente la existencia de vicios graves
que comprometan el prir!1cipio de legalidad, el debido procedimiento o el interés publico;

Sin embargo, dicﬁa potestad no posee caracter irrestricto ni discrecional absoluto.
La nulidad de oficio constituye una medida excepcional y de aplicacion restrictiva, razén
por la cual Unicamente pliede ejercerse cuando concurran copulativamente los requisitos
establecidos en el articulo 213 del TUO de la Ley N.° 27444;

En primeumar!, debe verificarse la existencia de una causal de nulidad
prevista expresamente en el articulo 10 de la LPAG, tales como la contravencién a
la_Constitucién, la ley o normas reglamentarias; la_emisién del acto por érgano
lncompetente; la omisién de requisitos esenciales de validez; la vulneracién del
debido procedimiento la inexistencia o insuficiencia absoluta de motivacién; o Ila
emision del acto prescindiendo totalmente del procedimiento legalmente
establecido;

En segundo lugar, debe acreditarse que el acto administrativo agravia el
interés publico o afecg_é derechos fundamentales, exigencia que constituye uno de

h N . s » | M . . .

los principales limites materiales de la nulidad de oficio. En consecuencia, la

. " | A . - = 5 .
Administracion no puede revisar actos firmes unicamente por discrepancias
|
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interpretativas, cambios de criterio o nuevas valoraciones subjetivas de
conveniencia administrativa;

En tercer lugar, debe respetarse el plazo legalmente establecido para el
ejercicio de la potestad nulificante, el cual, conforme al articulo 213 del TUO de la
Ley N.° 27444, asciende a dos afios contados desde que el acto administrativo

quedé consentido o adquirié firmeza administrativa;
!

En_cuarto qua;, la _declaracion de nulidad de oficio exige el respeto
irrestricto del debido procedimiento administrativo, lo cual implica otorgar
derecho de defensa, contradiccién y participacién _a los administrados
potencialmente afectados por la eventual invalidez del acto;

Finalmente, la motivaciéon de la nulidad de oficio debe ser especialmente
reforzada, clara y éb,t'etiva, identificando _expresamente cual es el vicio
confiqurado, qué nornia ha sido vulnerada, de qué manera dicho defecto afecta la
validez esencial del acto administrativo y cudl es la afectacién concreta al interés
publico que justifica expulsar el acto del ordenamiento juridico;

En ese contexto,ljuridicamente resulta valido concluir que la existencia de una
resolucion que agoté lal via administrativa no impide a la entidad ejercer su potestad
excepcional de autotutel;a administrativa mediante la nulidad de oficio, siempre que dicha
actuacién se encuentre fiebidamente sustentada en las causales previstas en el articulo
10 del TUO de la Ley N.P 27444, observe estrictamente los requisitos establecidos en el
articulo 213 del mismo cuerpo normativo y responda efectivamente a la necesidad de

preservar el principio dejlegalidad y la juridicidad de la actuacién administrativa;
{

Que, debemos re!scatar la enorme importancia del derecho a acceder a una tutela
jurisdiccional efectiva, ya que ello permite acceder a otros derechos, como el derecho a
tener una decisién just5a en procedimiento administrativo, asi como otros derechos
cuando estamos frente g la necesidad de corregir informacién que consta en los archivos
o registros de las propias Municipalidades, como seria el caso de corregir o declarar la
Nulidad a un acto adminjstrativo;

N : Que, en ese senLido debemos entender que un acto administrativo, que viola,
desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, debe ser tomado por la administracién
para subsanar el posible vicio que aqueja a uno de sus actos, para poder revisar el acto
administrado emitido, yaf que, debemos tener en cuenta que aun la administracién mejor
organizada e intencionagda es susceptible de incurrir en error, o por los menos de dictar
actos objetables por cuglquier causa, por esa razén los ordenamientos juridicos prevén
la posibilidad que se! pueden revisar los actos administrativos tanto en sede
administrativa como en el Poder Judicial;
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Que, por las congideraciones expuestas y ante los principios elementales que se
deben de respetar para un ejercicio adecuado de la potestad sancionadora de la
administracion, se debe|de sancionar de los cargos del infractor y por consiguiente, se
debe de imponer la sancidn pecuniaria (PAGO DE MULTA), conjuntamente con la
sancién no pecuniaria (SUSPENSION DE LA LICENCIA DE CONDUCIR POR (03)
ANOS), por corresponder debidamente tipificada en los cuadros de tipificacion,
sanciones y medidas preventivas aplicables a las infracciones de transito terrestre,
conforme al D.S. N° 01&}-2009—MTC y sus modificatorias;

Que, mediante Resolucién de Alcaldia N°127-2025-AMPI, el alcalde delega al
Gerente Municipal la facultad de resolver los Recursos de Reconsideracién de sus
Propios actos, asi como los de apelacion presentada por los administrados respecto de
aquellos actos administrativos emitidos por los érganos jerarquicamente dependiente,

i
!

conforme a la normativ; vigente de acuerdo al Art. 12 numeral 17 del Reglamento de

Organizacion y Funciones aprobado con la Ordenanza Municipal N° 044-2024-AMP!;

Que, contando C(?n los vistos correspondientes y con las atribuciones conferidas
por la Ley N° 27972 + Ley Organica de Municipalidades, el T.U.O. de la Ley de
Procedimiento Administ _ativos —Ley N° 27444, y, a las visaciones de estilo;

1
[
|
{
[
[

|

ARTICULO PRII’MERO. - DECLARAR INFUNDADA LA SOLICITUD DE
: NULIDAD DE OFICIO formulada contra la RESOLUCION DE GERENCIA N.° 0064-
2026-GTMU-MPI, de fiecha 06 de enero de 2026, al no haberse acreditado la
A\ configuracién de algung de los vicios de nulidad previstos en el articulo 10 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, ni
la concurrencia de los p‘{esupuestos que habiliten el ejercicio de la potestad de nulidad
de oficio regulada en] su articulo 213; en consecuencia, NO CORRESPONDE
DECLARAR LA NULIPDAD DE OFICIO del referido acto administrativo, por las
“\\consideraciones expuestas, en la presente resolucion.

3
R\

SE RESUELVE:

\  ARTicULO SEGLNDO. - MANTENER SUBSISTENTE LA RESOLUCION DE
GERENCIA N.° 0064-2026-GTMU-MPI, asi como los efectos juridicos derivados de la
Papeleta de InfracciérTal Transito — PIT N.° 277339, cddigo de infraccién M.02, de
fecha 20 de julio de 2025, correspondiente al vehiculo de placa de rodaje N.° 1952-4C,
al no haberse determinado la existencia de vicio que afecte la validez del acto
administrativo en los térlgninos previstos por el articulo 10 del TUO de la Ley N.° 27444,

|
|
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ARTICULO TERCERO. — DISPONER que la Gerencia de Transporte y
Movilidad Urbana de la Municipalidad Provincial de Ica, asi como la unidad organica
que corresponda de | acuerdo con sus competencias, adopten las acciones
administrativas necesarias para el cumplimiento de lo resuelto y la continuacién de los
efectos administrativos ¢lerivados de la Resolucién de Gerencia N.° 0064-2026-GTMU-
MPI, conforme al ordenamiento juridico vigente.

ARTICULO CUARTO. — DAR POR CONCLUIDO el procedimiento promovido
respecto de la nulidad de oficio de la Resolucién de Gerencia N.° 0064-2026-GTMU-
MPI, al haberse determipado que no concurren los presupuestos legales que justifiquen

el ejercicio de la potestajd excepcional prevista en el articulo 213 del TUO de la Ley N.°
27444,

ARTiCULO Qui iTO. — De conformidad al Art. 50° de la ley N.° 27972 - Ley
Organica de Municipalidades y el Art. 228° del Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, que
Aprueba el Texto Unica de la ley N.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General, se declare por AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA.

ARTICULO SEX'[O. - ENCARGAR a la secretaria de la Gerencia Municipal de la
Municipalidad Provincial de Ica, notificar al interesado, con cargo a las gerencias que
corresponda, la presenté resolucién con las formalidades de Ley.

REGISTRESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

wsbwnovenuaned

GERENTE MUNICIPAL
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