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"Año de la Esperan;m y el Fortalecimiento de la Democracia"

RESOLUCION Df, GERENCIA MUNICIPAL ¡' 1)?O -ZOZCCTT.ITRI

rcA 30stP2026
VISTO: Informe Legal N'633-202GOAJ-MPI, Cédula de Notificación No 017306, Resolución

de Gerencia N"23433-202GGTMU-MPI, Expediente Admihistrativo N'000E25E-2026.

CONSIDERANIX):

El Art. 194'de la Constitución Política del Estado. modiflcada por la Ley N" 27680 de

Reforma Constitucional, concordante con el Art. ll de Título Preliminar de la Ley N' 27972,|a
t-cy Orgámica de Municipalidadcs establece que las municipalidades distritalcs y provinciales

son Órganos de Gobierno l-ocal quc gozan autonomía económica, administrativa y política en

asuntos de su competencia con sujeción a Ley;

Es hnalidad fundamental de la Ley del hocedimiento Administrativo General - Ley No

27444, esablece¡ el rcgimcn jurídico aplicable para que la actuación de la Administración

Pública sirva a la protección del inteés general, garantizando los derechos e intereses de los

inistrados y con sujeción al Ordenamiento Constitucional y Juridico en General.

Quc, mediante Decrcto Supremo N'004-2019-ruS, se aprueba cl l)ccreto Supremo que

aprueba el Texto Unico Ordcnado dc la t,cy N" 274U - Ley dcl Proccdimicnto Administrativo
General, siendo la finalidad de la presente lry el establecer el régimen jurídico aplicable para

que la actuación de la administración pública sirva a la protección del interés general,

garantizando los dcrechos e intercscs de los administrados y con sujeción al ordenamiento
jurídico ar general; la cual sc encucntra vigente a partir del 25 de enero dcl 2019:

Que, el numeral 72.1 del artículo 72' del Texto Unico Ordenado de la Ley N" 27444 del

hocedimiento Administrativo General prescribe que la competencia de las entidades tiene su

fuentc en la constitución y en la Ley, y es reglamentada por las normas administrativas que de

cllas se dcrivan;

Que, la norma antes acotada en su numeral 72.2 del mismo alículo dice que toda

entidad es competente para realiz-ar las tareas materiales intemas necesarias para el eficiente
cumplimiento de su misión y objetivos, así como para la distribución de las atribuciones que se

encuent¡en comprendidas dent¡o de su competencia;

Que, el numeral 85.3 del artículo 85" del texto único ordenado de la Ley No 27444 -
t-ey del Procedimiento Administrativo General, señala que a los órganos jenárquicamente

dependiorrcs se les tra¡rsfiere competencia para emiti¡ resoluciones, con el objeto de aproximar
a los administrados las facuhades adminislrativas que concieman a srx¡ infereses;
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tin principio, debc tenerse en cucnta que el caso matcria de análisis corresponde a un

procedimiento administrativo sancionador, mismo que se rige por las disposiciones indicadas en

el l'.U.O. del Reglamento Nacional de Triinsito, aprobado por el decreto supremo N'016-2009-

MTC y sus modificatorias; así como por las disposiciones del T.U.O. de la t,ey N'
27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobada por D.S. N'004-2019-JUS, en

cuanto le sea aplicable;

Que, respecto al procedimiento ssncionador, el 'I.U.O. de la Ley No 27444 indica en su

articulo 24E" "los procedimientos que regulcn el ejercicio de la potestad sancionadora deben de

establecer la debida separación enre la láse instructora y la sancionadora, encomendándola a

autoridades distintas";

Asimismo. en merito a continuar con las diligcncias que corrcsponde, se generó la

infiacción al tránsito y procedió a levantar la papeleta dc infiacción al tr¡i,nsito P.l.T. N" 394994

de fecha 1710712026 a horas 23:20, al administrado infractor recurrente el Sr ESPINOZA

ANYOSA YESENIA RAQUEL, identificado con DNI N" 75335977, por la comisión de

infracción al tránsito con código de infiacción M - 02, "Conducir con prcsencia de alcohol en la

s¿¡ng¡e eri proporción mayor a lo previsto en el Código Penal, bajo los efectos de

estupefaciantes, narcóticos y/o alucinógenos comprobada con el examen respecl.ivo o por

negarse al mismo.", en su calidad de conductor del vehículo automotor con placa de rodaje N"
CWC-348488, de conformidad con el D.S. N' 01G2009-MTC y Modificatorias, del T.U.O. del

glamento Nacional de Tnínsito;

En principio, debe tenerse en cuenta que el caso materia de análisis corresponde a un

proccdimiento administrativo sa¡cionador. mismo que se rige por las disposiciones indicadas e¡r

el T.U.O. del Reglamento Nacional de Tninsito, aprobado por cl decreto suprcmo N" 01G2009-
MTC y sus modificatoria.s: así como por las disposiciones del T.U.O. de la Ley N" 274U, Ley
de Procedimiento Administrativo General, aprobada por D.S. N" 004-2019-JUS, en cuanto le
sea aplicable;

Que, rcspccto al procedimiento sancionador, el T.U.O. de la Lcy N" 27444 indica en su

afículo 248" "Toda potestad sancionadora de todas las entid¿des está regida adicionalmente por

los principios especiales de Legalidad, Debido Procedimiento, Razonabilidad, Tipicidad.

lrretroactividad, Concurso de Infiacciones, Causalidad, Presunción de llicitud, Culpabilidart
Non Bis In Idern";

Que, de la Resolución de Gerencia N" 19125-2026-GTMU-MPI de fecha l0/08/2026, el
Ge¡ente de Trdnsporte y Movilidad Urbana de la Municipalidad Provincial de Ica rernite el
p¡esente, el mismo que concluye: Que, dc la waluación de los hechos imputados, se recomienda

declarar la existencia de responsabilidad administrativa susceptible de sanción por parte del Sr.

ESPINOZA ANYOSA YESENIA RAQUEL, identificado con DNI N'75335977, al haberse

comprobado que incump¡ió lo establecido en el TUO del Reglameno Nacional de Tñímsito -
Codigo de Tránsito, aprobado mediante D.S. N" 016-2009-MTC, habiendo incurrido en la
infracción tipificada con el c&igo M02 del cuadro de tipificación, multas y medidas preventivas

\}
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aplicablcs a las infiacciones al trá,nsito tcrrcstre según el cuadro ANIIXO dcl citado decrcto

supremo, con el vehículo automotor de placa descrita en los antecedentesi

Que, con Cedula de Notificación No 017306 de fecha 18109/2026, se notifica la
Rcsolución de Gerencia No 23433-202GG'flMU-MPI con fecha de|0E/0912026, al administrado

recurrente;

Que, con Resolución de Gerencia N" 23433-2026-GTM[J-MPI de fecha 08/09/2026, la

Gcrericia de Transporte y Movilidad Urbana de la MPI, emite la presente resolución de

gerenciq la misma que resuelve: ARTiCULO PRIMERO: Dcclarar IMPROCIjDENTE por

extemporáneo fuera del plazo, el descargo presenlado por el infractor Sr. ESPINOZA ANYOSA
YESENIA RAQUEL, con DNI N'75335977, con respecto a la PIT N" 304994, de código de

infracción M-02, de fecha 1710712026, por las consideracioncs cxpucstas en la presente

resolución. AR'riCULo SEGLINDo: I)IiCLARAR la responsabilidad administrativa del Sr.

ESPINOZA ANYOSA YESENIA RAQIJEL, con DNI N" 75335977, e IMPONER LA
SANCIÓN DE MULTA DE 50 % DE LA UIT VIGENTE A LA FECIIA DEL PAGO Y

USPENSIÓN DE I.A LICI.INCIA Dll CONDUCIR POR TRI1S (03) AÑOS. por el siguiente

ERIODO RETROACTIVO QTJE INICIA EL 1710712026 Y CULMINA
f NDEFECTIBLEMENTE EL 1710712029, por la comisión de la inlracción de código M-02:
Conducir con presencia de alcohol en la sangre en proporción mayor a lo previsto en el Codigo

o bajo los cfectos de estupcfacicntcs. narcóticos y/o alucinógenos comprobada con el

D

c

c

de rodaje CWC-348, en virtud de los considerandos precedentes.

Que, con Expediente Administrativo N' 0008258-2026 dc fccha 25 dc setiembre del

2026, el administrado recurrcnto, prcscnta su escrito de apelación. plasmado las siguiantes

pr€tensiones:

Oue. habiendo tomado conocimiento conjunto del INFORME FINAL
DE INSTRIJCCIÓN NO 5756-2O26AS-SGFS-GTMU.MPI DEL 27.08.2026

v lo RESOLUCION DE GERENCIA N" 23433-202ó-GTMU-MPI DEL
08.09.2026, ambos con fecha l8 de setiembre del presenle año, informe

wr la que oDina se declare infundado nuestros descarpos y se nos

la re ton la
it lo se nos sanc

50% DE LA UIT YIGENTE A LA FECHA DE PAGO Y LA SUSPENSIÓN

IA DE
suDuestamente cometer la infracción identificada con el códipo M02 del
cuadro ANEXO de infracciones y sanciones del Decreto Supremo N" 016-

2009-MTC, Texto Único Ordenado del Restamento Nacional de Tránsito -
Códiso de Tránsito kn adelante. TUO DEL RETRAN), Inr "Conducir con
presencia de alcohol en Ia sangre en oroporción msvor a lo previsto en el
Códiqo Penal, baio los efeclos de estupefacientes, narcóticos y/o

alucinópenos comprobada con el exámen resDeclivo o Dor neparse al

cotl

c
C

+
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mismo." en razón a lo PAPELETA INFRACCIÓN AL TRÁNSITO N"
301994 n adelante PIT) del 17.07.2026

Que. en aplicsción a los ortículos 117' (DERECHO DE PETICION
ADMINISTRATIYA. 118" sOLICITUD EN INTERÉS PARTICULAR DEL
ADMINISTRADO), I20" (FACINTAD DE CONTRADICL'IÓN

ADMINISTRATIVA) V 220' (RECURSO DE APELACIÓM dCI TL]O dE IA

Ley de Procedimienlo Administrativo General, aprobado wr DECRETO

SUPREMO No 004-2019-JUS kn adelante. TUO DE L¿l LPAG). v esta,rdo

dentro el plazo lesal, planleamos RECURSO DE APELACIÓN. en lltlo se

ha dado una diferenle inlen)relación de las pruebas producidas y se han

violentado cuestiones de puro derecho. pora lo cual solicilamos:

1.. PETITORIO,.

Solicitar declarcn Ia NULIDAD DE OFICIO de los ctctos odmin¡strativos

contenidos en

t. t .- PRETENSIÓN PRTNCIPAL: Solicitamos, a lo sesunda iBtancia sirva
declarar la NULIDAD TOTAL de la RESOLUCION DE GERENCIA

23433-2026-GTMU-MPI DEL 08.09.2026. y se proceda al ARCHIVO del
presente procedimiento administrativo sanc¡onador, iniciado contra mi
persoru Dor la suquesta comisión de la infracción identificada con el
códiso M02 del cuadro ANEXO de infracciones v sanciones del TUO DEL
RETRAN. en atención a la inposición de la PIT 304994 del 17.07.2026.

t.2.-
pretensión princ'ipal, solicitamos se ordene a las dependencias

SUSPENSIÓN DE LA LICENCIA DE CONDUCIR POR TRES O AÑOS.

Petitorio que debe ser amDarado en atención a los sigtientes lundamentos

de heclw v dereclp qw Insamos a erponer:

II,. FWDAMENTOS DE HECHO Y DERECHO:

A.. ANTECEDENTES:

- Oue. con {echo I

o- if>so
a)

I 7.207.0 2ó ce o las 00:40 horas, me encontraba
eslacionado en mi vehiculo automolor por las por las inmediaciones de la
avenida orincipal de Huacachinajunto a un gruoo de amistades.

En atención a tal suceso, un efectivo Dolicial se me acerca solicitando mis

eto de una intervención

§ierrdo coldlejdo q la sede u)licial t2sra lue*o ser derivados a Ia Olicina
de la Sanidad de la PNP Sede Centro de lca para los exámenes de songre

1'(,
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resoectivos a fin de acreditarse la wsible insesta de bebidas alcohólicas o
co ns umo de esl uaefac ie nl e s.

2.2.- Sesuido, fui llevado a las inslalaciones de la Comisoria PNP lCA, en

lanto se me imputó la comisión del ilícilo lxnal contemplado en el artículo
274o del Código Penal (al enconlrarme sumtestamente bajo la conducción
de un vehículo aulomolor de uso par¡¡cular) por el delito de peligro común

en su modalidad de conducción en estado de ebriedad.

2.4.- A los díos desoués busqué los senicios de un orofesional del
Derecho, quien denlro del plazo legal procedió a formular los descarqos,

los mismos oue se presenlaron a lrovés del EXPEDIENTE
ADMINISTRA?I yo-de;srrollótdo;eActlto fe los arstmentos de defensa:

I ) la incomoetencia funcional del efeclivo policial oue impuso la lnlnleta:
2) el incorrecto procedimienlo adoptado durante loda la inlemención

wlicial: 3) el inconeclo llenado de datos al inlerior de la muleta de

ul tráns lo
contravención al TUO DEL RETRAN ! los informes técnicos leeales del
Minislerio de Transporles y Comunicaciones (en adelanle, MTC).

2.5.- Sin embargo, nos hemos dado con la insrata sorDreso del actuar
doloso v neelieente de la Administración ouien -en claro descorocimiento
del aclual ordenamienlo legal y las recomendaciones técnicos lesales del
MTC- sime emitir el INFORME FINAL DE INSTRUCCION 5756202&
AS-SGFS-GTMU-MPI DEL 27.08.202ó v la RESOLUCION DE
GERENCIA N" 23433-2026-GTMU-W| DEL 08.09.202ó. documentos en

cita
texl alme n su

llenado de Ia PIT (...). v los demás camoos sulicientes señalados en el
artículo 3260 del TUO DEL RETRA la misma oue ha sido produclo del
debido procedimiento sesuido Dor el efectivo wlicial resDonsable

conforme al artículo 327" del mismo diswsitivo lesal" lo cual resulta
aleiado de la realidad va que nunca se impuso la PIT al momento de la
¡ nlervenc¡ ial -t

COMISARIA PNP lCA. después de conocido los resultodos del dosaje

elílico como así lo reafirma el mismo documento de instrucción en su

co¡aiderando 4.4. oue erróneamente hace una interpretoción al artículo
328'del TUO DEL RETRAN. en claro de,sconocimienlo de uno de los
infornes técnicos legales del MTC cono el INFORME No 585-2022-

Mrc/t8.01.

Por tales ruEones, nos vemos en la necesidad de plantear el presente

recurso ¡mDuenalorio a fin la irctancia superior declare Ia NULIDAD
TOTAL del acto administrativo contenido en la RESOLUCION DE
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GERENCIA N" 23433-2026-GTMU-MP| DEL 08.09.202ó. la que en

base a una prueba indebida 0a PIT N' 304994 del 17.07.2020 emitida

wr un Íuncionario sin comwtencia funcional y en contravención al
procedimien¡o reeular. sirve sancionartns contraviniendo lo establecido

en el vigente TUO DEL RETRAN lo cual resulta una causal de trulidad
conforme a los alcances del numeral I del artículo I0o del TUO DE LA
LPAG . lo que demuestra la irregularidad etantesca en la tramitación del
presente orocedimieüo administralivo sancionador. adoleciendo de dos de

sus reoaisitos esenciales para su valide:. a citar. la competencia ! el
procedimienlo regular, por lo gue eslos detalles son causales de nulidad
conforme a los alcances del numeral 2 del artículo 10" del TUO DE IÁ
LPAG.

B.-SOBRE EL INDEBIDO PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSrcIÓN
DE LA PAPELETA DE INFRACCIÓN AL TP./LNSITO N" 304994:

2.6.- A este resoecto. debemos indicar oue. oara la detección de

infracciones en el ámbilo de lransrr¡rte y tránsito terresÍres, así como la
imoosición de papeletas de i¡tfacción al trárcito, debemos regirnos por
las directrices establecida en el vieente Texto Único Orderwdo del
Reslamenfo Nacional de Tránsito - Códiso de Tránsito. aprobado

mediante el Decrelo Suoremo N" 016-2009-MTC kn adelante, TUO DEL
RETRAN). en culo articulado precisa como se debe proceder, más
particularmente- en casos de inoesta de bebidas alcohólicas o
estupe,facien¡es oue mermen la calncidad del conductor de la unidad
vehicular molori:ada.

Así. en caso se detecte la comisión de una infracción en las vías p,.úblicas.

el común denominador que debe seguir el efectivo policial asiqtudo al
control del tánsito es ceñirse a lo disouesto en el anículo 324" ful TUO
DEL RETRAN . y el numeral I del artículo 327" del TUO DEL RETRAN .

Es así que. cuando el efectivo policial detecte la comisión de alpuno
infracción al tráwito tenestre de manera llasrante o en acciones de

liscalización , el efeclivo policial ordena al condrclor oue delenga su

vehículo aue circula en el ámbilo urbano. una vez detenido el efectivo

wlicial se acerca a la ventanilla del lado del conductor a fin de emlicarle
las rozones que han motivado su detención )t solicitarle la docume¡tación
contenplada en el arlículo 9lo del TUO DEL RETRAN. verificando dicha
docunentación. consuhando con la base de dalos y registro aue diswnga-

2.7.- Por otro lado. el numeral 6.2 del artículo 6" del Reelamento del
Procedimiento Aúninistrativo Sancionador Esoecial de Tramitación
Sumaria en naleria de Transpone !¡ Tnbsito Tenestre. aprobado

Avenitla l!Íunici¡ralirlatl N' 182 - ICA 'lLlélirrro: 0I¡ó-229fJ24 rvrvw.tttuItiit'a.golr.pt'
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mediunte Decrelo Supremo N" 004-2020-MTC kn adelante. PAS

ESPECIAL), establece que la paDeleta de infracción es el documenlo de

imDutación de carsos. indicando t' mbién en el numeral 6-3 aue esle

documenlo debe contener lo siguiente:

d Una descrirción de los act'os u omisiones aue oudieron constiluir

i n fracc i ó n adm i n i s t ra I iva.

La cación de las i
cot slituir.

c) Las normas sui tipúcan los aclos u omisione

adminislrdtiva.

d) Las sanciones que, en su caso. corresoorulería imooner.

d El ola:o dentro del cual el admi Duede Dresentqr sus descarpos

escrilo.

f) enÍe paro imponer la sanción identifrcando lu
norma gue le otorgue dicha comoetencia.

Las medidas administrativas

Fiscalización lo P, leta de ión de

de los

señalados en los literales precedenle un canDo oue Dermila a la oersona

in¡ervenida consipnor stu obsemaciones

Baio este conlexlo legal, la imwsición de una oapeleta de infracción al
tránsito, detectada a través de inte iones realizadas en la vía oública.

se realiza confornte a lo establecido en los artículos 324' v 327" del TUO

DEL RETRAN, cumpliendo lo requerido en el artículo 326" del TUO DEL
RE ia con el

r-o

f)"
6

nt n

ArIíCUIO 6" dEI PAS ESPECIAL. ESIO CS. DEBIÉ,NDOSE LEYANTAR O
IMPONER EN EL LUGAR DE OCURRIDA LA INFRACC]ÓN.

ANOTANDO LA HORA Y DE LA óN ,cINTER

I./EDE FIEL REGISTR DEL
TRAYÉS DE SUS SENTIDOS.

2.8.- Por ejemolo, una conducla infractora.flagrante la constilu.ve el hecho

de conducir por las vías públicqs un yehieulo rlololizgdo leniendg Is
puerla de la maletera ubierta. a lo que el wlicia de tránsilo da un pitazo o

hace las señales resqeclivas a fin el conductor se detensa. Hecho esto. se

acerca al vehícalo v comienza con lodo el Drolocolo señalado en el
nuneral I del artículo 327" del TUO DEL RETRAN. solicitando los

rvww.rnuniica.gob.peAvt,nirla N/[Lrni<'i¡ralitlatl N" lt}2 - ICA 'li'ltrliurr,: 0.:r(r-22982-l
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documentos señalados en el artículo 91" del mismo cuerDo legal, a lo que

inmedialamenle pone en conocimienlo del conduclor la Dresunto comisión
de la infracción al tránsito de códiso G14 , y si en caso detecle en el acto

de intervenc¡ón mas infracciorres. procederá a indicarles al chofer (no

lener licencia de conducir. no wrlar DNl. no lener SOAT vigente. etc.).

Lueqo, procederá a levantar una PIT por cada infracción detectada,

anotando entre otras, el lusar de la infracción, la hora de intervención y la

fecha en oue se imwne.

2.9.-

.§(''alizaci sean a lravés de ralivos o coordi
conforme a los alcances del artlculo 26 y sub-sisuientes del DECRETO

'REMO N" 028-2009- norntu ue establece el P ()

\)NI de sal to Teffeslre(-

a¡ wlicial competente en el Ambilo no. Un operalivo pro*a¡nado. loo
Psq constitwe la eiecutado wr la División de la Policía de Tránsito de la

9- rvar). Policía Nacional del Perú. v Unidades as nados al control del lránsi
operalivo coordinado, la efectuada con presencia de olros auloridades

de ser el Ministe

esto con el fin de no sólo cautelar el cumolimien¡o de las normas trúnsito

en el ómbito urbano sino lambién la comisión de alsún ilícito Denal en las
vías públicas (por eiemplo), debiéndose efecluar ésta mediando un

u( la ón de EACIOn contúnmenle
"orden de operotivo"), o en su defecto. conocer el nombre de la autoridad
que dispuso tal oÜerativo, o disDuesto en el artículo 3" del D.S.

N" 028-2009-MTC. La razón de este último detalle, obedece que no se

puede intermLvtir el gbreck¡ ql libre trúnsito así oor usí. como
presumiendo que lodos estamos actuando al marqen de la lev, en tanto el
derecho a la ltresunción de inocencia es un derecho fwda¡nental que Si se

rlo rano es naturali:ar los

cotstilucionales v trotados inernacionales de los oue el Perú es Inrte. A

través de utoperqtivo profÍq4aab,Él efectivo wlicial asigrado al
tránsito puede detectar la comisión de la in{racción de códiso M40
("Conducir un vehículo con la licencia de conducir vencida"), una M3
"Conducir un vehiculo sin tener licencia de

rm$o
al veh e

conduce"). infracciones oue a simole vista no se pueden deleclar si no
ran a de un e a lrsvés de un r0li

coordinado de Ia PNP con el Ministerio Público, se puede delectar la
comisión de la infracción de código M02 ("Conducir con presencia de

alcohol en la sanere en prolnrción mavor a lo previsto en el Códieo

>o¡
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Penal, baio los efectos de est ien¡es, narcóticos v/o al ucinósenos

comprobada con el examen resDeclivo o Dor neparse al mismo"). el cual
conslituye también un delito de pelixro común baio la modalklad de

co¡tducción en estado de ebri Una vez detectado este tim de

infracciones -que a la visla son ¡ otibles-. el oolicía de tránsilo debe

levantor in silu la PlT. indicando todos los dalos señalados en el arlículo
326" del TUO DEL RETRAN, con especial énfasis señalando el lusar de la
ínfracción con la resDecliva referencia. la fecha de la inervención v la
hora en eue se detectó, sin obviar -ante liDo de aclos de fiscalización-

del documento ue aulorice la acción de ,:octon

en su defecto. el nombre de la aulori¡lad que diqnso lal owratiw. en la
Darte de observociones del efectivo icial señalado en la PlT. conforme

lo previslo en el numerol 4.2 del articulo 4" del D.S. N" 028-2009-MTC . a

de vtc rla ba válidamente obt

el orocedimiento resular.

2.10-- Un caso mw parlicular lo enconlramos en Ia comisión de las

inllacciones identificadas con códisos M0l, M02, M37, M38 v M39, a lo
I Tt t() DEL RETRAN irulic'a el edinie

cuando nos encontramos Dor e¡emplo ante las infracc¡ones M02 v Mol. en

donde se comete la infracciótt si lq ü)Lsona se encuenlra baio "la
conducción de vehículos molorizados con presencia de alcohol en Ia

n P,

e[ectos de estupefdciente§, nqrcótico; y1o a]ucinógenos comprobado con el
examen resDectivo o Dor neearse al mismo" en el coso del primero (M02),

si a esto sumamos un accidenle de lránsito (M1l). en el caso del

c
t-¡a

§ir'
E

!'
sesundo. O al caso de las infreeeianes A37, 1438 v M39, cuando se

conduce un vehículo aulomotor ocasionando un accidenle de tránsi¡o
inobservando las reslas de lránsito, siendo la diferencio entre una y otra,
la conducción de un vehículo particulor y daños wrsonales (M37), la
conducción de un vehículo de transporte público v daños lxrsonales
(M3&. o la conducción de uno u olro tipo de unidad con lesiones zraves o
muerte (M39).

La normativa del TUO DEL RETRAN indica con claidad el procedimiento

debe ceñirse el livo al con¡rol del ¡to J

desarrollada en los párrafos onteriores, esto es, el numeral I del artículo
ade eclor

en las vías públicas. exisliendo -incluso- sendos oronunciamientos del
orgsnismo técnico-let¿al del Minislerio de Transporte y Comunicaciones, a
decir. la Dirección General de Políticas y Resulación en Tralrr¿orte

Mulrinodal. ouien a través de los INFORMES N" 039-2020-MTü18.01.
0s 8s -202 2 -MTC/ I 8. 0 t. 070G2 02 3 -MTC/ I 8. 0 t. t 692 -202 3- MTC/ t E. 0 r v

L
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0161-2024-MTC/18.01. donde con claridad ha establecido oue las

Papelelas de Infracción al Tránsito se imponen "en el aclo". es decir, en

el lusar de cometida la infracción. seíalando la fecha ! hora de la
inlenención

Esto ouiere decir aue. en el caso de una inÍacción idenlilicada con los

códipos MOl ! M02. donde se detecte al conduclor con siqnos evi&ntes de

consumo de alcolal bor eiempld. se le deberá exigir al conductor -
conforme al artículo 94" del TUO DEL RETRAN - someterse a las oruebas

aue le solicile el e.fectivo de la Policía Nacional del Peni asigrado al
conlrol del lninsilo. para determinar su eslado de ¡nloxicación pt
alcohol. drosos. esneefacientes u otros tóxicos. o su idoneidad. en ese

momento. para transitar. la nesativa de pasar por las rqfeidas pruebas.

establece la oresunción leqal en su conlra.

En un primer caso. si el chofer se niega a pasar las pruebos,

INMEDIATAMENTE EL POI.]CIA DE TKíNSITO DEBE LEYANTAR LA
PAPELETA DE INFRACCIÓN AL TR/LNSITO V NOTIFICAR AL
CONDUCTOR EN EL ACTO. ouien deberá consignar sulrma como señal
de recepción o anotarse la observación "se nesó a firrnar v/o
recepcionar" anle su negativa siendo una presunción leqal en su contra

cotñrme lo establecido en los anículos 94" ! numeral 2 del artícalo 307o.

ambos del TUO DEL RETRAN. no resultando necesario derivar a la
oicina de sanidad PNP al infractor conforme lo estipulado en el artículo
328" de la citada norma.

En un seeundo caso. si los sie os de ingesta de alcohol son evidenles v el
chqfer no suoera una serie de pruebas como el test "HOGAN" )¡/o oruebas

de coordinación )¡/o eouilibrio. el uso de alcoholímetro marca por eneima

de los márgenes señalados en el Códieo Penol. v otros. conforme los

dispuesto en el TUO DEL RETRAN .INWDIATAMENTE DEBE
I-EYANTAR LA PAPELETA DE INFRACCIÓN AL TfuíNSITO Y
NOTIFICAR AL CONDUCTOR EN EL ACTO. ouien deberá consigar su

frrma como señal de recelxión o anotarse Ia obsemación "se negó o
lirmar v/o recercionar" ante su negaliva. para luego derivar al conduclor
al área de sanidad. medicina o laboratorio Inra el *amen etílico o
toxicolóeico conesoondiente. a.fin de determinar la proporción de gramos

de alcohol oor litro de sangte- o el tin de drogas consumido. En caso de

resukar positivo el examen etílico o tox¡cológlco- se debe proceder de

acuerdo a lo seítalado en el TUO DEL RETRAN oara la aplicación de la
sanción correspondienle . es decir. remitir la PIT. el docwnento médico

oue acredite el srafu de irrtoxicación del chofer tt demás pruebas

necesarias a la municipalidd orovincial comwtente a ln actúe conforme
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que un mero trámile buloerálieo la imoosición de una PIT). Así
también, en casos como una M}l o una M02, en donde a prima facie no se

pueda deleclar en el acto simos de haber int¿erido (wr eiemplo) alcohol
Dor parle del conductor oue se encuentre preslando sen¡c¡os de lransporte

r('0nc () ?n

proporción de olcohol en la sanqre se encuenlre liseramenle aor encima

del margen eslablecido en el artículo 274" del Códiso Penol. es decir. 0.25
g/l alcohol-sangre. En ambos cosos, si no se atdo levantar la PIT in situ, o
por negligencia del mismo efeclivo Dolicial habiendo delectado sipnos

et'identes de alcohc¡lismo, NO SE PUEDE NI DEBER¡A LEYANTAR Y/O

CONFECCIONAR LA PAPELETA FUERA DEL LUGAR DE LiI
INTERVENCIÓN, SEÑALANDO ARBITRAR\AMENTE EL LUGAR DE LA
INFRACCIÓN, LA FECHA Y HORA DE LA INTERYENCIÓN COMO SI
I./I MISMA SE ESTUVIERA EFECTUANDO EN EL ACTO, EN TANTO

LOS DOCUMENTOS COMO LA PIT DEBEN DAR FE DE LO OUE EN
LA REALIDAD DE LOS HECHOS ESTÁ SUCEDIENDO, Y NO COMO
UNA CRONICA ('ONTANDO LO OUE YA PASO, PoR()UE SE ESTAR]A

FALTANDO A LA YERDAD. PEOR AUN, NO SE PUEDE LEVANTAR IÁ
PIT Y CONSIGNAR INFORMACIÓN INEXACTA A TODAS LUCES,

COMO "LUGAR DE INFRACCIÓN" 1"4 DIRECCIÓN DE LA
COMISARiA "LA FECHA Y HORA DE I}I INFRACCIÓN" EL
MOMENTO EN OUE SE ELABORA LA PIT.

Avenitla Mnni<'i¡ralirlad N' I82 - ICA Teléfirrt¡: 056-229824 wrvw. nruniica.gob.¡re
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a sus atribuciones. quien deberá continuar el proce¡limienlo sancionador

va incoado con la impasición de la PIT. debiendo otorgar un plazo al
infractor Inra que formule sus descargos. que lueoo -con descarqo o sin

ellos- emitir el Informe Final de lrctrucción loor el óroano i¡structor) v la
sub-siguiente Resolrción Final sanciotando al itfractor o archivondo la
misma al no acredilarse responsabílidades (órgano sancionado .

documentos ambos oue deberán ser ttotificados conjunlamente al
administrado. confornv lo reelado en el PAS ESPECIAL.

2.ll-- Nólese que resuha necesario levanlar la PIT en el momenlo de

detectada la infracción, esto es, en plena intervención policial.
LÓG]CAMENTE SI LAS CIRCUNSTANCIAS AS¡ Lo PERM]T]ESEN. Se

entiende eslo aue. trnr eiemolo, en las infracciones donde ocurren
accidenles de tránsilo (en los casos como las infracciones de códigos MOl.

M37. M38 ), M39) ! sea maler¡almente imposible imponer las Inpeletas in
situ debido a que el presunlo infractor se pueda encontrar en una

siluoción de inconsciencia prooio del accidente. o un eslado de

alcoholismo gue lo lleve a la inconsciencia. o que Wligre su integridad

Íuica o propia vida. o las de los terceros comoromelidos. se tietw que
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Que, revisado cl cscrito de apelación, se aprccia que, SI ha sido intcrpuesto dentro del

plazo de Ley, y cuenta con los requisitos de forma previstos, en el Texto Único Ordenado de la

lcy N" 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General:

Que. el afículo 254' dcl TUO de la Ley No 27444 - I.PAG, establecc como carácter

fundamental del procedimiento administrativo sancionador, la separación entre la autoridad

instructora y la autoridad sancionadora o resolutoria. por su parte el artículo 255'de la citada

norma, establccc las disposiciones de cada entidad para cl cjercicio dc su potestad sancionadora,
por lo que, de los a¡tículos señalados, se desprcndc quc la scparación de las dos autoridades, así

como la previsión de ejercicio de actuaciones por parte de la autoridad sancionadora o
resolutoria" implican Ia autonomía de criterio de cada una de ellas:

Que, en tal sentido, la autoridad sancionadora o resolutoria puede hacer suyos todos los

argumertos, conclusiones y recomendaciones expuestos por la autoridad instructora en su

informe frral de instrucción, así como puede efectuar una distinta evaluación de los hechos

comprobados o inclusive, cuestionar estos hechos o evaluar situaciones que. si bien fueron
adas en cuenta al momcnto dc cfectuar la imputación, no se cvaluaron dc la misma manera

finaliza¡ la instrucción;

Que, por tal motivo, la resolución que emita una autoridad sancionadora o resolutori4
apartarse de las rccomendaciones del informc final de instrucción o incluso cuestiona¡ los

h expuestos y su valoración, haciendo una evaluación diferentc, considcrando su

naturaleza no vinculante, y sin que ello conlleve rura vulneración de la predictibilidad o de la
expectafiva legitima del administrado;

Que. así pues, cl 'l ítulo Preliminar dcl'I'UO de la Ley No 27444 - LPAG, en su afículo
VI numeral l.ll haoc merrción al Principio de Vcrdad Material donde cstablcce que en el
procedimiento, la autoridad administrativa competente deberá verificar plenamente los hechos

que sirven de motivo para sus resp€ctivas decisiones, para lo cual deberá adoptar todas las

medidas probatorias ncccsarias autorizadas por la Ley. aun cuando no hayan sido propuestas por
los administrados o hayan acordado eximirsc de ellas. El interesado debc ser tal. Ios documentos
presentados por él deben ser auténticos y las invocaciones de hechos deben responder a la
rcalidad. En buena cuenta todo Io que obre en el expediente administrativo o lo que siwa de
fundamento para una actuación o resolución administrativa, debe responder únicamente a la
verdad;

Que, en e[ procedimiento administ¡ativo la verdad material prima sobre la verdad

tbrmal. Ello adopta cspecial importancia en los procedimientos en los que hay una alta dosis de

actividad probatoria que es la oficialidad de la prueba, por Ia cual la administración posee la
carga de la prueba de los hechos alegados o materia de controversia. salvo que la razonabilidad
imponga con [a suficiencia de las pruebas aportadas u ofrecidas por el administrado y éstas, a su

vez. cumplan su finalidad en el procedimiento administrativo específico;

Que, en un procedimimto administrstivo, existe la posibilidad de la aparición de nuwos
medios probatorios, como resultado de la aplicación de principios como el de lJnidad de Vista

^t +<
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Que, el administrado ¡€currente, de su escrito presentado del recurso de apelación, se

trae a consideración sus alegatos y medios probatorios al recurso impugnatorio cursado.

anexándose los mismos, indicsndo que sustentaran una mejor visión a su recu¡so de

impugnatorio, por lo que de manera oficiosa este superior jerárquico traers€ a consideración. el

Informe N" 1782-2023-MTCll E.Ol, el lnforme N' 0970-2024-MTC/ I 8.01 , de ello se tiene que,

de acuerdo al artículo ll7" del Rcglamento de Organización y Iruncioncs del Minisrcrio de
'kansportes y Comunicaciones aprobado con Resolución Ministcrial N' 015-2019-MTC; la

Dirección de Políticas y Normas en Transporte Vial, tiene dentro de sus fi¡nciones la

offnulación de pollticas y norrnas en materia de trarBpole y tráLnsito lenestre, seguridad el-i5
<@ fraestructur¿ vial, y dentro dc cse marco es compctentc para emitir opiniones técnicas y

ver consultas del ámbito de su competencia. En virtud de ello. en los informes citados

uye lo siguiente: "Conforme a lo expuesto, la papeleta de infracción de trilrtsito para Los
tipificados con los códigos MI y M2 del Anexo: I Cuadro de 'l'ipificación, Sancioncs y

das Preventivas aplicables a las infiacciones al l'ninsito Tcrrcstrc, sc lcvantán crr cl lugar,

fecha y hora de la interve¡ción realiiada por el Policía Nacional del Peru asignado al control del

tránsito que hubiera detectado la falta";

Que. ante lo expuesto. en los párrafos que anteceden, cstc Supcrior Jcnirquico, advicrte
que del acta de intcrvcnción policial, no se aprccia, habcrse llenado y plasmado las PII' antes

mencionada dentro del rango de hora de inicio y final de la intervención policial, demostrándose

claramente haberse impuesta en rango de hora y fecha posterior al evento suscitado, al respecto,

cabe hacer mención que de la CONSLII.'I'A Y CO'|IiJO, hecho por parte de este Superior
Jenírquico. trae a COLACIÓN y de manera OI"ICIOSA., los informes de a la l)irección General

de Políticas y Regulación en Transporte Multimodal del Ministerio de Transportes y

Comunicaciones mediante el Infbrme N" 039-2020- M'[C/I8.01, el Informe N' 585-2022-

MTC/IE.0l, el Informe N' 0700-2023-MTC/I E.01, el Informe N' 0742-2023-M'lC/l E.Ol y el

Informe N'1782-2023-MTC/18.01, el cual señala que: "Por su parte el artículo 328'establece
que la persona que pr€suntamente se encuentre bajo los efectos del alcohol o de sustancias

estupef¿cientes y haya sido dctcctada conduciendo un vehículo, será conducida por el lif'ectivo

de la Policía Nacional interviniente para el examcn etílico o toxicológico correspondiente. En

caso de resulhr positivo el examen etílico o toxicológico, se debe de proceder de acuerdo a lo
s€ñalado en el presente Reglamento para la aplicación de la sanción correspondiente, asimismo.

los refcridos Informes señala: En caso el cxamen etllico o toxicológico resulte positivo. se dcbe
proceder de acuerdo a Io scñalado en el RETRAN para la aplicación de la sanción es decir,
dicho examen constituye un medio probatorio en el procedimiento administrativo sancionador

iniciado con la entrega de la copia de la papeleta de inlizcción al conductor conforme lo
establecido en el artículo 329o del REI'RAN"; concluyendo en ambos informes que: "Conforme

\$

t;t;
.c, .

concl

J
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y cl dc Verdad Material., el ]'UO dc la l,cy 27444, l-ey dc Proccdimicnto Administrativo
General, señala: "QUE LAS PRIJEBAS SOBREVINIENTES P(JEDEN PRESENTARSE

SIEMPRIi QUII NO SIl HAYA IrMIl'lDO RIISOLUCION DtiFINI'flVA, l.O CUAI-
IMPLICA QUF] PUEDIJN PRESENTARSTi T]N CUAI-QUII]R ESI'ADO DEL
PROCEDIMIENTO PARA SU EVALUACION"i
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a lo expuesto, la papcleta dc infiacción de triinsito para los casos tipificados con los códigos Ml
y M2 del Anexo l: Cuadro de Tipilicación, Sanciones y Medidas Preventivas aplicables a las

lnfiaccioncs al 'l'rii,nsito Terrestre del R-h'l'RAN, se levantan en el lugar, fecha y hora de la
intervención realizada por la Policía Nacional del Peru asigrrado al control del triánsito que

hubiera detect¿do la falta". Al constituir una prueba indubitable de la infracción cometida por el

administrado, y tal como se pudo apreciar, la Papeleta de Infracción fue emitida a posteriori de

la cmisión del mencionada Acta de Intervención Poticial, por lo que de acuerdo a lo expresado

por la Dirccción General de Políticas y Regulación en Transporte Multimodal a traves del el

Informe N" 039-2020- MTC/18.01, el Inlorme N" 585-2022-MTCi 18.01, el Informe N" 0700-

2023-MTCI18.01, el Informe N" 07 42-2023-MTC/ I 8.0 I y el Informe N'1782-2023-
M'lC/18.01, los cuales ffaemos a colación, para un mejor pronunciamiento, al iniciarse el

procedimiento administrativo sancionador con la entrega de la copia de la papeleta de infracción

al conductor, y siendo el Acta de Intervención Policial un medio probatorio que sustente la

imposición de la sanción e[ cual debe emitirse con fecha posterior a [a emisión de la papeleta de

infracción tal como se puede inf'erir de lo expresado por la Dirección Ceneral de Políticas y

Regulación en Transporte Multimodal, en su condición de ente rector en materia de transporte y

t¡insito, además de subsumir lo vertido por Tribunal Constitucional en su PLENO

SDICCIONAL expediente 00014-2021-Pl/l'C, que este superior jerárquico, considera

o remedio jurídico al presente caso, por las consideraciones manit'estadas líneas arriba;

Que, por lo alegatos vefidos y de las pruebas ofrecidas, por parte del administrado

este superior jerárquico toma en consideración, que la Papeleta de lnfracción al

ito (PIT) constituye un documento rm el cual sc plasman los hechos constatados por la
competente, sirvicndo como sustento para el inicio del correspondicntc Proccdimiento

Administrativo Sancionador. En tal sentido, dicho documento debe reflejar la veracidad y

coherencia de los hechos, conforme a la normativa vigente;

Que, toda vez que este superior jerrírquico ha podido verificar que los actuados no se

ajustan a la realidad de los hechos conforme ha quedado acreditado en el presente expediente,

resultando necesario determina¡ si la responsabilidad administrativa se configura desde el inicio
del procedimiento administrativo sancionado¡ paficularmente desde la ernisión e imposición de

la PIT antes mencionada por parte del efectivo policial que la suscribe, y/o si existió algún
grado de responsabilidad por algún servidor y/o luncionario, por parte de la administración de

esta entidad edil, al momento de tomar conocimiento de la apertura del procedimiento

administrativo sancionador (PAS), y no haber realizado la verificación correspondientc DE
UNO DE LOS REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO INICIAL, ya que cn el presente caso

se ha podido verificar que no es solo uno de ellos, siendo el mencionado es el más gravoso, y el

que amerita una investigación competente, además de recaer responsabilidad por el efectivo
PNP quien ernite el llenado y firma dc la presente PIT N' 304994. dándose claramente a

posterior de la intervención policial, por lo que de ser pertinente, correr traslado de oficio ante

inspectoría de la PNP, y/o de considerarse un figura jurídica penal, correr traslado al Procurado

Publico de la MPI, para que de acuerdo a su atribuciones y competenciq tome las acciones

legales pertinentes;

a
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llste fiagmsnto s€ alinea oon cl principio de legalidad y dc verdad material presente en

muchos ordenamientos juridicos de tradición continental (como el colombiano, peruano,

mexicano, entre otros):

La oficialidad de la prueba rompe con la pasividad del juez o funcionario administrativo,

dándole un rol activo en la indagación de los hechos.

Es un principio que tiene espocial ¡elevancia en procedimientos administrativos sancionadores,

donde debe garantizarse el debido proceso y una decisión sustentada en hechos reales, no solo

en lo aportado por las partes.

Finalidad: evitar decisiones injustas por omisión probatoria o por falta de iniciativa de los

administrados.

.)n la praxis la Aplicación práctica, I')n procedimientos administrativos

autoridad puede y debe decretar prucbas dc oficio. -

i el expediente está incompleto o mal sustentado, no puede simplemente fallar en contra del

inistrado sin antes haber intentado esclarecer los hechos

Lsto protege al adminisrado y mcjora la calidad de las decisiones públicas.

Por su parte, el Artículo 326o del Decreto Supremo N' 016-2009-MTC, la ausencia y

error de cualquiera de los campos. (en la papeleta de infracción), estará sujeta a las

consecuencias jurídicas señaladas cn cl numer¿l 2) del artículo 10" dc la l,cy N'27444, Lcy del

Procedimier¡to Administrativo Genoral. modificado mediante Dccreto suprcmo N' 00+20'19-

JUS, textualmente ha determinado que, "Son vicios del acto administrativo que causÍrn su

nulidad de pleno derecho" lo siguiente, 2) El defecto o la omisión de alguno de sus requisitos de

validez: De acuerdo a ello solicita la nulidad de la resolución cucstionada y de la papeleta

impuesta en su contra. Al resp€cto, el Decreto Supremo N' 004-2020-M'tC que aprueba el

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitación Sr¡maria

en Materia de Transporte y Tránsito Terrestre, en su artículo 8" establece: "Son medios

probatorios las Actas de Fiscalización: las Papeletas de Infracción de 'l'riinsito, Corrcsponde al

administrado, aportar los elementos probatorios que desvirtúen los hechos que se le impute. El

tenor de la norrna en comentario le brinda la calidad de medio probatorio a las papeletas de

infracción y a los informes que emiten los organismos públicos (M'l'C y otros), los mismos que

admiten prueba sn contrario, es decir, los administrados pueden probar la inexistencia de un

hecho o derecho, aportando nuevos elementos probatorios;

Que, el Artículo 220" del Texto Único Ordenado de la Ley N' 27444 - Ley de

Procedimiento Administrativos General, establece que el recurso de apelación se interpondñi

cuando la impugriación se sustente en diferente interpretación de las prucbas producidas o

cuando se trate de cuestión de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que

expidió el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superiorjerárquico"

§
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Que. a lo señalado e¡ cl Decreto Supremo N" 016-2009-M'IC, en su articulo 327"
numeral l, Para la imposición de la papeleta por infracción detectada en la vía pública el

efectivo de la Policía Nacional del Pen¡ dcbe;

a) ordour al conductor que detenga el vehículo; acto seguido se deb€ ac&rcar a la ventanilla del

lado del conductor. Por ningún motivo el conductor debe bajane del vehlculo.

b) solicitar al conductor la documentación referidá en el artículo 9l del presente reglamento.

c) indicar al conductor el código y descripción de la(s) infracción(es) dctectada(s).

d) consigrar la información en todos los campos señalados en el a¡tículo 326o del presente

reglamento, en a la papeleta de infracción que corresponda por cada infracción detectada.

e) solicitar h f[ma del conductor

f) devolvo los documentos al conductor, conjuntamente con la copia de la papeleta, concluids
la intervención.

g) dejar constancia del hecho en la papeleta. en caso la p€rsona intervenida se niegue a firmar Ia
misma. En ambos casos se entenderá debidamente notificada la papeleta de infracción al

Que, ante la sospeche de la intoxicación de bebidas alcohólicas, el electivo policial
deberá proceder conforme a Io previsto en el artículo 94" del Decreto Supremo N" 01G2009-
M'IC, el cual señala: quc el conductor está obligado a sometersc a las prucbas quc le solicite el

Efectivo de la Policía Nacional dcl Peru. asignado al control del tránsito, para dctsrminar su

eslado de intoxicación por alcohol, drogas, estupefacientes u otros tóxicos, o su idoneidad, en

es€ momento, para conducir. Su negativa establece la presunción legal en su contra;

Que, a lo scñalado en el artículo 307o del Decreto Supremo N' 016-2009-M1C, el

efectivo policial podrá cxigir al intervenido que se someta a una serie de pruebas, como cl test

"HOGAN'y/o PRUEBAS DE COORDINACIÓN y/o EQUILIBRIO, el uso de alcohollmetro y
otros, para determina¡ la presencia de intoxicación por cualquier sustancia que le impida Ia

coordinación. Su negativa establecc Ia presunción legal en su conra;

Que, una vez de someter al infractor a una scrie de pruebas o su negatoria a pasarlas,

procederá conforme a lo previsto en el artículo 328" del Decreto Supremo N'016-20ú-MTC,
e¡ la cual señala: La persona que presuntamente se encuentre bajo los efectos del alcohol o de

sustancias estup€facientes y haya sido detectada conduciendo un vehículo será conducida por el
Efectivo de la Policía Nacional interviniente, para el examen etílico o toxicológico
correspondiente. En caso de resultar positivo el examen etílico o toxicológico, se debe proceder

de acuerdo a lo señalado en el presente Reglamento para la aplicación de la sa¡rción

correspondientc;

¡
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Que, el artículo 7'del Dccrcto Supremo No 016-2009-M'l'C, sobre la compctcncia de la

Policía Nacional del Peru, en materia de tránsito terrestre, es a través del el'ectivo asignado al

control del tr¿ínsito o al control de carrctcras, de conformidad con cl presentc R€glamento;

Que. por tal motivo de los medios probatorios que forman parte del pres€rite acto

administrativo y de los fundamentos expuesto, se puede determinar que las papeletas de

infracción al tránsilo de código de infracción M-01 y M-02, se imponen en el Día, Lugar y Hora

de la intervención policial, por el efectivo policial asignado a la Unid¡d del Contol del
'lniL¡rsito;

Al respecto, debe precisarse que el desistimiento constituye una manifestación de

voluntad del administrado respecto de una actuación procedimenlal especific4 mediante la cual

este decide no continuar con dctcrminado cscrito, alcgación o trámitc iniciado dentro del

procedimiento administrativo. No obstantc, desde la perspcctiva dcl derccho administrativo

sancionador, el desistimiento no puede interpretarse como una renuncia anticipada al derecho de

impugnación frente a la resolución administ¡ativa que eventualmente se emita. toda vez que

dicho derecho surge reciúr con la cxpedición del acto administrativo dcfinitivo que genera

efectos jurfdicos en la esGra del administrado;

En efecto, conforme a Io previsto en los artículos 218 y 220 del TUO de la Ley N."

- Ley del Procedimiento Administrativo Gerieral, el recurso de apelación constituye el
m o mediante cl cual cl administrado puede solicitar quc cl (rrgano jcrárquicarnente

superior revise la legalidad, motivación y razonabilidad del acto administrativo emitido en

primera instancia. En tal sentido, el objeto de la apelación no es la actuación procedimental

previa del administrado, sino la rcsolución administrativa quc ponc ñn al procedimiento o

determina responsabilidad administrativat

Desde esta perspectiva jurídic4 el eventual desistimiento lormulado por el administrado

dentro de la etapa de primera instancia no produce efectos extintivos respecto del derecho de

impugnación, en tanto cste derecho sc activa únicamente a partir dc la notificación de Ia

resolución sancionadora- lnterpretar que el desistimiento previo impide el cjcrcicio del recurso

de apelación implicaría rcstringir indebidamente el derecho de defensa del adminisrrado y

limitar el acceso al siste¡na de revisión administrativa previsto por el ordenam iento jurídico;

En concordancia con cllo, el principio del debido procedimicnto. reconocido en el
numeral 1.2 del artículo Mel Título Prelimina¡ del TUO de la Ley N." 27444, garantiza que

los administrados puedan ejercer plenamente los mecanismos de contradicción y defensa frente

a los actos administrativos que les gcnercn agravio. Asimismo, el principio de informalismo en

favor del administrado, recogido en el numeral 1.6 del citado l'ítulo Preliminar, impone a la
Administración la obligación de interpretar las actuaciones de los administrados de manera

favorable al ejercicio de sus derechos, evitando interpretaciones restrictivas que limiten
iniustificadamente el acccso a los rccursos administrativos;

A ello se añadc que, tratándose de procedimientos administrativos sancionadores, la
actuación de la Administración debe observar también el principio de presuncién de licitud y el

ifa
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principio dc in dubio pro administrado. conforme a los cuales cualquier duda razonable rcspecto

del alcance de las actuaciones del administrado debe resolverse de la forma más favorable a su

derecho de defensal

Ilajo esta interpretación sistemática del ordenamiento administrativo, el desistimiento

formulado durante la tramitación en primera inst¡ncia no puede s€r considerado como un

impedimento pañ¡ que el administmdo ejerza su derecho a interponer recurso de apelación

contra la resolución sancionadora" puesto que dicho recurso se dirigc conm un acto

administrativo autónomo que pone fin a la instancia y producc cfectos jurídicos di¡ectos;

Aunado a ello, se tienen a la vista los medios probatorios ofrecidos por el administrado
recufrente, los cuales respaldan la posición de este superior jerá'rquico. por cuanto constituyen
pruebas fehacientcs que evidencian inconsistencias en las actuaciones realiz¡das entr€ las

actividades policiales y fiscalcs. así como Ia ausencia de la apcrtura dc un procedimiento

administrativo sancionador (PAS).

En consecuenci4 desde una perspectiva de legalidad y respeto al debido procedimiento
inistrativo, la cxistencia de un desistimiento previo no cxtinguc ni limita el dcrecho del

inistrado a recurrir en apelación. debiendo la autoridad administrativa admitir y evaluar

dicho recu¡so en sede de segunda instanci4 garantizando así el pleno ejercicio del derecho de

defensa dcntro del procedimicnto administrativo sancionador en materia de tr¿insito;

Es preciso, indicar que SI se ha vulnerado los principios rcctorcs del dctecho

administrativo y del derecho administrativo sancionador; es decir que de los argumentos

expuestos por el administrado infractor an su r@u¡so de impugnatorio y alegatos de apelación,

del análisis del mismo, sus fundamentos de hecho y derecho. en relación al marco jurídico

vigente, se ajustan a la realidad de los hechos, conforme a los mcdios probatorios anexados en

su oportunida4 de su exposición, de considerarse alegatos de defensa esgrimidos en su rocurso

impugnatoriq además de haber venido en ofrece¡ medios probatorios que ameritan un mejor
sustento, de la vcrdad de los hechos y de la wlneración a los principios del derecho

adminisbativo, por cl contrario este superior jerárquico estos principios los hace suyo, en merito
aun buen resolver, dentro del marco normativo vigente del MTC, Asimismo, deben considerarse

los fundamentos de la sentencia del Tribunal Constitucional previarnente citad4 en tanto que

resultan aplicables al presente caso por su vinculación con los hechos expuestos;

Al respecto el atículo IV del título preliminar del texto único ordenado de la ley N'
27444 - ley del procedimiento administrativo general, aprobado por el decreto supremo N" 004-
2019- JUS. señala los principios del proccdimianto administrativo, tomando en cuenta para el
presente caso los siguiantes:

Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a [a
Constitución, la ley y al derecho, dentro de las facultades que les estén atribuidas y de acuerdo

con los fincs para los cuales les fueron conferidas.
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Principio del debido procodimicnto. - Los administrados goz-an de todos los derechos y

garantías inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a

§xponer sus argumentos, a oficcsr y producir pruebas y a obtener una decisión motivada y

fundada eri derecho.

Que, estando a lo señalado en el artlculo 10" numeral I, del TUO de la Ley N" 27444,

Ley del Prcrcedimiento Administrativo General, preceptúa que uno de los vicios del acto

administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, cuando cxista "La contraverición a la

Constitución, a las leyes o a las normas reglamortarias". Iin tal sentido queda claramente

demostrado que la Papeleta de Infracción a la Tránsito, se encuentra viciada por tanto debeñi

declarar la nulidad de la misma.

Que, en ese ordcn de ideas, debc tencrse en cuenta quc las normas del Ilstado Peruano,

no amparan el ejercicio abusivo dcl l)crccho, por tal motivo la autoridad administrativa no

puede ejercer acciones imperativas sobre errores y vicios Ipso Jure. conforme así lo establece la

Constitución política del Estado en su arliculo 103" (...), la constitución no ampara el abuso del

derecho, y asimismo, el Código Civil vigcnte, sn su artículo II del 'l'ítulo Prcliminar, por lo que

se puede conservar el acto administrativo, siendo nulo de pleno derechol

Por lo que se debe de declarar fundado el recu¡so de apelación presenlado por

ESPINOZA ANYOSA YESIINIA RAQUIiL contra la Resolución dc Gcrcncia N'23433-2026-
GTMU-MPI, adernrás con rcspecto a la PIT N' 304994, del código dc infiacción M.02 de fecha

24104D026, impuesta al administrado Sr. ESPINOZA ANYOSA YESENIA RAQLIEL,

identificado con DNI N" 75335977. por la comisión de la infracción de código (M-02), "
Conducir con presencia dc alcohol cn la sangre en proporción mayor a lo prcvisto cn el Código

Penal, bajo los efectos de estupcfhcientes, narcóticos y/o alucinógenos comprobada con el

examen resp€ctivo o por negarse al mismo.", en su condic¡ón de conductor, del vehículo

automotor de placa de rodaje N" CWC-348, por lo que se ordena a que la Gerencia de
'l-ransporte y Movilidad Urbana, adcm¿ás de Ia Gerencia de'l'ransporte, Movilidad Urbana y

Seguridad Vial, cumpla con la realiz¡ción de las acciones administrativas corrcspondientes para

su cumplimiento.

Que, mediantc Resolución de Alcaldía N'127-2025-AMPI, el alcalde delega al Gerente

Municipal la facultad dc resolvcr los Recursos de Reconsideración de sus Propios actos, así

como los de apelación presentada por los administrados respecto de aquellos actos

administrativos emitidos por los órganos jerárquicamente dependiente, conforme a la normativa
vigente de acuerdo al A¡t. 12 numeral 16 del Regtamorto de Organización y Funciones

aprobado con la Ordenanza Municipal N' 044-2024-AMPI;

Que, contando con los vistos corespondientes y con las atribuciones conferidas por la
Ley N" 27972 - Ley Orgánica de Municipalidades, el T.U.O. de la Ley de Procedimiento

Administrativos - Ley N' 27444, y, a las visaciones de estilo;

SE RESUf,LVE:

(:
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ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR FUNDADO cl Rccur:io de Apclación
presentado por ESPINOZA ANYOSA YESENIA RAQUEL, contra la Resolución de

Gerenci¡ No 23433-2026-GTMU-MPI, por las considcraciones cxpucstas. cn la presente

Resolución.

ARTiCULO SEGUNDO. - DErAR SIN EFECTO la PIT No 304994, del código de

infracción M-02 de fecha 1710712026, por las consideraciones expuestas en la presente.

impuesta a ESPINOZA ANYOSA YESENIA RAQUf,L, idcntificado con DNI N" 75335977,

du¡ante la conducción del vehículo automotor dc placa dc RODAJE No CWC-3¡lt.

ARTICULO TERCERO. - ORDENAR a Ia Gerencia de Transpore y Movilidad
Urbana - MPI, además de la Sub-Gerencia de Transporte. Movilidad Urbana y Seguridad Vial -
MPI, que ejccuten las actuacioncs administrativas quc rcsultcn pelinentcs a partir de la ernisión

de la pr€s€nte resolución, bajo responsabilidad funcional.

ARTÍCUU) CUART0. - De conformidad al Art. 50o de Ia ley N." 27972 - Ley

Orgánica de Municipalidades y el Art. 228" del Decreto Supremo N." 004-2019-JtrS, que

Aprueba el Texto Único de la ley N." 27444 - Lry del Procedimiento 
^dministrativo 

Ceneral,

se declarc por AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA.

ARTÍCUIJO QUINTo. - ENCARGAR a la secretaría de la (lerencia Municipal de la

Municipalidad Provincial dc lca, notifica¡ al interesado, con cargo a las gerencias que

corresponde, la prescnte resolución con las formalidades de Ley.

Rf,GÍSTRESE COMTJNf QUESE Y CÚMPLASE.

A0 rcA
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