MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 580 -2026-GM-MPI

ca 28 SEP 2006

VISTO: El recurso de apelacién interpuesto por JESICA ALEXANDRA
RAMIREZ VARGAS cantra la Resolucién de Gerencia N.° 17751-2026-GTMU-
MPI, de fecha 22 de julio de 2026; el Expediente Administrativo N.° 14756-2026-
GTMU-MPI; el Informe Final de Instruccién N.° 3008-2026-AS-SGFS-GTMU-
MPI, de fecha 13 de mayo de 2026; el Informe Legal N.° 17983-2026-AL/MTMV-
GTMU-MPI, de fecha 22 de julio de 2026; el Informe N.° 0680-2026-AN/RMRR-
GTMU-MPI, de fecha 31 de agosto de 2026; el Informe Legal N.° 23760-2026-
AL/MTMV-GTMU-MPI y el Oficio N.° 02765-2026-GTMU-MPI, ambos de fecha 9
de septiembre de 2026, el Informe Legal N.° 639-2026-0OAJ-MPI, de fecha 22 de
septiembre de 2026, emitido por la Oficina de Asesoria Juridica; y demas
actuados que integran el expediente administrativo; y,

CONSIDERANDO:

Que, conforme al articulo 194 de la Constitucién Politica del Peru, concordante
con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica
y administrativa en los asuntos de su competencia, autonomia que se ejerce
mediante actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al
ordenamiento juridico;

Que, la Ley N.° 27181, !_ey General de Transporte y Transito Terrestre, reconoce
competencia a las municipalidades provinciales en materia de transito terrestre
dentro de su respectiva jurisdiccién, correspondiéndoles ejercer las funciones
normativas, de gestion y fiscalizacién que les atribuyen la ley y sus normas
reglamentarias; ’

Que, el Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito — Cédigo
de Transito, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 016-2009-MTC y sus
modificatorias, regula las obligaciones de los conductores, la fiscalizacion del
transito terrestre, la deteccién de infracciones y el procedimiento para la
imposicion de las papeletas correspondientes;

Que, el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado
de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, reconoce el
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principio del debido procedimiento, en virtud del cual los administrados gozan de
los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo, entre
ellos, el derecho a ser notificados, acceder al expediente, refutar los cargos
imputados, exponer argumentos, presentar alegatos y pruebas, obtener una
decisidon motivada vy fundada en derecho e impugnar las decisiones que los
afecten; ‘

Que, el articulo 218 d¢| Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 establece
que los recursos administrativos que pueden interponer los administrados son el
recurso de reconsideracion y el recurso de apelacién; mientras que el articulo
220 dispone que el recurso de apelacién procede cuando la impugnacién se
sustenta en una diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se
trate de cuestiones de puro derecho, debiendo ser dirigido a la autoridad que
expidio el acto impugnado para que eleve lo actuado al superior jerarquico;

Que, de los actuados se verifica que, con fecha 17 de febrero de 2026,
aproximadamente a las 16:40 horas, se produjo un accidente de transito por
despiste en la avenida José Maria Euguren, teniendo como referencia el frontis
de la libreria Melliz, en el distrito, provincia y departamento de Ica, en el que
participé el vehiculo automotor de placa de rodaje N.° 7527-0OY, conducido por
JESICA ALEXANDRA RAMIREZ VARGAS, hecho que ocasion6 lesiones
personales y dafos materiales y motivé la correspondiente intervencién policial;

Que, como consecuencia de la referida intervenciéon, la conductora fue
trasladada para la practica del examen de dosaje etilico, emitiéndose el
Certificado de Dosaje Etilico N.° 018, correspondiente al Registro de Dosaje N.°
0004100, en el cual se consigné como resultado 2.30 g/L de alcohol en |la sangre,
calificado como positivo;

Que, dicho resultado sUpera el limite de 0.50 g/L previsto en el articulo 274 del
Cédigo Penal para la conduccion de vehiculos particulares, constituyendo un
elemento probatorio objetivo relacionado directamente con los hechos ocurridos
el 17 de febrero de 2026;

Que, en mérito a los hechos descritos se emitié la Papeleta de Infraccién al
Transito N.° 291824, correspondiente a la infraccién tipificada con el cédigo M.01
del Cuadro de Tipificacién, Sanciones y Medidas Preventivas aplicables a las
infracciones al transito terrestre, referida a conducir con presencia de alcohol en
la sangre en proporcién mayor a la prevista en el Cédigo Penal, comprobada con
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el examen respectivo, cuando el conductor ha participado en un accidente de
transito,

Que, mediante los Oficios N.° 547-2026 y N.° 567-2026-COMOPPOL-DIRNOS-
PNP/REGPOL-ICA-DIVOPUS-DUE-SECTSV-OF .PIT, de fechas 24 y 26 de
febrero de 2026, la dependencia policial remitié a la Gerencia de Transporte y
Movilidad Urbana de la Municipalidad Provincial de Ica la PIT N.® 291824, el Acta
de Intervencion Policial y el Certificado de Dosaje Etilico, a efectos de que la
autoridad municipal procediera dentro del ambito de sus competencias;

Que, con fecha 21 de abril de 2026, mediante Expediente Administrativo N.°
7266-2026-GTMU-MPI, JESICA ALEXANDRA RAMIREZ VARGAS cuestiond la
validez de la PIT N.° 291824, sefalando que el efectivo policial que la suscribié
no se encontraba asignado al control del transito; que la papeleta habria sido
emitida con posterioridéd al accidente y en las instalaciones de |la dependencia
policial, que, al tratarse de un accidente de transito, la Policia Nacional del Peru
debia limitarse a realizar la investigacion y remitir el correspondiente informe a
la autoridad municipal; y que la papeleta presentaba deficiencias en su llenado;

Que, aun cuando dicho escrito fue presentado despues del plazo ordinario de
cinco dias habiles previsto para la formulacion de descargos, la autoridad
instructora procedi6 a examinar su contenido y la documentacion que lo
acompafiaba, comprendiendo las cartas informativas, las cartas funcionales, el
ol de servicios, el acta policial y los pronunciamientos del Ministerio de
ransportes y Comunicaciones invocados por la administrada;

Que, mediante Informe Final de Instruccién N.° 3008-2026-AS-SGFS-GTMU-
MPI, de fecha 13 de mayo de 2026, la Subgerencia de Fiscalizacién y Sanciones
evalué los hechos atribuidos y los elementos probatorios incorporados al
procedimiento, determinando que el Acta de Intervencion Policial identificaba a
la administrada como conductora del vehiculo de placa de rodaje N.° 7527-OY y
que el Certificado de Dosaje Etilico N.° 018 registraba un resultado positivo de
2.30 g/L de alcohol en la sangre, por lo que recomendé declarar la existencia de
responsabilidad administrativa por la comision de la infraccién de cédigo M.01,

Que, a través del Informe Legal N.® 17983-2026-AL/MTMV-GTMU-MPI, de fecha
22 de julio de 2026, se examinaron los argumentos presentados por la
administrada, la oportunidad del descargo, la competencia del personal policial,
el contenido de la papeljeta, los informes emitidos por el Ministerio de Transportes
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y Comunicaciones y los medios probatorios relacionados con la comisién de la
infraccién,; '

Que, sobre la base de lo actuado se expidié la Resolucion de Gerencia N.°
17751-2026-GTMU-MRI, de fecha 22 de julio de 2026, mediante la cual se
declaré infundado el descargo presentado por JESICA ALEXANDRA RAMIREZ
VARGAS respecto de la PIT N.° 291824, al considerarse que la documentacién
incorporada al procedimiento acreditaba la conduccion del vehiculo, la
participacion de la administrada en el accidente y el resultado positivo del dosaje
etilico; '

Que, la Resolucién de Gerencia N.° 17751-2026-GTMU-MPI fue notificada a la
administrada el 4 de agosto de 2026 y, mediante escrito presentado el 25 de
agosto de 2026, aquella interpuso recurso de apelacién solicitando la nulidad de
la resolucion impugnada y de la PIT N.® 291824, asi como que se dejen sin efecto
la multa y las medidas preventivas aplicadas y se disponga la devolucién del
vehiculo; i

Que, como primer agravio, la recurrente sostiene que la resolucién impugnada
carece de motivacién suficiente y no habria valorado adecuadamente la
documentacion presentada mediante su escrito del 21 de abril de 2026. Refiere
que la autoridad sustenté su decisidn principalmente en el resultado del dosaje
etilico, sin responder debidamente los cuestionamientos relacionados con la
competencia del efectivo policial y la regularidad del procedimiento seguido para
la imposicion de la papgleta;

Que, el deber de motivacion exige que la autoridad exponga los hechos
acreditados, las normas aplicables y las razones que justifican la decisiéon. No
obstante, ello no implica que el acto administrativo deba reproducir integramente
cada afirmacion formulada por la administrada, siendo suficiente que responda
los aspectos sustanciales de la controversia y permita conocer el razonamiento
seguido por la autoridad;

Que, examinada la Resolucion de Gerencia N.° 17751-2026-GTMU-MPI en su
integridad, se verifica que identifica la papeleta materia del procedimiento,
precisa la infraccién atribuida, sefiala los documentos utilizados para acreditar
su comision y desarrolla las razones por las cuales desestima los argumentos
relacionados con la competencia policial, el llenado de la papeleta y el valor de
los informes invocados por la administrada. En consecuencia, no se advierte una
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ausencia de motivacion ni una decisidon sustentada Uunicamente en afirmaciones

genericas,

Que, si bien determinados extremos de la resolucién pudieron desarrollarse con
mayor precision, esa circunstancia no genera automaticamente su nulidad. Para
que una deficiencia en la motivacién tenga efecto invalidante debe recaer sobre
un aspecto esencial y haber colocado a la administrada en una situacién real de

indefension, lo que no se

presenta en este caso, pues la recurrente conocié

desde el inicio la identificaciéon de la papeleta, el codigo atribuido, la fecha del
hecho, el vehiculo involucrado, el resultado del dosaje etilico y los documentos
empleados para sustentar la imputacion;

Que, asimismo, se verifica que la documentacién presentada el 21 de abril de
2026 no fue rechazada ni excluida del procedimiento. El Informe Final de
Instruccién N.° 3008-2026-AS-SGFS-GTMU-MPI dej6 constancia de su

i presentacién extemporanea, pero procedi® a examinar los documentos
' acompafiados; mientras que el Informe Legal N.° 17983-2026-AL/MTMV-GTMU-
MPI consideré que el vencimiento del plazo inicial no impedia valorar su
contenido antes de emitir la decisidn definitiva;

Que, por consiguiente, el hecho de que la autoridad no haya otorgado a dichos
documentos el alcance pretendido por la recurrente no permite concluir que estos
fueron ignorados. La valoracion de la prueba no obliga a aceptar la posicion de

examinarla razonadamente junto con los demas

; quien la ofrece, sino &

elementos incorporados al procedimiento;
Que, como segundo agravio, la recurrente sostiene que el efectivo policial que
suscribié la PIT N.® 291824 se desempefiaba como instructor de la Seccién de

Investigacion de Accidentes de Transito y no se encontraba asignado al control
del trénsito, por lo que carecia de competencia para imponerla;

Que, respecto de dicho cuestionamiento, el articulo 324 del Texto Unico
Ordenado del Reglamento Nacional de Transito establece que, cuando las
infracciones son detectadas mediante acciones de control en la via publica,
corresponde al efectivo de la Policia Nacional del Peru asignado al control del
transito imponer la papeleta por las infracciones advertidas;

Que, el Informe N.° 1782-2023-MTC/18.01 precisa que el personal perteneciente
a las secciones de investigacién de accidentes de transito no se encuentra
facultado, por el solo! ejercicio de esa funcién investigadora, para imponer
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papeletas por infracciones al Reglamento Nacional de Transito. Este
pronunciamiento contiene un criterio técnico relevante que debe ser examinado
atendiendo a las circunstancias concretas de cada actuacion;

Que, para aplicar dichd criterio al presente caso resulta necesario diferenciar a
los efectivos policiales que realizaron la intervencion inicial del efectivo que
suscribié la papeleta. Segun la documentacion incorporada al expediente, los
agentes que acudieron inicialmente al lugar del accidente desempefaban
funciones de patrullaje motorizado, mientras que la PIT N.° 291824 fue suscrita
por otro efectivo policial. Por tanto, las cartas funcionales y el rol de servicios de
los primeros intervinientes no acreditan, por si mismos, que el agente que emitio
la papeleta careciera de asignacién para ejercer funciones de control del transito;

Que, tampoco obra en el expediente una orden de servicio, constancia
institucional o comunicacién oficial que permita establecer de manera
concluyente que el efectivo que suscribio la PIT N.° 291824 se encontraba
asignado exclusivamente a funciones de investigacién de accidentes y que, el
17 de febrero de 2026, carecia de habilitacion funcional para efectuar acciones
de control del transito: |

Que, la afirmacion formulada por la recurrente fue materia de evaluacion; sin
embargo, al no encontrarse respaldada por documentacién oficial concluyente
referida a la asignacién funcional del agente en la fecha de los hechos, no resulta
suficiente para declarar la nulidad de la papeleta por incompetencia;

Que, a ello se aflade que la papeleta, el Acta de Intervencién Policial y el
ertificado de Dosaje Etilico fueron remitidos formalmente a la Municipalidad
Provincial de Ica por la dependencia policial correspondiente, sin que en los
oficios de remisién se comunicara alguna irregularidad relacionada con la
actuacién del agente qye suscribié la PIT;

Que, dicha remisién institucional no subsana una eventual falta de competencia,
sin embargo, constituye un elemento que debe ser valorado junto con el resto
del expediente y que no permite asumir, Unicamente sobre la base de lo afirmado
en el recurso, que la actuacién fue realizada por personal manifiestamente
incompetente; '

Que, en consecuencia,'los Informes N.° 1782-2023-MTC/18.01 y N.° 0970-2024-
MTC/18.01 no produceh automaticamente la nulidad de la PIT N.° 291824, pues
su aplicacion exige que se encuentre acreditado que la papeleta fue impuesta
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por personal no asignado al control del transito. En el presente procedimiento,
dicho presupuesto no ha sido demostrado de manera suficiente;

Que, como tercer agravio, la recurrente sostiene que, al haberse producido un
accidente de transitd, la Policia Nacional del Peru debia realizar las
investigaciones correspondientes y remitir el informe policial a la municipalidad,
sin imponer directamente una papeleta;

Que, respecto de este extremo, debe diferenciarse la determinacion de
responsabilidad por la produccion del accidente de transito de la constatacion de
una conducta administrativa independiente, como conducir con una
concentracion de alcohol superior al limite legal. Mientras la determinacién de
las causas y responsabilidades por el accidente puede requerir peritajes,
declaraciones y otras diligencias de investigacién, la presencia de alcohol en la
sangre puede ser acreditada mediante el correspondiente examen técnico,
siempre que también se encuentre identificada la persona que conducia el
vehiculo;

Que, la imputacién formulada contra JESICA ALEXANDRA RAMIREZ VARGAS
no se sustenta Unicamente en la ocurrencia del accidente. El Acta de
Intervencién Policial la identifica como conductora del vehiculo de placa de
rodaje N.° 7527-QOY y registra su participacion en el accidente ocurrido el 17 de
febrero de 2026. Por su parte, el Certificado de Dosaje Etilico N.* 018, Registro
de Dosaje N.° 0004100, consigna un resultado de 2.30 g/L de alcohol en la

“\sangre;

Que, la infraccién M.01 requiere que la persona conduzca un vehiculo, presente
una concentracion de alcohol superior a la prevista legalmente y haya participado
en un accidente de transito. En el presente caso, dichos elementos se
encuentran respaldados por documentos concordantes, pues la conduccion y la
participacion en el accidente constan en el acta policial, mientras que la
presencia y concentracion de alcohol se encuentran acreditadas mediante el
certificado de dosaje etilico;

Que, la recurrente no ha presentado un examen de contraste, una pericia u otro
documento técnico que desvirtle el resultado de 2.30 g/L consignado en el
certificado. Tampoco ha aportado elementos objetivos que permitan sostener
que otra persona conducia el vehiculo, que no participé en el accidente o que el
examen fue practicado a una persona distinta;

Avenida Municipalidad N° 182 - ICA Teléfono: 056-229824 www.muniica.cob.pe
| ; I




MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

Que, respecto de las observaciones formales formuladas contra la papeleta,
debe considerarse que no toda omisién o imprecisién produce la nulidad de la
actuacién administrativa. Para que una deficiencia formal tenga efecto
invalidante debe comprometer un requisito esencial, impedir la identificacion del
hecho atribuido o restringir sustancialmente el derecho de defensa;

Que, la PIT N.° 291824 contiene informacion suficiente para identificar a la
administrada, el vehiculo de placa de rodaje N.° 7527-QY, la fecha de la
intervencién, el lugar del hecho, el cédigo de infraccién atribuido y el dosaje
etilico que sustenta :la imputacién. En consecuencia, las observaciones
relacionadas con determinados campos no han impedido conocer el hecho
investigado ni han alterado el contenido esencial de la imputacion;

Que, la falta de firma de la administrada tampoco invalida |la papeleta cuando el
efectivo policial deja constancia de su negativa a suscribirla. La firma del
intervenido acredita la recepcion del documento, pero no constituye aceptacion
de responsabilidad ni condiciona la existencia de la infraccién. Del mismo modo,
la ausencia de la firma de un testigo no elimina el valor de los demas documentos
oficiales incorporados al procedimiento;,

Que, sobre la afirmacion de que la papeleta fue llenada en la dependencia
policial y no en el lugar del accidente, se verifica que dicho documento se
encuentra vinculado al hecho ocurrido el 17 de febrero de 2026 y contiene
elementos que permiten relacionarlo con el acta de intervencion, el vehiculo y el
resultado del dosaje. La recurrente no ha acreditado que el momento en que se
completé el documento haya dado lugar a una imputacién diferente o le haya
impedido conocer las circunstancias del hecho atribuido;

Que, asimismo, debe considerarse que la determinacion exacta del grado de
alcohol dependia de una prueba técnica practicada después de la intervencién.
Por esta razén, el resultado definitivo no podia ser conocido en el instante mismo
del accidente. Su incorporacién posterior al expediente no modifica la fecha del
hecho ni afecta la identidad de la persona sometida al examen:;

Que, la papeleta no puede ser examinada de manera aislada, sino
conjuntamente con el Acta de Intervencién Policial, el Certificado de Dosaje
Etilico N.° 018 y los oficios mediante los cuales |la Policia Nacional del Peru
remitio la documentacién a la autoridad municipal. La concordancia entre estos
documentos permite reconstruir las circunstancias relevantes, identificar a la
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conductora, determinar el vehiculo involucrado y conocer el resultado del
examen practicado;

Que, el principio de presuncién de licitud exige que la Administracion considere
que el administrado ha actuado conforme a sus deberes mientras no exista
prueba suficiente en contrario. En el presente caso, dicha presuncion ha sido
desvirtuada por la concurrencia de distintos documentos que, valorados
conjuntamente, acreditan los elementos de la infraccion M.01 y que no han sido
contradichos mediante prueba objetiva de similar entidad;

Que, el principio de verdad material también fue observado, toda vez que la
autoridad incorpor6 y evalué la documentacién presentada el 21 de abril de 2026,
aun cuando el escrito fue formulado después del plazo inicial. La aplicacién de
este principio obliga a examinar los elementos relevantes para esclarecer los
hechos, pero no impone que la Administracién deba acoger necesariamente el
sentido propuesto por la administrada;

Que, el incumplimiento del plazo para resolver, alegado también por la
recurrente, no genera por si mismo la nulidad de la resolucién ni extingue la
competencia de |la autoridad para pronunciarse, salvo que se hubiera producido
la prescripcidn o que una disposicidn expresa atribuya ese efecto al vencimiento
del plazo, supuestos que no se encuentran acreditados en el expediente, sin
perjuicio de la responsabilidad funcional que pudiera corresponder por una
emora injustificada;

Que, mediante Informe Legal N.° 639-2026-OAJ-MPI, de fecha 22 de septiembre
de 2026, la Oficina de Asesoria Juridica concluy6 que la resolucién impugnada
contiene los fundamentos esenciales de la decision;, que los documentos
presentados por la administrada fueron valorados; que no se acreditd de manera
concluyente la falta de competencia funcional del efectivo que suscribié la
papeleta; que las observaciones formales no generaron indefensién; y que el
Acta de Intervencion Policial y el Certificado de Dosaje Etilico N.° 018 acreditan
la comision de la infraccion M.O1;

Que, en atencion a la valoracion conjunta de los actuados, no se advierte que la
Resolucién de Gerencia N.° 17751-2026-GTMU-MPI se encuentre incursa en
alguna de las causales de nulidad previstas en el Texto Unico Ordenado de la
Ley N.° 27444, ni existen elementos suficientes para revocar la determinacién de
responsabilidad administrativa contenida en dicho acto;
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Que, en consecuencia, corresponde desestimar los agravios formulados por la
recurrente, declarar infundado el recurso de apelacion y confirmar la resolucién
impugnada, con lo cual queda agotada la via administrativa,

Que, mediante Resolucién de Alcaldia N.° 162-2025-AMPI, el Alcalde ha
delegado al Gerente Municipal la facultad de resolver los recursos de
reconsideracion de sus propios actos, asi como los recursos de apelacién
interpuestos contra actos administrativos emitidos por 6rganos jerarquicamente
dependientes, de confarmidad con el articulo 12, numeral 6, del Reglamento de
Organizacién y Funciones aprobado por Ordenanza Municipal N.° 044-2024-
AMPI; y estando a las atribuciones conferidas por la Ley N.° 27972 — Ley
Orgénica de Municipalidades y por el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444
— Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N.° 004-2019-JUS;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién
interpuesto por JESICA ALEXANDRA RAMIREZ VARGAS contra la Resolucién
de Gerencia N.° 17751-2026-GTMU-MPI, de fecha 22 de julio de 2026, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

de Gerencia N.° 17751-2026-GTMU-MPI, de fecha 22 de julio de 2026, que

eclaré infundado el descargo presentado por JESICA ALEXANDRA RAMIREZ
VARGAS respecto de la Papeleta de Infraccién al Transito N.° 291824,
correspondiente a la infraccién tipificada con el cédigo M.01.

\:RTICULO SEGUNDO. — CONFIRMAR en todos sus extremos la Resolucion

ARTICULO TERCERO. - DAR POR AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA, de
conformidad con las disposiciones del Texto Unico Ordenado de la Ley N.°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, quedando a salvo el
derecho de la administrada de acudir a la via correspondiente si lo considera
pertinente.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR la presente resolucién a JESICA
ALEXANDRA RAMIREZ VARGAS, con observancia de las formalidades
previstas en el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444

\venida Municipalidad N” 182 - ICA Teléfono: 056-229824 www.muniica.gob.pe



MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

ARTICULO QUINTO. - REMITIR copia de |a presente resolucion y el expediente
administrativo a la Gerencia de Transporte y Movilidad Urbana de la
Municipalidad Provincial de Ica, para su conocimiento, cumplimiento y ejecucién
dentro del ambito de sus competencias.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE. 7

Lasae 0
{TE MUNICIPAL

venida Municipalidad N° 182 - ICA Teléfono: 056-2290824 www.muniica.cob.pe
A laM palidad N : |



