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ICA

"Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”.

RESOLUCION|DE GERENCIA MUNICIPAL N°5 44 -2026-GM-MPI

ica, 17 SEP 2026

VISTO: Informe Legal N°|552-2026-OAJ-MPI, Informe Final de Instruccién N.° 2093-2026-AS-
SGFS-GTMU-MPI, Informe Legal N° 12514-2026-AL/JBR-GTMU-MPI, Cédula de Notificacién
N.° 013122, Resolucion de|Gerencia N.° 12318-2026-GTMU-MPI, Expediente Administrativo N°
11853-26, Informe Legal N° 19260-2026-AL/RVTA-GTMU-MPI, Oficio N° 2016-2026-GTMU-
MPI, Y;

| CONSIDERANDO:

El Art. 194° de la Constitucion Politica del Per(i, modificada por Ley N° 27680, Ley de
Reforma Constitucional, concordante con el Art. IT del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley
Orgénica de Municipalidades establece que las municipalidades distritales y provinciales son
Organos de Gobierno Lodal que gozan de autonomia econdmica, administrativa y politica en
asuntos de su competencialcon sujecion a Ley;

Es finalidad fundamental de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N°
27444, establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacion de la Administracién Publica
sirva a la proteccién del interés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados
y con sujecion al Ordenamjento Constitucional y Juridico en General.

Que, mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, se aprueba el Decreto Supremo que
aprueba el Texto Unico Opdenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General, siendo la finalidad de la presente Ley el establecer el régimen juridico aplicable para que
la actuacién de la administyacién publica sirva a la proteccion del interés general, garantizando los
derechos e intereses de log administrados y con sujecién al ordenamiento juridico en general; la
cual se encuentra vigente al partir del 25 de enero del 2019;

Que, el numeral 72.1 del articulo 72° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 del
Procedimiento Administrafivo General prescribe que la competencia de las entidades tiene su
fuente en la constitucién y en la Ley, y es reglamentada por las normas administrativas que de
ellas se derivan;

Que, la norma antes acotada en su numeral 72.2 del mismo articulo dice que toda entidad
es competente para realizar las tareas materiales internas necesarias para el eficiente cumplimiento
de su misién y objetivos, jasi como para la distribucién de las atribuciones que se encuentren
comprendidas dentro de sujcompetencia;

Que, el numeral 85|3 del articulo 85° del texto unico ordenado de la Ley N° 27444 — Ley
del Procedimiento Administrativo General, sefiala que a los 6rganos jerdrquicamente dependientes
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se les transfiere competencia para emitir resoluciones, con el objeto de aproximar a los

administrados las facultada

En principio, debe

s administrativas que conciernan a sus intereses;

tenerse en cuenta que el caso materia de anlisis corresponde a un

procedimiento administraﬂgo sancionador, mismo que se rige por las disposiciones indicadas en

el T.U.O. del Reglamento
MTC y sus modificatorias;

acional de Trénsito, aprobado por el decreto supremo N° 016-2009-
asi como por las disposiciones del T.U.O. de la Ley N° 27444, Ley de

Procedimiento Administrativo General, aprobada por D.S. N° 004-2019-JUS, en cuanto le sea

aplicable;

Que, respecto al prpcedimiento sancionador, el T.U.O. de la Ley N° 27444 indica en su
articulo 248° “los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora deben de
establecer la debida separficion entre la fase instructora y la sancionadora, encomendéndola a

autoridades distintas”;

Que, del Informe F

nal de Instruccién N° 2093-2026-AS-SGFS-GTMU-MPI, de fecha 16

de febrero del 2026, el Sup-Gerente de Fiscalizacién y Sanciones de la MPI, remite el presente

que recomienda: Que, de
existencia de responsabilid
DE LA CRUZ SANTOS
incumplié lo establecido e

Informe Final de Instruccion, al Gerente de Transporte y Movilidad Urbana de la MPI, el mismo

la evaluacion de los hechos imputados, se recomienda declarar la
ad administrativa susceptible de sancién por parte del Sr. CERRATO
, identificado con DNI N°21480739, al haberse comprobado que
h el TUO del Reglamento Nacional de Trénsito - Codigo de Trénsito,

aprobado mediante D.S. N

abogado del area legal de

Movilidad Urbana (GTMY
presentado por el infractor
respecto a la PIT N°® 28¢
consideraciones expuestas
Sr. CERRATO DE LA CR
MULTA DEL 8% DE LA
20 PUNTOS, por la com
Identificacion Vehicular, 12
Nacional de Identidad o

conductor del vehiculo de

016-2009-MTC, habiendo incurrido en la infracci6n tipificada con el

cadigo G58 del cuadro de {ipificacion, multas y medidas preventivas aplicables a las infracciones
al transito terrestre segtin el cuadro ANEXO del citado decreto supremo, con el vehiculo automotor
de placa descrita en los antecedentes;

Que, con Informe [Legal N° 12514-2026-AL/JBR-GTMU-MPI de fecha 09/06/2026 el

a GTMU remite el presente informe legal, al Gerente de Transporte y
7), el mismo que concluye: 3.1 Declarar INFUNDADO el descargo
Sr. CERRATO DE LA CRUZ SANTOS, con DNI N° 21480739, con
1303, de codigo de infraccién G-58, de fecha 15/01/2026. por las
en la presente., 3.2 DECLARAR la responsabilidad administrativa del
JZ SANTOS, con DNIN® 21480739, e IMPONER LA SANCION DE
UIT VIGENTE AL MOMENTO DE PAGO y ACUMULACION DE
sién de la infraccién de cédigo G-58: *No presentar la Tarjeta de
Licencia de Conducir, salvo que esta sea electrénica; y/o el Documento
documento de identidad, segiin corresponda", en su condicién de
blaca de rodaje 2783-MB, en virtud de los considerandos precedentes;
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Que, con Cedula de|Notificacién N° 013122 de fecha 23/06/2026, se notifica la Resolucion
de Gerencia N° 12318-2026-GTMU-MPI, al administrado recurrente;

Que, con Resolucién de Gerencia N° 12318-2026-GTMU-MPI de fecha 09/06/2026, la
‘ Gerencia de Transporte y Movilidad Urbana de la MPI, emite la presente resolucion de gerencia,
la misma que resuelve: ARTICULO PRIMERO: Declarar INFUNDADO el descargo presentado
por el infractor Sr. CERRATO DE LA CRUZ SANTOS, con DNI N° 21480739, con respecto a la
PIT N° 289303, de codigp de infraccion G-58, de fecha 15/01/2026. por las consideraciones
expuestas en la presente resolucion., ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR la responsabilidad
administrativa del Sr. CERRATO DE LA CRUZ SANTOS. con DNI N° 21480739, e IMPONER
LA SANCION DE MULTA DEL 8% DE LA UIT VIGENTE AL MOMENTO DE PAGO y
ACUMULACION DE 20| PUNTOS, por la comisién de la infraccién de cédigo G-58: "No
presentar la Tarjeta de Identificacién Vehicular, la Licencia de Conducir, salvo que esta sea
electronica: y/o el Documento Nacional de Identidad o documento de identidad, segin
- corresponda”, en su condi¢ién de conductor del vehiculo de placa de rodaje 2783-MB, en virtud
' de los considerandos precedentes;

Que, con Expedienfe Administrativo N° 11853-26, de fecha 09/07/2026, el administrado
kecurrente, presenta su esctito de apelacion, exponiendo sus alegatos y medios probatorios, POR
LO QUE ESTE SUPERIOR JERARQUICO TOMA EN CONSIDERACION LOS EXTREMO DE
SU _PETITORIO, SIN I%ERJUICIO DE SER EVALUADO EN SU TOTALIDAD, SUS
LEGACIONES Y MEDIOIS PROBATORIOS QUE VIENE EN OFRECER, expresando su pedido,

LPETITORIO:

Al ampadro de los articulos 217, 218 y concordantes del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444,
interporizo RECURSO DE APELACION contra la Resolucion de Gerencia N.° 12318-2026-GTMU-
MPI._delfecha 09 de junio de 2026, mediante la cual se declaré infundado mi descargo y se me impuso
la sancion correspondiente a la infraccion G-38, solicitando que el superior jerdrquico: REVOQUE
integramente la resolucién impugnada y deje sin efecto la Papeleta de Infraccion al Trdnsito N.°
289303:\0, Subsidiariamente, DECLARE LA NULIDAD del procedimiento administrativo sancionador
por habérse emitido el acto administrativo con manifiesta vulneracién del debido procedimiento, del
| principio de verdad material, de la debida motivacion, de la presuncién de licitud y del derecho de
i defensa brevistos en el TUO de la Ley N.° 27444. solicitando que el 6rgano compeltente, previo andlisis
|

|

integrallde los actuados, REVOQUE la resolucién impugnada y, reformdndola, declare fundados nis
descargbs, disponiendo el archivo definitivo del procedimiento adminisirative sancionador; o, de
manera subsidiaria, DECLARE LA NULIDAD de la resolucién recurrida por encontrarse afectada por
vicios trscendentes que vulneran el debido procedimiento administrativo, el deber de motivacidn de
1 los acto$ administrativos, el principio de verdad material, el principio de razonabilidad y el derecho
\

constitucional de defensa.

1L FUNDAMENTOS DE LA APELACION:

Avenida Municipalidad N” 182 - T(JA Teléfono: 056-229824 www.muniica.gob.pe




MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

La J‘ESOJ cion f]).lDllE)mdﬂ contiene una motivacidn aparente y presenta graves vicios de Ie,qa!idad qie

afectan 'su validez, toda vez que no realiza una verdadera valoracién de los medios probatorios
ofiecidos, omite pronunciarse sobre hechos esenciales acreditados en el expediente y arriba a

conc!us:’ nes sustentadas vinicamente en afirmaciones generales, infringiendo los principios que rigen
el procedimiento administrativo sancionador.

Pese que, tal como lp establece el decreto supremo D.S. N° 016-2009-MTC, que, notificado
el infractor con el documehto de imputacién de cargo, podré presentar sus descargos por escrito
ante la unidad organica o {lependencia de la autoridad competente a cargo de la instruccion del
procedimiento, a fin de desvirtuar la imputacién efectuada, ofreciendo los medios probatorios que
considere pertinente. Dich¢ plazo para la presentacion de descargo es de 05 dias habiles contados
a partir del dia siguiente della notificacién del documento de imputacion de cargos, Articulo 172.2
de la Ley 27444,

Cabe recalcar, que |a figura de la alegacion ha sido regulada como requisito indispensable
solo para aquellos progedimientos de gravamen para los administrado (por ejemplo,
sancionadores, fiscalizacion, tributarios, etc.), en los que la autoridad deberé otorgar vista de la
ausa por un lapso no menor de cinco dias para presentar su alegato a manera de apreciacién final
bre lo actuado, bajo la pena de producir indefension e invalidar la decision final.

Para su ejercicio de|lo mencionado reviste trascendencia el factor oportunidad, ya que, con
hfin de no sustraer al conlocimiento de los interesados, ninguna de las piezas o actos procesales
integrantes del expediente iy que seran estimados para pronunciar la decision, debe permitirse su
gjercicio dentro del peripdo que se extiende a partir de la dltima actuacién instructiva
(generalmente, la prueba) |hasta el momento inmediatamente anterior al pronunciamiento de la
decisiéon administrativa, Teniendo esta finalidad, el alegato nos revela mayor importancia por
cuanto brinda la opcion pata replicar las argumentaciones de la contraparte y reforzar los propios
fundamentos de hecho o de derecho, en cuanto hayan sido contestados, mejorando sus
‘ posibilidades de éxito;

Siendo que, la alegacién debe concentrarse en analizar y presentar sistematicamente las
pretensiones planteadas er] el procedimiento, en la sustentacién razonable de cémo lo actuado
(fundamentalmente, la prugba) abona en favor de lo pretendido, asi como en una sintesis de las
apreciaciones conclusivas|expuestas de modo tal que este documento bien puede auxiliar al
administrador para formulgr su decision;

Que, revisado el escrito de apelacion, se aprecia que, SI ha sido interpuesto dentro del
plazo de Ley, y cuenta cop los requisitos de forma previstos, en el Texto Unico Ordenado de
la ley N° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General;
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Que, el articulo 254° del TUO de la Ley N° 27444 - LPAG, establece como caracter
fundamental del procedimiento administrativo sancionador, la separacion entre la autoridad
instructora y la autoridad sancionadora o resolutora, por su parte el articulo 255° de la citada
norma, establece las disposiciones de cada entidad para el ejercicio de su potestad sancionadora,
por lo que, de los articulog sefialados, se desprende que la separacion de las dos autoridades, asi
como la prevision de ejercﬁcio de actuaciones por parte de la autoridad sancionadora o resolutora,
implican la autonomia de criterio de cada una de ellas;

Que, en tal sentido} la autoridad sancionadora o resolutora puede hacer suyos todos los
. argumentos, conclusiones y recomendaciones expuestos por la autoridad instructora en su informe
final de instruccién, asi como puede efectuar una distinta evaluacion de los hechos comprobados
o inclusive, cuestionar estos hechos o evaluar situaciones que, si bien fueron tomadas en cuenta al
momento de efectuar la imputacién, no se evaluaron de la misma manera al finalizar la instruccion;

Que, por tal motivo] la resolucién que emita una autoridad sancionadora o resolutora, puede
apartarse de las recomenda‘ciones del informe final de instruccién o incluso cuestionar los hechos
expuestos y su valoracion, haciendo una evaluacién diferente, considerando su naturaleza no
inculante, y sin que ello cqnlleve una vulneracion de la predictibilidad o de la expectativa legitima
o administrado;

Que, asi pues, el Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444 - LPAG, en su articulo VI
weral 1.11 hace mencién al Principio de Verdad Material donde establece que en el
procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que

sirven de motivo para sus

probatorias necesarias aut

respectivas decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas
orizadas por la Ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los

administrados o hayan acordado eximirse de ellas. El interesado debe ser tal, los documentos
presentados por él deben ser auténticos y las invocaciones de hechos deben responder a la realidad.
En buena cuenta, todo lo que obre en el expediente administrativo o lo que sirva de fundamento
para una actuacion o resolycién administrativa, debe responder Gnicamente a la verdad;

Que, en el procedimiento administrativo la verdad material prima sobre la verdad formal.
Ello adopta especial imporfancia en los procedimientos en los que hay una alta dosis de actividad
probatoria que es la oficialidad de la prueba, por la cual la administracion posee la carga de la
prueba de los hechos aleggdos o materia de controversia, salvo que la razonabilidad se imponga
con la suficiencia de las pruebas aportadas u ofrecidas por el administrado y éstas, a su vez,

cumplan su finalidad en el

Que, en un procedi
medios probatorios, como

procedimiento administrativo especifico;

miento administrativo, existe la posibilidad de la aparicion de nuevos
resultado de la aplicacion de principios como el de Unidad de Vista, y
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el de Verdad Material., el TUO de la Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
sefiala; “QUE LAS PRUEBAS SOBREVINIENTES PUEDEN PRESENTARSE SIEMPRE QUE
NO SE HAYA EMITIDO [RESOLUCION DEFINITIVA, LO CUAL IMPLICA QUE PUEDEN
PRESENTARSE EN (UALQUIER ESTADO DEL PROCEDIMIENTO PARA SU
EVALUACION”;

Que, el administrado recurrente, de su escrito presentado del recurso de apelacion, se trae
a consideracién sus alegatos y medios probatorios al recurso impugnatorio cursado, anexandose

los mismos. indicando quelsustentaran una mejor vision a su recurso de impugnatorio, por lo que
de manera oficiosa este superior jerdrquico traerse a consideracién, el Informe N° 1782-
2023-MTC/18.01, el Informe N° 0970-2024-MTC/18.01, de ello se tiene que, de acuerdo al
articulo 117° del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones aprobado con Resolucién Ministerial N° 015-2019-MTC, la Direccién de
Politicas v Normas en Transporte Vial, tiene dentro de sus funciones la formulacién de

politicas y normas en materia de transporte y transito terrestre, seguridad e infraestructura
vial, vy dentro de ese marco es competente para emitir opiniones técnicas y absolver consultas
del Ambito de su competencia. En virtud de ello, en los informes citados concluye lo siguiente:
“Conforme a lo expuesto, la papeleta de infraccién de transito para los casos tipificados con
nexo I: Cuadro de Tlmficacmn, Sanciones y Medidas Preventivas

r el Policia Nacional del Peru asignado al contml del transito que

.
3

Oue, ante lo expuesto, en los parrafos que anteceden, este Superior Jerdrquico, advierte que
existen informe del MTC|y pronunciamiento que se SUBSUMEN en el presente caso en el
Extremo de Los Vicios Advertidos y Vistos en el Proceso Administrativo Sancionador, al
respecto, eabe hacer mencién que de la CONSULTA Y COTEJO, hecho por parte de este
Superior Jerdrquico, tra|e a COLACION vy de manera OFICIOSA, los informes de a la
Direccién General de Politicas y Regulacién en Transporte Multimodal del Ministerio de
Transportes y Comunica(liones mediante el Informe N° 039-2020- MTC/18.01, el Informe N°
' 585-2022-MTC/18.01, el|Informe N° 0700-2023-MTC/18.01, el Informe N° 0742-2023-
MTC/18.01 v ¢l Informé N°1782-2023-MTC/18.01, el cual seiiala que: “Por su parte el
articulo 328° establece m!le la persona que presuntamente se encuentre bajo los efectos del
alcohol o de sustancias esitupefacientes v haya sido detectada conduciendo un vehiculo, serd
conducida por el Efecti\Lo de la Policia Nacional interviniente para el examen etilico o
toxicol6gico correspondiénte. En caso de resultar positivo el examen etilico o toxicoldgico, se
debe proceder de acuerdp a lo sefialado en el presente Reglamento para la aplicacién de la
sancién correspondiente.lasimismo, los referidos Informes sefiala: En caso el examen etilico
o toxicolégico resulte positivo, se debe proceder de acuerdo a lo sefialado en el RETRAN
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para la aplicacién de la sancién es decir, dicho examen constituye un medio probatorio en el
procedimiento administr&iltivo sancionador iniciado con la entrega de la copia de la papeleta
de infraccién al conductor conforme lo establecido en el articulo 329° del RETRAN";
concluyendo en ambos informes que: “Conforme a lo expuesto, la papeleta de infraccién de
transito para los casos tipificados con los cédigos M1 y M2 del Anexo 1: Cuadro_de
Tipificacién, Sanciones y Medidas Preventivas aplicables a las Infracciones al Transito
Terrestre del RETRAN, 'se levantan en el lugar, fecha y hora de la intervencién realizada
por la Policia Nacional del Perii asignado al control del trinsito que hubiera detectado la

falta”. Al constituir una prueba indubitable de la infracciéon cometida por el administrado,
y tal como se pudo apreciar, la Papeleta de Infraccién fue emitida a posteriori de la emisién

del mencionada Acta de Intervencion Policial, por lo que de acuerdo a lo expresado por la
Direccion General de Politicas v Regulacién en Transporte Multimodal a través del el
Informe N° 039-2020- MTC/18.01, el Informe N° 585-2022-MTC/18.01, el Informe N° 0700-
2023-MTC/18.01, el Informe N° 0742-2023-MTC/18.01 y el Informe N°1782-2023-
MTC/18.01, los cuales triemos a colacién, para un mejor pronunciamiento, al iniciarse el
procedimiento administrativo_sancionador con la entrega de la copia de la papeleta de
infraccién al conductor, v siendo el Acta de Intervencién Policial un medio probatorio que

sustente la imposicion dela sancién el cual debe emitirse con fecha posterior a la emision de
la papeleta de infraccién tal como se puede inferir de lo expresado por la Direcciéon General
de Politicas v Regulacién en Transporte Multimodal, en su condicién de ente rector en
ateria de transporte y trinsito, ademss de subsumir lo vertido por Tribunal Constitucional
e\\ su PLENO WMSﬁICCIONAL expediente 00014-2021-PI/TC, que este superior
ier\;'l\‘xquico. considera colmo remedio juridico al presente caso, por las consideraciones
manifestadas lineas arriba;

Que, por lo alegatos vertidos y de las pruebas ofrecidas, por parte del administrado
recurrente este superior ierJn‘quico toma en consideracién, que la Papeleta de Infraccion al Transito
(PIT) constituye un documento en el cual se plasman los hechos constatados por la autoridad
competente, sirviendo como sustento para el inicio del correspondiente Procedimiento
Administrativo Sancionador. En tal sentido, dicho documento debe reflejar la veracidad y
coherencia de los hechos.|conforme a la normativa vigente;

Sin embargo. en el presente caso, se advierte que los hechos descritos en la PIT N.* 289303
no han sido debidamente lcorroborados, obrante en autos. Dicha acta no guarda relacién con los
hechos descritos en la Dapelleta referida, por lo que esta tltima carece de los requisitos de validez
exigidos por la normativa aplicable;

No obstante, al verificarse la PIT N.°> 289303 de fecha 15/01/2026 a horas 20:50. se constata
que NO ha sido llenada correctamente en el apartado correspondiente, “CONDUCTA DE LA
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INFRACCION DETECT/’\!DA”, mal descrita Dice: “No presenta licencia de conducir” por lo que
debe decir: “No presentar Ja Tarjeta de Identificacion Vehicular; la Licencia de Conduecir, salvo
que esta sea electronica; y/o el Documento Nacional de Identidad o Documento de Identidad,
segin corresponda. ”, “EFECTIVO POLICIAL TESTIGO, PRUEBA DE TESTIGO” sin
consignar datos, “OBSERVACIONES DEL CONDUCTOR, OBSERVACIONES DEL
EFECTIVO POLICIAL”, sin observaciones, tal como fue argumentado en el escrito de recurso
impugnatorio de apelacién contra el acto administrativo interpuestos por el administrado, dicho
recuadro fue llenado de forma posterior, mas no en sitio, donde se detecté la infraccién, siendo
que en se aprecia en el presente expediente una acta de intervencién policial S/N, con fecha
15/01/206 a horas 20:45 de inicio, y de culminacién a horas 21:50, ademds se aprecia que el
administrado CERRATO DE LA CRUZ SANTOS, se encontraba en “calidad de detenido”,
“nuesto a disposicién de 14 SIAT de la CPNP ICA”, asimismo el efectivo policial que plasma la
PIT en cuestion. PNP ANGULO MACAZANA EDGARDO con CIP N° 32456711, no participo
en la actividad policial |siendo los efectivo policiales participantes el PNP QUINTANA
ALANOCA JESUS v PNPIJHONNATAN HERRERA HUAMAN, lo cual se evidencia una accién
subjetiva, por lo que en esa linea de accién y en relacién a lo plasmado en la PIT en mencion, se
recae en un vicio en el progedimiento administrativo sancionador;

Que, toda vez que este superior jerarquico ha podido verificar que los actuados no se ajustan a
a realidad de los hechos conforme ha quedado acreditado en el presente expediente, resultando
- X necesario determinar si la responsabilidad administrativa se configura desde el inicio del
‘. rocedimiento administratfvo sancionador, particularmente desde la emision e imposicién de la
antes mencionada por
responsabilidad por algun

arte del efectivo policial que la suscribe, y/o si existié algin grado de
servidor y/o funcionario, por parte de la administracién de esta entidad
edil, al momento de tomar conocimiento de la apertura del procedimiento administrativo
sancionador (PAS) y no haber realizado la verificacién correspondiente DE UNO DE LOS
REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO INICIAL, ya que en el presente caso se ha podido
verificar que no es solo uno de ellos, siendo el mencionado es el mas gravoso, y el que amerita
una investigacién competete, ademds de recaer responsabilidad por el efectivo PNP quien emite
el llenado y firma de la presente PIT N° 289303, ddndose claramente a posterior de la intervencion
policial, por lo que de ser pertinente, correr traslado de oficio ante inspectoria de la PNP, y/o de
considerarse un figura juridlica penal, correr traslado al Procurado Publico de la MPI, para que de
acuerdo a su atribuciones y competencia, tome las acciones legales pertinentes;

Este fragmento se alinep con el principio de legalidad y de verdad material presente en muchos
ordenamientos juridicos dg tradicién continental (como el colombiano, peruano, mexicano, entre
otros):
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+ La oficialidad de liprueba rompe con la pasividad del juez o funcionario administrativo,
dandole un rol activo en la indagacion de los hechos.

« Es un principio gue tiene especial relevancia en procedimientos administrativos
sancionadores, donde debe garantizarse el debido proceso y una decisién sustentada en

hechos reales, no solo en lo aportado por las partes.

« TFinalidad: evitar decisiones injustas por omisién probatoria o por falta de iniciativa de los
administrados.

En la praxis la Aplicacion practica, En procedimientos administrativos:

« La autoridad puedely debe decretar pruebas de oficio.

«  Si el expediente estd incompleto o mal sustentado, no puede simplemente fallar en contra
del administrado sin antes haber intentado esclarecer los hechos.

« Esto protege al adnjinistrado y mejora la calidad de las decisiones publicas.

Por su parte, el Articulp 326° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, la ausencia y error de
dualquiera de los campos, (en la papeleta de infraccién), estard sujeta a las consecuencias juridicas
selialadas en el numeral |2) del articulo 10° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, n]odiﬁcado mediante Decreto supremo N° 004-2019-JUS, textualmente
ha determinado que, “Son Vicios del acto administrativo que causan su nulidad de pleno derecho™
lo siguiente, 2) El defecto p la omision de alguno de sus requisitos de validez; De acuerdo a ello
solicita la nulidad de la resolucion cuestionada y de la papeleta impuesta en su contra. Al respecto,
el Decreto Supremo N°| 004-2020-MTC que aprueba el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionadar Especial de Tramitacién Sumaria en Materia de Transporte y Transito
Terrestre, en su articulo 8P establece: “Son medios probatorios las Actas de Fiscalizacion; las
Papeletas de Infraccion Pe Transito, Corresponde al administrado, aportar los elementos
probatorios que desvirtuen

los hechos que se le impute. El tenor de la norma en comentario le
brinda la calidad de medio probatorio a las papeletas de infraccion y a los informes que emiten los
organismos publicos (MTC y otros), los mismos que admiten prueba en contrario, es decir, los
administrados pueden probjar la inexistencia de un hecho o derecho, aportando nuevos elementos
probatorios;

Que, el Articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento
Administrativos General, |establece que el recurso de apelacién se interpondrd cuando la
impugnacion se sustente er} diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de
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cuestion de puro derecho,|debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se
impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”.

Que, a lo sefialado en el Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, en su articulo 327° numeral 1,
Para la imposicién de la papeleta por infraccion detectada en la via publica el efectivo de la Policia
Nacional del Peru, debe:

a) ordenar al conduct({r que detenga el vehiculo; acto seguido se debe acercar a la ventanilla
del lado del conductor. Por ningiin motivo el conductor debe bajarse del vehiculo.

b) solicitar al conduct«l)r la documentaci6n referida en el articulo 91 del presente reglamento.
w ¢) indicar al conductof el codigo y descripcion de la(s) infraccion(es) detectada(s).
d) consignar la infornjacion en todos los campos sefialados en el articulo 326° del presente
reglamento, en a la|papeleta de infraccién que corresponda por cada infraccion detectada.
solicitar la firma de] conductor.
devolver los documentos al conductor, conjuntamente con la copia de la papeleta,
concluida la intervencion.
dejar constancia de| hecho en la papeleta, en caso la persona intervenida se niegue a firmar
la misma. En ambds casos se entenderé debidamente notificada la papeleta de infraccion
al conductor.

Que, el articulo 7° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, sobre la competencia de la
Policia Nacional del Per(i) en materia de trénsito terrestre, es a través del efectivo asignado al
control del transito o al control de carreteras, de conformidad con el presente Reglamento;

En efecto, conforme a lo previsto en los articulos 218 y 220 del TUO de la Ley N.° 27444
— Ley del Procedimiento Afministrativo General, el recurso de apelacion constituye el mecanismo
mediante el cual el administrado puede solicitar que el érgano jerarquicamente superior revise la
legalidad, motivacién y razonabilidad del acto administrativo emitido en primera instancia. En tal
| sentido, el objeto de la apey-aci(')n no es la actuacién procedimental previa del administrado, sino la

resolucién administratival que pone fin al procedimiento o determina responsabilidad
‘ administrativa;

En concordancia con ello, el principio del debido procedimiento, reconocido en el numeral
1.2 del articulo IV del T‘itulo Preliminar del TUO de la Ley N.° 27444, garantiza que los
administrados puedan ejerder plenamente los mecanismos de contradiccién y defensa frente a los
actos administrativos que les generen agravio. Asimismo, el principio de informalismo en favor
del administrado, recogido en el numeral 1.6 del citado Titulo Preliminar, impone a la
Administracién la obligagién de interpretar las actuaciones de los administrados de manera
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. favorable al ejercicio dg sus derechos, evitando interpretaciones restrictivas que limiten
injustificadamente el accespo a los recursos administrativos;

A ello se aflade que, tratindose de procedimientos administrativos sancionadores, la
actuacién de la Administrdcion debe observar también el principio de presuncién de licitud y el
principio de in dubio pro administrado, conforme a los cuales cualquier duda razonable respecto
del alcance de las actuacidnes del administrado debe resolverse de la forma mas favorable a su
derecho de defensa;

Es preciso, indicar que SI se ha vulnerado los principios rectores del derecho administrativo
y del derecho administrativo sancionador; es decir que de los argumentos expuestos por el
administrado infractor en su recurso de impugnatorio y alegatos de apelacion, del analisis del
mismo, sus fundamentos d; hecho y derecho, en relacién al marco juridico vigente, se ajustan a la
realidad de los hechos, conforme a los medios probatorios anexados en su oportunidad, de su
exposicion, de considerarse alegatos de defensa esgrimidos en su recurso impugnatorio, ademas
e haber venido en ofrecer medios probatorios que ameritan un mejor sustento, de la verdad de los
echos y de la vulneracign a los principios del derecho administrativo, por el contrario este
superior jerarquico estos pfincipios los hace suyo, en mérito aun buen resolver, dentro del marco
ormativo vigente del MTC, Asimismo, deben considerarse los fundamentos de la sentencia del
ibunal Constitucional previamente citada, en tanto que resultan aplicables al presente caso por
su vinculacién con los hechos expuestos;

Al respecto el articylo IV del titulo preliminar del texto tinico ordenado de la ley N° 27444
— ley del procedimiento administrativo general, aprobado por el decreto supremo N° 004-2019-
JUS, seitala los principios del procedimiento administrativo, tomando en cuenta para el presente

caso los siguientes:

| Principio de legalidad. -| Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
! Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que les estén atribuidas y de acuerdo con
\ los fines para los cuales leq fueron conferidas.

Principio del debido proce Eimiento. - Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
‘r inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus
| argumentos, a ofrecer y praducir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho.

Que, estando a lo Sﬁ Aalado en el articulo 10° numeral 1, del TUO de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, preceptia que uno de los vicios del acto
administrativo, que causar} su nulidad de pleno derecho, cuando exista “La contravencioén a la
Constitucién, a las leyes|o a las normas reglamentarias”. En tal sentido queda claramente
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demostrado que la Papeleta de Infraccién a la Transito, se encuentra viciada por tanto debera
declarar la nulidad de la misma;

Que, en ese orden de ideas, debe tenerse en cuenta que las normas del Estado Peruano, no
amparan el ejercicio abusivo del Derecho, por tal motivo la autoridad administrativa no puede
gjercer acciones imperatiyas sobre errores y vicios Ipso Jure, conforme asi lo establece la
Constitucion politica del Estado en su articulo 103° (...), la constitucién no ampara el abuso del
derecho, y asimismo, el Cdigo Civil vigente, en su articulo II del Titulo Preliminar, por lo que no
se puede conservar el acto administrativo, siendo nulo de pleno derecho;

Por lo que se debe de declarar fundado el recurso de apelacién presentado por CERRATO

DE LA CRUZ SANTOS contra la Resolucién de Gerencia N° 12318-2026-GTMU-MPI, ademds
con respecto a la PIT N° 2l 0303, del codigo de infraccion G.58 de fecha 15/01/2026, impuesta a
él administrado Sr. CERRATO DE LA CRUZ SANTOS, identificado con DNI N° 21480739, por
la comisién de la infracdion de cédigo (G.58). “No presentar la Tarjeta de Identificacion
gfl; Vehicular: la Licencia de Conducir, salvo que esta sea electrénica; y/o el Documento Nacional
SR %’c;}(e Identidad o Documento\de Identidad, segiin corresponda.”, en su condicidn de conductor, del
L\{i :f\}ehiculo automotor de placa de rodaje N° 2783MB, por lo que se ordena a que la Gerencia de
<1cp oS5 Transporie y Movilidad Unbana, ademds de la Sub Gerencia de Transporie, Movilidad Urbana y
Seouridad Vial, cumpla con la realizacion de las acciones administrativas correspondientes para
\umplimfento.

Que, mediante Resplucién de Alcaldia N°127-2025-AMP], el alcalde delega al Gerente
Municipal la facultad de resolver los Recursos de Reconsideracion de sus Propios actos, asi como
los de apelacién presentagla por los administrados respecto de aquellos actos administrativos
emitidos por los érganos|jerdrquicamente dependiente, conforme a la normativa vigente de

acuerdo al Art. 12 numeral 16 del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con la
Ordenanza Municipal N° 044-2024-AMPI;

Que, contando con Jos vistos correspondientes y con las atribuciones conferidas por la Ley
N° 27972 — Ley Organjca de Municipalidades, el T.U.O. de la Ley de Procedimiento
Administrativos — Ley N° i27444, y, a las visaciones de estilo;

SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR FUNDADO el Recurso de Apelacién presentado por

CERRATO DE LA CRUZ SANTOS, contra la Resolucién de Gerencia N° 12318-2026-GTMU-MPI,
por las consideraciones exptlTstas, en la presente Resolucion.
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ARTICULO SEGUNDO. — DEJAR SIN EFECTO la PIT N° 289303, del codigo de infraccion
G.58 de fecha 15/01/2026,|para fines sancionadores y disponer el ARCHIVO DEFINITIVO del
procedimiento administrativq sancionador, sin perjuicio de las gestiones correspondientes necesarias para
retirar, revertir o cancelar cualquier registro de sanciones, multa, deuda o puntaje derivado exclusivamente
de dicha papeleta, impuestd por las consideraciones expuestas en el presente informe, impuesta a
CERRATO DE LA CRUZ|SANTOS, identificado con DNI N° 21480739, durante la conduccion del
vehiculo automotor de placa (e RODAJE N° 2783MB.

ARTICULO TERCERO. —- ORDENAR a la Gerencia de Transporte y Movilidad Urbana - MPI,
ademas de la Sub-Gerencia de Transporte, Movilidad Urbana y Seguridad Vial - MPI, que ejecuten las
actuaciones administrativas que resulten pertinentes a partir de la emisién de la presente resolucién, bajo
responsabilidad funcional.

ARTICULO CUARTO. - De conformidad al Art. 50° de la ley N.° 27972 — Ley Orgénica de
Municipalidades y el Art. 228° del Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, que Aprueba el Texto Unico de la
ley N.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, se declare por AGOTADA LA ViA
ADMINISTRATIVA.

ARTICULO QUINTO. - ENCARGAR a la secretaria de la Gerencia Municipal de la
Municipalidad Provincial de|Ica, notificar al interesado, con cargo a las gerencias que corresponda, la
presente resolucion con las farmalidades de Ley.

REGISTRESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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