MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 54%4/.2026-GM-MPI
Ica, 1 7 SEP 2026

VISTO: El Expediente Administrativo N.° 007144-2026; el recurso de
apelacién interpuesto por LOURDES CELINDA UCHUYA GARCIA contra la
Resolucién de la Oficina de Gestién de los Recursos Humanos N.° 285-2026-
OGRRHH-MPI, de fecha 12 de agosto de 2026; el Informe Legal N.° 823-2026-
AL-JLML-OGRRHH-MPI; el Informe N.° 0436-2026-OGRRHH-MPI; el Informe
Legal N.° 610-2026-OAJ-MPI, de fecha 09 de setiembre de 2026, emitido por la
Oficina de Asesoria Juridica; y demds actuados que conforman el expediente
administrativo; vy,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 194 de la Constitucion Politica del Per,
concordante con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N.° 27972, Ley
Organica de Municipalidades, los gobiernos locales gozan de autonomia politica,
econdémica y administrativa en los asuntos de su competencia, autonomia que
se ejerce con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado
la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
jante Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, consagra el principio de
legalidad, en virtud del cual las autoridades administrativas actuan con respeto
a la Constitucion, la ley y el derecho, dentro de las facultades que les han sido
atribuidas y de acuerdo con los fines para los cuales les fueron conferidas;

Que, mediante Expediente Administrativo N.° 005083-2026, de fecha 09 de junio
de 2026, LOURDES CELINDA UCHUYA GARCIA, servidora de la
Municipalidad Provincial de Ica, solicité su incorporacion formal al régimen
laboral regulado por el Decreto Legislativo N.° 728, sustentando su pretension
en los principios de primacia de la realidad, no discriminacion y continuidad
laboral, sefialando que desarrolla funciones de naturaleza permanente, ordinaria
e institucional y que mantiene vinculo laboral bajo el Decreto Legislativo N.° 1057
en condicién de trabajadora CAS a plazo indeterminado;

Que, de la documentacion incorporada al expediente se verifica que la
administrada celebré con la Municipalidad Provincial de Ilca el Contrato

Avenida Municipalidad N° 182 - ICA Teléfono: 056-229824 www.muniica.gob.pe



MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

Administrativo de Servicios a Plazo Indeterminado N.° 002-2023-MPI,
encontrandose su vinculo laboral expresamente sujeto al régimen especial
regulado por el Decreto Legislativo N.° 1057 y sus normas reglamentarias y
modificatorias, habiéndose iniciado la relacién laboral el 15 de noviembre de
2023,

Que, asimismo, obra en los actuados la Constancia de Adjudicacion de Plaza
N.° 158-2023, mediante la cual se acredita que Lourdes Celinda Uchuya Garcia
fue declarada ganadora de una plaza para el cargo de obreros, como resultado
de su participacién en el Proceso de Convocatoria a Concurso Publico de Méritos
N.° 002-2023-MPI, habiéndose efectuado la adjudicacién correspondiente el 13
de noviembre de 2023; circunstancia que permite establecer que su ingreso a la
entidad estuvo precedido de un procedimiento competitivo de seleccion;

Que, mediante Informe N.° 352-2026-ARE-OGRRHH-MPI, de fecha 26 de junio
de 2026, el Area de Registro y Escalafén de la Oficina de Gestién de Recursos
Humanos informé que la administrada registra como fecha de ingreso el 15 de
noviembre de 2023, se encuentra en actividad y mantiene vinculo bajo el Decreto
Legislativo N.° 1057, en condicién de contratada CAS a plazo indeterminado,
conforme al Contrato Administrativo de Servicios N.° 002-2023-MPI;

Que, luego de la evaluacién de la peticion, mediante Resolucién de la Oficina

8-Gestién de los Recursos Humanos N.° 285-2026-OGRRHH-MPI, de fecha
12 de agosto de 2026, se resolvié declarar IMPROCEDENTE la solicitud
formulada por Lourdes Celinda Uchuya Garcia respecto de su incorporacion del
régimen laboral regulado por el Decreto Legislativo N.° 1057 al régimen laboral
del Decreto Legislativo N.° 728,

Que, no encontrandose conforme con dicho pronunciamiento, mediante escrito
presentado el 20 de agosto de 2026, la administrada interpuso recurso de
apelacion, solicitando que la instancia superior revoque la resolucién impugnada
y, reformandola, declare fundada su solicitud de incorporacion al régimen laboral
regulado por el Decreto Legislativo N.° 728,;

Que, conforme a los articulos 218 y 220 del TUO de la Ley N.® 27444, el recurso
de apelacién constituye el medio impugnatorio que procede cuando la
controversia se sustenta en diferente interpretacion de las pruebas producidas o
cuando se trata de cuestiones de puro derecho, correspondiendo su resolucion
al superior jerdrquico; verificandose en el presente caso que el recurso fue
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interpuesto dentro del plazo legal, conforme también fue determinado en el
Informe Legal N.° 823-2026-AL-JLML-OGRRHH-MPI;

Que, en cuanto al primer agravio, la recurrente cuestiona que se le exija un nuevo
concurso publico para acceder al régimen del Decreto Legislativo N.° 728,
argumentando que ya ingresé a la Municipalidad Provincial de Ica mediante
concurso publico de méritos y que, por tanto, habrfa cumplido con los principios
de mérito, capacidad y publicidad exigibles para el acceso al empleo publico;

Que, al respecto, del andlisis de los actuados se reconoce que la recurrente si
ingresé a la Municipalidad Provincial de Ica mediante concurso publico de
méritos, por lo que no resulta juridicamente correcto sustentar la desestimacion
de su pretensién afirmando que carecié de acceso meritocratico al empleo
publico. Sin embargo, dicha circunstancia no determina por si sola la
procedencia de la incorporacién pretendida, toda vez que corresponde distinguir
entre el ingreso mediante concurso publico a la Administracién y el régimen
laboral especifico para el cual dicho procedimiento fue convocado;

Que, en efecto, la documentacion obrante en autos acredita que el concurso
superado por Lourdes Celinda Uchuya Garcfa dio lugar a una relacion laboral
sometida expresamente al Decreto Legislativo N.° 1057, materializada
mediante el Contrato Administrativo de Servicios a Plazo Indeterminado N.° 002-
023-MPI. No consta en el expediente que el Proceso de Convocatoria a
Concurso Publico de Méritos N.° 002-2023-MPI haya tenido por objeto cubrir una
plaza sometida al Decreto Legislativo N.° 728, ni que sus bases hubieran
contemplado el acceso a dicho régimen laboral,

Que, esta distincién resulta juridicamente relevante, pues el hecho de haber
accedido al empleo publico mediante un procedimiento meritocratico no
determina que el concurso realizado produzca efectos respecto de un régimen
laboral distinto de aquel para el cual fue convocado. El concurso publico acredita
el cumplimiento del mecanismo de acceso correspondiente a la plaza
concursada, pero no constituye, por si mismo, titulo habilitante para trasladar
posteriormente al servidor hacia cualquier otro régimen laboral existente en la
entidad;

Que, el articulo 5 de la Ley N.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, establece
que el acceso al empleo publico se realiza mediante concurso publico y abierto,
sobre la base de los méritos y capacidades de las personas, en un régimen de
igualdad de oportunidades; mientras que su articulo 9 vincula la validez del

Avenida Municipalidad N° 182 - ICA Teléfono: 056-229824. www.muniica.gob.pe
I £20D.]



ICA

acceso al empleo publico con el cumplimiento de las normas que regulan dicho
ingreso. En el presente caso, el concurso acreditado legitimé el acceso de la
recurrente al régimen para el cual fue convocada y contratada, esto es, el
regulado por el Decreto Legislativo N.° 1057, sin que de ello pueda derivarse
automaticamente su incorporacién al régimen laboral del Decreto Legislativo N.*
72B;

Que, conforme al principio de legalidad, la Administracion Publica Unicamente
puede ejercer las competencias que le han sido conferidas por el ordenamiento
juridico. En consecuencia, la modificacién de un régimen laboral no puede
sustentarse exclusivamente en la voluntad de la entidad o en una decision
administrativa individual, sino que requiere la existencia de una habilitacion
juridica que permita efectuar vélidamente dicha incorporacion o traslado. De los
actuados que conforman el expediente no se identifica una disposicion que
habilite a la Municipalidad Provincial de Ica a transformar administrativamente el
vinculo CAS de la recurrente en uno sometido al Decreto Legislativo N.° 728;

pD PR ;
‘“OglgiQue, respecto de la condicién de la recurrente como trabajadora CAS a plazo
R C

g‘; determinado, dicha condicién reconoce que su relacion laboral no se
"encuentra sujeta a un plazo determinado de vencimiento; sin embargo, la
duracién indeterminada del vinculo no modifica por si misma el régimen juridico
bajo el cual este fue constituido. En consecuencia, la condicion de CAS
indeterminado no puede equipararse juridicamente a la incorporacién al régimen
del Decreto Legislativo N.° 728, pues la duracién del vinculo y el régimen
normativo que lo regula constituyen aspectos juridicos distintos;

Que, en relacién con el principio de primacia de la realidad invocado por la
recurrente, este adquiere relevancia cuando existe discordancia entre lo
consignado formalmente y lo que efectivamente ocurre durante la ejecucion de
la relacién laboral. En el presente expediente no existe controversia respecto de
la prestacién efectiva y continuada de servicios, de la naturaleza laboral del
vinculo ni de su duracién indeterminada, circunstancias que se encuentran
reconocidas por la propia entidad mediante el contrato CAS a plazo
indeterminado y la informacién escalafonaria correspondiente;

Que, por ello, aun cuando las labores desarrolladas por la administrada
respondan a necesidades permanentes de la entidad, tal circunstancia no
determina automaticamente que el régimen laboral aplicable sea el Decreto
Legislativo N.° 728. La permanencia de las funciones y la duracién del vinculo
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no son equivalentes a la determinacion del régimen juridico aplicable, por lo que
el principio de primacia de la realidad no constituye, en las circunstancias
acreditadas en el expediente, una fuente autbnoma que habilite
administrativamente el cambio de régimen solicitado;

Que, respecto de los principios de igualdad y no discriminacion, su invocacion
tampoco resulta suficiente para sustentar la incorporacién pretendida, toda vez
que para establecer la existencia de un tratamiento diferenciado carente de
justificacion objetiva resulta necesario identificar situaciones comparables. En los
actuados no obran elementos suficientes que acrediten que servidores
sometidos a condiciones juridicas sustancialmente equivalentes —en cuanto al
mecanismo de ingreso, régimen de origen, naturaleza de la plaza y
circunstancias normativas— hayan sido incorporados al régimen del Decreto
Legislativo N.° 728 bajo condiciones que permitan establecer un trato desigual
respecto de la recurrente;

Que, en cuanto al agravio referido a la disponibilidad presupuestaria, esta
constituye un elemento relevante dentro de la gestién de recursos humanos del
Estado, conjuntamente con la existencia de plaza, los instrumentos de gestion,
el registro correspondiente y demds exigencias aplicables. No obstante, la
controversia planteada no puede resolverse exclusivamente sobre la existencia
o inexistencia de disponibilidad presupuestaria, pues previamente corresponde
aterminar si existe habilitacion juridica para efectuar la incorporacién
pretendida,;

Que, aun cuando existiera disponibilidad presupuestaria, esta circunstancia no
otorgarfa por si sola competencia a la Administracién para transformar un vinculo
sometido al Decreto Legislativo N.° 1057 en otro sujeto al Decreto Legislativo N.°
728. Del mismo modo, la sola existencia de una necesidad institucional
permanente tampoco determina automaticamente cuél de los distintos
regimenes laborales existentes en el sector publico corresponde aplicar a una
determinada relacién laboral,

Que, resulta necesario precisar que la Resolucién de la Oficina de Gestion de
los Recursos Humanos N.° 285-2026-OGRRHH-MPI declaré improcedente la
solicitud primigenia; sin embargo, de su motivacioén se advierte que la autoridad
efectud una evaluacion material de la pretension, examinando el régimen laboral
de la recurrente, su forma de ingreso, las reglas de acceso al empleo publico, la
inexistencia de habilitacién para el cambio de régimen y las condiciones
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vinculadas a la gestion de recursos humanos. Por su parte, el recurso de
apelacién contiene agravios de naturaleza sustantiva que permiten a esta
instancia superior emitir pronunciamiento sobre el fondo de la controversia;

Que, mediante Informe Legal N.° 610-2026-OAJ-MPI, de fecha 09 de setiembre
de 2026, la Oficina de Asesoria Juridica, luego de evaluar integralmente los
actuados, concluye que la recurrente ha acreditado su ingreso mediante
concurso publico, su condicién de trabajadora CAS a plazo indeterminado y la
continuidad de su prestacién de servicios; sin embargo, tales circunstancias no
acreditan la existencia de una habilitacion juridica que permita considerar que el
concurso mediante el cual accedié al régimen CAS constituye, simultaneamente,
titulo suficiente para su incorporacion administrativa al régimen laboral del
Decreto Legislativo N.° 728;

Que, en consecuencia, los argumentos expuestos en el recurso de apelacion
han sido valorados tanto en sus aspectos favorables como desfavorables a la
pretensién de la administrada, verificdndose que estos no desvirtian el
fundamento sustancial de la decision cuestionada ni acreditan el derecho a la
incorporacién solicitada; razén por la cual la Oficina de Asesoria Juridica opina
por DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién y confirmar la Resolucion
de la Oficina de Gestion de los Recursos Humanos N.° 285-2026-OGRRHH-MP!I
en cuanto desestima la incorporacién al régimen laboral del Decreto Legislativo

W:QB,

Que;. asimismo, corresponde dejar expresémente establecido que la presente
decisién no desconoce ni cuestiona el ingreso de la recurrente mediante
concurso publico de méritos ni su condicién de trabajadora CAS a plazo
indeterminado; por el contrario, ambas circunstancias han sido valoradas para
resolver el recurso. La desestimacién obedece a que el concurso acreditado
estuvo vinculado al régimen regulado por el Decreto Legislativo N.° 1057 y no se
ha acreditado que dicho procedimiento produzca el derecho adicional de acceder
al régimen laboral del Decreto Legislativo N.° 728;

ant

.\‘};"faf

Que, mediante Resolucién de Alcaldia N.° 162-2025-AMPI, el Alcalde ha
delegado al Gerente Municipal la facultad de resolver los recursos de
reconsideracién de sus propios actos, asi como los recursos de apelacion
interpuestos contra actos administrativos emitidos por érganos jerarquicamente
dependientes, de conformidad con el articulo 12, numeral 6, del Reglamento de
Organizacién y Funciones aprobado por Ordenanza Municipal N.° 044-2024-
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AMPI; y estando a las atribuciones conferidas por la Ley N.° 27972 — Ley
Organica de Municipalidades y por el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444
— Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N.° 004-2019-JUS;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion
interpuesto por LOURDES CELINDA UCHUYA GARCIA contra la Resolucién de
la Oficina de Gestién de los Recursos Humanos N.° 285-2026-OGRRHH-MPI,
de fecha 12 de agosto de 2026, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- CONFIRMAR la Resolucién de la Oficina de Gestion
de los Recursos Humanos N.° 285-2026-OGRRHH-MPI, de fecha 12 de agosto
de 2026, en cuanto desestima la pretensiéon de incorporaciéon de LOURDES
CELINDA UCHUYA GARCIA al régimen laboral regulado por el Decreto
Legislativo N.° 728, al no haberse acreditado habilitacion juridica que permita
efectuar administrativamente el cambio desde el régimen regulado por el Decreto
Legislativo N.° 1057.

ARTICULO TERCERO.- DAR POR AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA, de
conformidad con las disposiciones pertinentes del Texto Unico Ordenado de la
Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, quedando a salvo
el derecho de la administrada de acudir a la via jurisdiccional correspondiente
conforme al ordenamiento juridico.

ARTICULO QUINTO.- NOTIFICAR la presente Resolucion a LOURDES
CELINDA UCHUYA GARCIA, conforme a las formalidades previstas en el Texto
Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

%ﬁum@

~Luis Vigquez Cornejo
ERENTEMUNICIPAL
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