MUNICIRALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°523 -2026-GM-MPI

ca, 14 SEP 202p

VISTO: El Expedjente Administrativo N.° 0006658-2026, de fecha 04 de
agosto de 2026, que| contiene el recurso de apelacion interpuesto por la
ASOCIACION DE CESANTES, JUBILADOS Y PENSIONISTAS DE LA
MUNICIPALIDAD PRQV!NCIAL DE ICA , representada por su Presidente del
Consejo Directivo, Jorge David Dorregaray Monge, y su Vicepresidenta, Martha
Ramirez Medina, contra la Resolucién de la Oficina de Gestién de Recursos
Humanos N.° 244-2026-OGRRHH-MPI, de fecha 09 de julio de 2026; el
Expediente Administrativo N.® 0006700-2026, de fecha 05 de agosto de 2026; el
Informe N.° 0404-202?—OGRRHH—MPI, de fecha 21 de agosto de 2026; el
Informe Legal N.° 584-2026-OAJ-MPI, de fecha 01 de septiembre de 2026,
emitido por la Oficina de Asesoria Juridica; y demas accionados administrativos;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194 de la Constituciéon Politica del Pert, concordante con el
articulo 1l del Titulo [Preliminar de la Ley N.° 27972, Ley Orgdnica de
Municipalidades, reconoce a los gobiernos locales autonomia politica,
econdmica y administrFtiva en los asuntos de su competencia, autonomia que

se ejerce con sujecion gl ordenamiento juridico;

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 004-2019-
JUS, regula los principios, requisitos y garantias que rigen la actuacion
administrativa, encontréf)ndose la Administracion obligada a emitir sus decisiones
con arreglo al principio de legalidad, al debido procedimiento y al deber de
motivacion, sobre la base de los hechos acreditados y las disposiciones juridicas
aplicables;

Que, conforme al articylo 220 del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, el
recurso de apelacién procede cuando la impugnacién se sustenta en diferente
interpretacion de las prtllebas producidas o cuando se trata de cuestiones de puro
derecho, correspondiendo elevar lo accionado al superior jerarquico para que
resuelva la controversia; siendo precisamente materia del presente
procedimiento determipar si los argumentos formulados por la Asociacion
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recurrente desvirtian Iﬁs fundamentos que sustentan la Resolucion de la Oficina
de Gestion de Recursos Humanos N.° 244-2026-OGRRHH-MPI,

Que, mediante Expediente Administrativo N.° 0002698-2025, de fecha 31 de
marzo de 2025, la Asociacion de Cesantes, Jubilados y Pensionistas de la
Municipalidad Provincial de Ica formulé solicitud vinculada con el reconocimiento
de derechos pensionariios correspondientes a sus agremiados sujetos al régimen
del Decreto Ley N.° 20{)30; posteriormente, mediante Expediente Administrativo
N.° 0003848-2025, de fecha 12 de mayo de 2025, solicito el reconocimiento de
derechos adquiridos respecto de los beneficios derivados del Decreto Ley N.°
25981, Decreto de Urgencia N.° 037-94, Decreto Supremo N.° 051-91-PCM vy
Decretos de Urgencia N.os 090-96, 073-97 y 011-99;

Que, como consecuencia de dicha peticion, la Oficina de Gestion de Recursos
Humanos emitié inicialmente la Resolucion N.° 064-2026-OGRRHH-MPI, acto
administrativo contra Fi cual la Asociacién interpuso de apelacion, siendo
esuelto en segunda ir\stancia mediante Resolucion de Gerencia Municipal N.°
90-2026-GM-MPI, de fecha 10 de abril de 2026, que declar6 fundado en parte
oS el recurso Unicamentg respecto de la afectacidn al deber de motivacion y

congruencia, declaré I:‘ nulidad de la citada Resolucién N.° 064-2026-OGRRHH-

IPI y dispuso retrotraFr el procedimiento al momento previo a su emision, a
efectos de que la Oficina de Gestion de Recursos Humanos emita un nuevo
pronunciamiento debi?amente motivado, previa evaluaciéon integral de los
accionados, antecedentes administrativos vinculados, eventual acumulacion de
expedientes y sustentojtécnico-documental correspondiente;

Que, en cumplimiento |de lo dispuesto por la instancia superior, la Oficina de
Gestion de Recursos Humanos desarrollé actuaciones complementarias
destinadas a obtener los elementos necesarios para emitir un nuevo
pronunciamiento, requiriendo a la Asociacion documentacion relativa a su
persona, representacEPn, padrén de afiliados, fechas de cese y demas
informacion vinculada; asimismo, solicité informacién al Archivo Central, al Area
de Registro y Escalafén y al Area de Remuneraciones y Liquidaciones, con la
finalidad de verificar la situacidon de los pensionistas y los conceptos econémicos
materia de la solicitud;

Que, mediante Informe N.° 131-2026-AC-OSG-MPI, de fecha 05 de junio de
2026, el Area Funcional de Archivo Central informé que la materia consultada
habia sido atendida previamente mediante Informe N.° 233-2025-JOPIS-AC-
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OSG-MPI, de fecha 09 de septiembre de 2025, documento en el que consta la
revision de las planillgs existentes respecto de los beneficios reclamados;
asimismo, el Area de Registro y Escalafén emitié los Informes N.os 322-2026-
ARE-OGRRHH-MPI yI324-2026-ARE—OGRRHH-MPI, mientras que mediante
Informe N.° 860-2026- lRL-OGRRHH-MPI, de fecha 01 de julio de 2026, el Area
de Remuneraciones y Liquidaciones remiti6 la relacion de pensionistas
pertenecientes al régiFwen del Decreto Ley N.° 20530, consignando treinta

cesantes pensionistas Tie la Municipalidad Provincial de Ica;

Que, posteriormente, mediante Informe N.° 369-2026-ARE-OGRRHH-MPI, de
fecha 03 de julio de 202|6, el Area de Registro y Escalafén precis6 que no contaba
con informacién completa respecto de las fechas de ingreso de determinados
pensionistas y recomenddé la actualizacion de los legajos mediante
. documentacién sustentatoria; luego de ello, con la informacion técnica y
i i documental recabada, se emiti6 el Informe Legal N.° 615-2026-AL-JLML-
‘ OGRRHH-MPI, de fecha 08 de julio de 2026, que efectu6 una nueva evaluacion
de las solicitudes contenidas en los Expedientes Administrativos N.os 0002698-
2025 y 0003848-2025, analizando de manera diferenciada los dispositivos
invocados legales;

Que, como resultado de dicha evaluacion, se expidié la Resolucién de la Oficina
de Gestién de Recursog Humanos N.° 244-2026-OGRRHH-MPI , de fecha 09 de
julio de 2026, mediante la cual se declar6 infundada la solicitud formulada por la
Asociacion respecto degl reconocimiento de derechos adquiridos vinculados con
el Decreto Ley N.° 25981, Decreto de Urgencia N.° 037-94, Decreto Supremo
N.° 051-91-PCM y Dec?etos de Urgencia N.os 090-96, 073-97 y 011-99, acto que
fue notificado a la administrada el 20 de julio de 2026;

Que, mediante Expediente Administrativo N.° 0006658-2026, de fecha 04 de
agosto de 2026, la Asociacién interpuso recurso de apelacion contra la
Resolucion N.° 244—%026-OGRRHH-MPI, solicitando su revocatoria y el
reconocimiento de su pretension; argumentando, principalmente, que el nuevo
pronunciamiento no nabrla cumplido integramente lo dispuesto mediante
Resolucion de Gerenq'ia Municipal N.° 190-2026-GM-MPI, que determinados
expedientes administrativos tramitados desde el afio 2012 no habrian sido
considerados, que no 'se habria otorgado el tratamiento correspondiente a la
jurisprudencia presentada y que los beneficios reclamados fueron creados con
anterioridad a las reforias introducidas al régimen pensionario del Decreto Ley
N.° 20530;
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urrente invoca como antecedente la Resolucion de la

Que, asimismo, la rec
Oficina de Gestién de 5ecursos Humanos N.° 179-2024-OGRH-MPI, vinculada
con el pensionista Carlos Hugo Vargas Moreno y una solicitud individual de
reajuste pensionario en aplicacién del Decreto de Urgencia N.° 105-2001,
sosteniendo que dicho| pronunciamiento constituiria un antecedente favorable;
documentacién - cuya fincorporacion al expediente fue solicitada mediante
Expediente Administrativo N.® 0006700-2026, de fecha 05 de agosto de 2026;

Que, delimitada la controversia, se verifica que la Resolucion N.° 244-2026-
OGRRHH-MPI fue emitida como consecuencia de una nueva actividad
instructiva posterior a Ja nulidad dispuesta mediante Resolucion de Gerencia

Municipal N.°
complementaria a la

competentes de la Mun
constituya una simple r:

contrario, la nueva a
técnicos y documental
distintos beneficios rec

Que, respecto del cues

expedientes tramitados

de Recursos Humanos
Administrativos N.os
evaluacion conjunta po

existencia de expedient

informacion

190-2026-GM-MPI,

habiéndose requerido
Asociacién y recabado documentacion de las areas
icipalidad, por lo que no se advierte que el acto recurrido
eproduccién de la decision anteriormente anulada. Por el
ctuacidon administrativa permitié incorporar elementos
es destinados a sustentar el pronunciamiento sobre los
amados;

ionamiento referido a la falta de acumulacion de diversos
desde el afio 2012, se verifica que la Oficina de Gestion
identificd como directamente vinculados los Expedientes
0002698-2025 y 0003848-2025, procediendo a su
- existir conexidad objetiva entre las pretensiones. La sola
es anteriores no determina, por si misma, que todos ellos

deben acumularse al presente procedimiento, ni acredita que en aquellos se

haya reconocido con
reclamados a favor de

Que, en relacién con

incremento correspond
remuneracion estuviera

que mantuvieran vin
posteriormente, la Ley
continuidad del incre

caracter firme y general la totalidad de los beneficios
todos los pensionistas representados por la Asociacion;

el Decreto Ley N.° 25981, su articulo 2 condicion6 el
ente a que se tratara de trabajadores dependientes cuya
afecta a la contribucién al Fondo Nacional de Vivienda y
sulo laboral vigente al 31 de diciembre de 1992;
N.® 26233 derogd el citado Decreto Ley, preservando la
nento respecto de quienes efectivamente lo hubieran

obtenido durante su vigencia. En consecuencia, la sola condicion de pensionista
perteneciente al régimen del Decreto Ley N.° 20530 no determina la adquisicion
automatica del incremento, siendo necesaria la configuracion de los
presupuestos establecidos por la norma que le dio origen;
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Que, en cuanto al Degreto de Urgencia N.° 037-94, la Oficina de Gestién de
Recursos Humanos demostré la regulacién particular aplicable a los gobiernos
locales y requisitos que la asignacion prevista para dicho dispositivo no podia
trasladarse automaticamente a los cesantes provenientes del @mbito municipal.
La recurrente no ha aportado elementos que desvirtlien la aplicacion de dicho
tratamiento particular, pues la pertenencia al régimen pensionario del Decreto
Ley N.° 20530 no elimina las particularidades del régimen remunerativo de origen
ni determina que toga asignacién creada por el Poder Ejecutivo tenga
automaticamente natuHaIeza pensionable;

Que, respecto del Decrgto Supremo N.° 051-91-PCM, el acto recurrido demostré
la diferenciacién exisﬁente para los gobiernos locales y la incidencia del
procedimiento de negociacion bilateral regulado por el Decreto Supremo N.* 070-
85-PCM. Tal circunstaTwcia resulta relevante en tanto la propia Asociacion ha
sefalado que determinados conceptos percibidos por los cesantes municipales
provienen de negociaciones colectivas desarrolladas dentro del régimen
municipal, no resultando juridicamente sostenible pretendiente simultdneamente
que toda disposicion remunerativa general aprobada por el Poder Ejecutivo sea
incorporada automética]mente a las pensiones;

Que, en relacién con los Decretos de Urgencia N.os 090-96 y 073-97 , la Oficina
de Gestién de Recursos Humanos sostuvo su decisién en el @mbito subjetivo de
aplicacién de tales dispositivos, identificando que contemplaban exclusiones o
tratamientos especific s respecto del personal de los gobiernos locales. Por
b\pnsiguiente, la sola gceleracion y vigencia de dichas normas no acredita la
adquisicién automatical de los incrementos reclamados por todos los cesantes
municipales, sin que el japelante haya aportado elementos que permitan concluir
que las referidas exclusiones resultan inaplicables a su situacion;

Que, respecto del De|creto de Urgencia N.° '011-99 , el fundamento de la
Resolucion N.° 244-20?6~OGRRHH—MPI guarda correspondencia con las reglas
presupuestarias y remlfnerativas aplicables a los gobiernos locales, conforme a
las cuales la aprobaciéon y reajuste de remuneraciones y bonificaciones del
personal municipal se|encontraba sometida al procedimiento de negociacién
bilateral ya los recursos de cada municipalidad, no resultando automaticamente
aplicable a los gobie?nos locales los incrementos otorgados por el Poder
Ejecutivo a los servidorjes del sector publico;
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Que, tampoco resulta atendible el argumento conforme al cual los beneficios
reclamados habrfan adquirido naturaleza pensionaria por haber sido creados con
anterioridad a las modjficaciones posteriores del régimen del Decreto Ley N.°
20530, pues la vigencie] temporal de una disposicién no equivale a la adquisicién
automatica de todos fus efectos econdmicos. Para la configuracion de un
derecho adquirido resiulta indispensable que el administrado se encuentre
comprendido en el &mhito de aplicacion de la norma y que, durante su vigencia,
se hayan configurado los presupuestos previstos para su otorgamiento;,

Que, respecto de la jurisprudencia invocada por la Asociacién, incluida la
Casacién N.° 7386-2022-La Libertad, la aplicacion de un criterio jurisprudencial
a un procedimiento adr]winistrativo concreto requiere verificar la correspondencia
entre las circunstanci?s facticas y juridicas de ambos supuestos. La sola
presentacion de pronunciamientos judiciales no acredita que todos los
pensionistas representados por la Asociacion presentan idénticas condiciones
de ingreso, cese, régimen laboral, percepcién previa de conceptos y demas
circunstancias relevantes para el reconocimiento de cada beneficio; por lo que
tales pronunciamientos no desvirtian por si mismas las reglas especificas que
sustentan el acto recurrido;

Que, en cuanto a la Iﬁesolucién N.° 179-2024-OGRH-MPI, correspondiente al
pensionista Carlos Hugo Vargas Moreno y vinculado con el Decreto de Urgencia
N.° 105-2001, se advierte que dicho acto tuvo origen en una peticion individual y
estuvo precedido de la evaluaciéon de la situacién pensionaria particular del
ministrado, de su acto de cese, régimen pensionario y planillas. Por ello, aquel
antecedente no constituye una disposicion de alcance general ni genera
automaticamente idéntico derecho para la totalidad de los pensionistas
representados por la Asociacién, toda vez que la igualdad de trato presupone la
existencia previamente acreditada de situaciones facticas y juridicas
sustancialmente equivalentes;

Que, adicionalmente, e
2026-OGRRHH-MPI s
Expediente Administra

objeto concreto resuelto mediante la Resolucion N.° 244-
c encuentra referido a los beneficios invocados en el
\ivo N.° 0003848-2025, correspondientes al Decreto Ley

N.° 25981, Decreto de

y Decretos de Urgenc

antecedente individual
tampoco desvirtlia los

resueltos mediante el a

Urgencia N.° 037-94, Decreto Supremo N.° 051-91-PCM
a N.os 090-96, 073-97 y 011-99; raz6n por la cual el
relacionado con el Decreto de Urgencia N.° 105-2001
fundamentos juridicos de los extremos efectivamente
cto materia de apelacion;
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Que, en cuanto a la Resolucion Directoral N.° 0005-2025-EF/53.01, corresponde
diferenciar el proceso|de transferencia de la administracion y pago de las
pensiones sujetas al Decreto Ley N.° 20530 del reconocimiento de nuevos
beneficios pensionarios, toda vez que dicha Resolucién Directoral regula un
proceso de transferencra de informacién, administracion y pago, sin constituir por
si misma fuente creadora de conceptos pensionarios adicionales; verificando,
ademas, que la Municipalidad Provincial de Ica no se encontraba incluida dentro
del cronograma anexo Fonsiderado en la peticién correspondiente al Expediente
Administrativo N.° 0002698-2025;

Que, en consecuencia,| la proteccién de los derechos pensionarios validamente

incorporadas al patrimanio de sus titulares no se contrapone con la obligacion de

la Administracién de ve\rificar si cada beneficio reclamado cumplié efectivamente

con los requisitos estahblecidos por su norma de origen. La condicién de cesante
i sujeto al Decreto Ley N.° 20530, por si sola, no acredita la adquisicion de todos
| los conceptos econdmicos invocados, siendo juridicamente relevante determinar
el ambito subjetivo de|cada dispositivo y el cumplimiento de las condiciones
establecidas para obtener el beneficio;

Que, mediante Informe|Legal N.° 584-2026-OAJ-MPI, de fecha 01 de septiembre
de 2026, la Oficina de Asesorfa Juridica concluye que los fundamentos
expuestos en el recursp de apelacién no acreditan error de hecho o de derecho
capaz de desvirtuar la| Resolucién N.° 244-2026-OGRRHH-MPI, ni demuestra
ue los beneficios reclamados resultan automaticamente aplicables a todos los
pensionistas representados. por la Asociacién, opinando, en consecuencia, por
DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién, mantener la decision
contenida en el acto impugnado y dar por agotada la via administrativa,

Que, mediante Resolucion de Alcaldia N.° 162-2025-AMPI, el Alcalde ha
delegado al Gerente| Municipal la facultad de resolver los recursos de
reconsideracion de sus propios actos, asi como los recursos de apelacion
interpuestos contra actPs administrativos emitidos por 6rganos jerarquicamente
dependientes, de confqrmidad con el articulo 12, numeral 6, del Reglamento de
Organizacién y Funciones aprobado por Ordenanza Municipal N.° 044-2024-
AMPI; y estando a las atribuciones conferidas por la Ley N.° 27972 — Ley
Orgénica de Municipalidades y por el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444
— Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N.° 004-2019-JUS;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO
interpuesto  por la

.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion
ASOCIACION DE CESANTES, JUBILADOS Y

PENSIONISTAS DE L’i\ MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ICA , representada
por su Presidente dgl Consejo Directivo, JORGE DAVID DORREGARAY
MONGE , y su Vicepresidenta, MARTHA RAMIREZ MEDINA , contra la
Resolucién de la Oficjna de Gestion de Recursos Humanos N.° 244-2026-
OGRRHH-MPI , de fecha 09 de julio de 2026, por los fundamentos expuestos en

la parte considerativa

ARTICULO SEGUNDQ
Recursos Humanos N.f
que declaré infundada
respecto del Decreto L
Supremo N.° 051-91-
Urgencia N.° 073-97
subsistentes sus efecta

2%] ARTICULO TERCER
A/ comprenda en el régim
adquirido de los dere
ncorporacion automa
procedencia exige el
establecidas en las res

ARTICULO CUARTO.
conformidad con las dis
Ley N.° 27444, Ley del

ARTICULO QUINTO. -
Cesantes, Jubilados vy
conforme a las formalid
27444, | ey del Procedi

cTe la presente Resolucién.

.- RATIFICAR la Resolucion de la Oficina de Gestién de
244-2026-OGRRHH-MPI , de fecha 09 de julio de 2026,
la solicitud de reconocimiento de derechos adquiridos

ey N.° 25981, Decreto de Urgencia N.° 037-94, Decreto

PCM, Decreto de Urgencia N.° 090-96, Decreto de
y Decreto de Urgencia N.° 011-99, manteniéndose
S.

0. - PRECISAR que la condicion de pensionista
en del Decreto Ley N.° 20530 y la invocacion del caracter
chos pensionarios no determinante, por si mismas, la
ica de los beneficios econdmicos reclamados, cuya

cumplimiento de los presupuestos y condiciones
pectivas normas que constituyen su fuente.

- DAR POR AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA, de
posiciones contenidas en el Texto Unico Ordenado de la
Procedimiento Administrativo General.

NOTIFICAR la presente Resolucién a la Asociacion de
Pensionistas de la Municipalidad Provincial de Ica ,
ades previstas en el Texto Unico Ordenado de la Ley N.°
miento Administrativo General.
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ARTICULO SEXTO. - REMITIR copia de la presente Resolucién a la Oficina de
Gestion de Recursos IHumanos ya las unidades organicas que corresponden,
para conocimiento y multas pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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