MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

"Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°5 2 () -2026-GM-MPI

icA, 14 SFP 2026

VISTO: Informe Legal N°557-2026-OAJ-MPI, Cédula de Notificacion N° 016271, Resolucion
de Gerencia N°12298-2026-GTMU-MPI, Expediente Administrativo N°0007427-2026.

CONSIDERANDO:

El Art. 194° de la Constitucién Politica del Estado, modificada por la Ley N° 27680 de Reforma
Constitucional, concordante con el Art. 1l de Titulo Preliminar de la Ley N' 27972, la Ley
Orgéanica de Municipalidades establece que las municipalidades distritales y provinciales son
Organos de Gobierno Local que gozan autonomia econémica, administrativa y politica en
asuntos de su competencia con sujecion a Ley;

Es finalidad fundamental de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444,
establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacion de la Administracion Pablica sirva
a la proteccion del interés general, garantizando los derechos ¢ intereses de los administrados y
gon sujecion al Ordenamiento Constitucional y Juridico en General.

Que, mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, se aprueba el Decreto Supremo que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N°® 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General, siendo la finalidad de la presente Ley el establecer el régimen juridico aplicable para
que la actuacion de la administracion publica sirva a la proteccion del interés general,
garantizando los derechos e intereses de los administrados y con sujecién al ordenamiento
Jjuridico en general; la cual se encuentra vigente a partir del 25 de enero del 2019;

Que, el numeral 72.1 del articulo 72° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 del
Procedimiento Administrativo General prescribe que la competencia de las entidades tiene su

fuente en la constitucion y en la Ley, y es reglamentada por las normas administrativas que de
ellas se derivan;

Que, la norma antes acotada en su numeral 72.2 del mismo articulo dice que toda entidad es
competente para realizar las tareas materiales internas necesarias para el eficiente cumplimiento
de su mision y objetivos, asi como para la distribucién de las atribuciones que se encuentren
comprendidas dentro de su competencia;

Que, el numeral 85.3 del articulo 85° del texto tnico ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General, sefiala que a los érganos jerarquicamente dependientes
se les transfiere competencia para emitir resoluciones, con el objeto de aproximar a los
administrados las facultades administrativas que conciernan a sus intereses;

En principio, debe tenerse en cuenta que el caso materia de andlisis corresponde a un
procedimiento administrativo sancionador, mismo que se rige por las disposiciones indicadas en
el T.U.O. del Reglamento Nacional de Transito, aprobado por el decreto supremo N° 016-2009-
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MTC y sus modificatorias; asi como por las disposiciones del T.U.O. de la Ley N° 27444, Ley
de Procedimiento Administrativo General, aprobada por D.S. N° 004-2019-JUS, en cuanto le

sea aplicable;

Que, respecto al procedimiento sancionador, el T.U.O. de la Ley N° 27444 indica en su articulo
248° "los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora deben de
establecer la debida separacion entre la fase instructora y la sancionadora, encomendéndola a

autoridades distintas";

Asimismo, en merito a continuar con las diligencias que corresponde, se genero la
infraccion al transito y procedié a levantar la papeleta de infraccion al transito P.IT. N°
265256 de fecha 18/08/2024, al administrado infractor recurrente el Sr. BLANCO
CAJAMARCA BRAGIAN YOSBERT, identificado con DNI N° 71314835, por la comisién
de infraccién al transito con cadigo de infraccion M — 02, “Conducir con presencia de alcohol
en la sangre en proporcion mayor a lo previsto en el Codigo Penal, bajo los efectos de
estupefacientes, narcoticos y/o alucindgenos comprobada con el examen respectivo o por

Reglamento Nacional de Trénsito;

negarse al mismo.”, en su calidad de conductor del vehiculo automotor con placa de rodaje N°
DOY-687, de conformidad con el D.S. N° 016-2009-MTC y Modificatorias, del T.U.O. del

En principio, debe tenerse en cuenta que el caso materia de analisis corresponde a un
procedimiento administrativo sancionador, mismo que se rige por las disposiciones indicadas
en el T.U.O. del Reglamento Nacional de Transito, aprobado por el decreto supremo N° 016-
009-MTC y sus modificatorias; asi como por las disposiciones del T.U.O. de la Ley N°

27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobada por D.S. N° 004-2019-JUS,

en cuanto le sea aplicable;

~
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Que, respecto al procedimiento sancionador, el T.U.O. de la Ley N° 27444 indica en
su articulo 248° “Toda potestad sancionadora de todas las entidades estd regida
adicionalmente por los principios especiales de Legalidad, Debido Procedimiento,
Razonabilidad, Tipicidad, Irretroactividad, Concurso de Infracciones, Causalidad, Presuncion
de Ilicitud, Culpabilidad, Non Bis In Idem”;

Que, de la Resolucién de Gerencia N° 12298-2026-GTMU-MPI con fecha del
10/06/2026, el Gerente de Transporte y Movilidad Urbana de la Municipalidad Provincial de

Ica, remite el presente, el mismo que concluye: Que, de la evaluacion de los hechos imputados

H

se recomienda declarar la existencia de responsabilidad administrativa susceptible de sancién
por parte del Sr. BLANCO CAJAMARCA BRAGIAN YOSBERT, identificado con DNI N°
71314835, al haberse comprobado que incumplié lo establecido en el TUO del Reglamento
Nacional de Transito - Cddigo de Transito, aprobado mediante D.S. N° 016-2009-MTC,
habiendo incurrido en la infraccion tipificada con el codigo M02 del cuadro de tipificacion,
multas y medidas preventivas aplicables a las infracciones al transito terrestre segin el cuadro
ANEXO del citado decreto supremo, con el vehiculo automotor de placa descrita en los

antecedentes;
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Que, con Cedula de Notificacién N° 016271 de fecha 27/08/2026, se notifica la
Resolucion de Gerencia N°12298-2026-GTMU-MPI con fecha del 10/06/2026, al
administrado recurrente;

Que, con Resolucion de Gerencia N°® 12298-2026-GTMU-MPI con fecha del

10/06/2026, la Gerencia de Transporte y Movilidad Urbana de la MPI, emite la presente

resolucion de gerencia, la misma que resuelve: ARTICULO PRIMERO: IMPONER al

infractor Sr. BLANCO CAJAMARCA BRAGIAN YOSBERT, identificado con DNI N°

71314835, ¢ IMPONER LA SANCION DE MULTA DE 50 % DE LA UIT VIGENTE A LA

FECHA DEL PAGO y SUSPENSION DE LA LICENCIA DE CONDUCIR POR TRES (03)

‘ ANOS, por el siguiente, por la infraccién contenida en la Papeleta de Infraccién al transito —

1 PIT 265256 18/08/2024 con cédigo de infraccion M.02 del vehiculo de placa de rodaje DOY-
678, en virtud de los considerandos precedentes.

| Que, con Expediente Administrativo N° 0007427-2026 de fecha 28 de agosto del 2026,

. el administrado recurrente, presenta su escrito de apelacion, plasmado las siguientes
pretensiones:

Que, en aplicacion a los articulos 117° (DERECHO DE PETICI ON
ADMINISTRATIVA), 118° (SOLICITUD EN  INT. ERES  PARTICULAR  DEL
ADMINISTRADQ), 120° (FACULTAD DE CONTRADICCION ADMINISTRATIVA) y 220°
(RECURSO DE APELACION) del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General,
aprobado por DECRETO SUPREMO N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO DE LA LPAG), y
xstando dentro el plazo legal, planteamos RECURSO DE APELACION, en tanto se ha dado

una diferente interpretacion de las pruebas producidas y se han violentado cuestiones de puro
derecho, para lo cual solicitamos:

L- PETITORIO:

Solicitar declaren la NULIDAD DE OFICIO de los actos administrativos contenidos
en:

| 1.1.- PRETENSION PRINCIPAL: Solicitamos, a la segunda instancia sirva declarar
‘ la NULIDAD TOTAL de la RESOLUCION DE GERENCIA N°12298-2026-GTMU-MPI DEL
10.06.2026, y se proceda al ARCHIVO del presente procedimiento administrativo
sancionador, iniciado contra mi persona por la supuesta comision de la infraccion
identificada con el cédigo M02 del cuadro ANEXO de infracciones y sanciones del TUO DEL

RETRAN, en atencion a la imposicion de la PIT 265256 del 18.08.2024.

1.2.- PRETENSION ACCESORIA: Asimismo, una vez amparada nuestra pretension
principal, solicitamos se ordene a las dependencias correspondientes proceda a DEJAR SIN
EFECTO LA MULTA Y SUSPENSION DE LA LICENCIA DE CONDUCIR POR TRES (3)
ANOS.

Petitorio que debe ser amparado en atencion a los siguientes fundamentos de hecho y
derecho que pasamos a exponer:
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II.- FUNDAMENTOS DE HECHO Y DERECHO:
A.- ANTECEDENTES:

2.1.- Que, con fecha 18.08.2024 cerca a las 05:05 horas, me encontraba estacionado
Juera de las instalaciones del Club social en la avenida Huacachina, del distrito, provincia y
departamento de Ica a lo que repentinamente un efectivo policial se estaciond delante de mi
vehiculo automotor, descendié y se acercé a pedirme mis documentos, manifestando
inmediatamente que me llevarian a la comisaria por conduccion en estado de ebriedad, lo
cual NIEGO COMPLETAMENTE, ya que yo no me encontraba manejando, me encontraba
ESTACIONADO.

En atencién a tal suceso, y sin razén aparente fui sujeto de una intervencion policial,
siendo conducido a la sede policial para luego ser derivados a la Oficina de la Sanidad de la
PNP Sede Centro de Ica para los examenes de sangre respectivos a fin de acreditarse la
posible ingesta de bebidas alcohdlicas o consumo de estupefacientes.

2.2.- Seguido, fui llevado a las instalaciones de la Comisaria PNP ICA, en tanfo se me
imputé la comisién del ilicito penal contemplado en el articulo 274° del Cédigo Penal (al
encontrarme supuestamente bajo la conduccion de un vehiculo automotor de uso particular)
por el delito de peligro comiin en su modalidad de conduccion en estado de ebriedad.

2.4.- Que, con la asesoria de un abogado, me informaron que existen plazos para que
la administracién publica me notifique la resolucion de sancion y acercandome a las
instalaciones de la Gerencia de transito y movilidad urbana de la Municipalidad Provincial
de Ica, me informaron que lengo una resolucién pendiente de recojo, es asi como tomo
egrocimiento de la presente.

2.5.- Una vez que recepcioné el documento, nos hemos dado con la ingrata sorpresa
sobre las recomendaciones técnicos legales del MTC, ya que sirven en emitir el INFORME
FINAL DE INSTRUCCION N°® 3218-2026-AS-SGFS-GTMU-MPI DEL 26.05.2026 y la
RESOLUCION DE GERENCIA N° 12298-2026-GTMU-MPI DEL 10.06.2026.

Por tales razones, nos vemos en la necesidad de plantear el presente recurso
impugnatorio a fin la instancia superior declare la NULIDAD TOTAL del acto administrativo
contenido en la RESOLUCION DE GERENCIA N° 12298-2026-GTMU-MPI DEL
10.06.2026, ya que en base a una prueba indebida (la PIT N° 265256 del 18.08.2024) emitida
por un funcionario sin competencia funcional y en contravencion al procedimiento regular,
sirve sancionarnos contraviniendo lo establecido en el vigente TUO DEL RETRAN lo cual
resulta una causal de nulidad conforme a los alcances del numeral 1 del articulo 10° del TUO
DE LA LPAG , lo que demuestra la irregularidad dantesca en la tramitacion del presente
procedimiento administrativo sancionador.

Que, revisado el escrito de apelacion, se aprecia que, SI ha sido interpuesto dentro del
plazo de Ley, y cuenta con los requisitos de forma previstos, en el Texto Unico Ordenado de
la ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General:
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Que, el articulo 254° del TUO de la Ley N° 27444 - LPAG, establece como carécter
fundamental del procedimiento administrativo sancionador, la separacion entre la autoridad
instructora y la autoridad sancionadora o resolutoria, por su parte el articulo 255° de la citada
norma, establece las disposiciones de cada entidad para el ejercicio de su potestad
sancionadora, por lo que, de los articulos sefialados, se desprende que la separacion de las dos
autoridades, asi como la prevision de ejercicio de actuaciones por parte de la autoridad
sancionadora o resolutoria, implican la autonomia de criterio de cada una de ellas;

Que, en tal sentido, la autoridad sancionadora o resolutoria puede hacer suyos todos
los argumentos, conclusiones y recomendaciones expuestos por la autoridad instructora en su

informe final de instruccion, asi como puede efectuar una distinta evaluacién de los hechos
comprobados o inclusive, cuestionar estos hechos o evaluar situaciones que, si bien fueron
tomadas en cuenta al momento de efectuar la imputacién, no se evaluaron de la misma manera
al finalizar la instruccion;

Que, por tal motivo, la resolucién que emita una autoridad sancionadora o resolutoria,
puede apartarse de las recomendaciones del informe final de instruccién o incluso cuestionar
los hechos expuestos y su valoracion, haciendo una evaluacion diferente, considerando su
naturaleza no vinculante, y sin que ello conlleve una vulneracion de la predictibilidad o de la
expectativa legitima del administrado;

Que, asi pues, el Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444 - LPAG, en su
articulo

VI numeral 1.11 hace mencién al Principio de Verdad Material donde establece que en
el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo para sus respectivas decisiones, para lo cual debera adoptar todas
las medidas probatorias necesarias autorizadas por la Ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas. El interesado debe ser tal,
los documentos presentados por ¢l deben ser auténticos y las invocaciones de hechos deben
responder a la realidad. En buena cuenta, todo lo que obre en ¢l expediente administrativo o lo
que sirva de fundamento para una actuacién o resolucion administrativa, debe responder

Ginicamente a la verdad,

Que, en el procedimiento administrativo la verdad material prima sobre la verdad
formal. Ello adopta especial importancia en los procedimientos en los que hay una alta dosis
de actividad probatoria que es la oficialidad de la prueba, por la cual la administracién posee
la carga de la prueba de los hechos alegados o materia de controversia, salvo que la
razonabilidad imponga con la suficiencia de las pruebas aportadas u ofrecidas por el

administrado y éstas, a su vez, cumplan su finalidad en el procedimiento administrativo
especifico;

Que, en un procedimiento administrativo, existe la posibilidad de la aparicion de
nuevos medios probatorios, como resultado de la aplicacion de principios como el de Unidad
de Vista, y el de Verdad Material., el TUO de la Ley 27444, Ley de Procedimiento
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Administrativo General, sefiala: "QUE LAS PRUEBAS SOBREVINIENTES PUEDEN
PRESENTARSE SIEMPRE QUE NO SE HAYA EMITIDO RESOLUCION DEFINITIVA,
LO CUAL IMPLICA QUE PUEDEN PRESENTARSE EN CUALQUIER ESTADO DEL
PROCEDIMIENTO PARA SU EVALUACION";

Que, el administrado recurrente, de su escrito presentado del recurso de apelacion, se
trac a consideracion sus alegatos y medios probatorios al recurso impugnatorio cursado,
anexandose los mismos, indicando que sustentaran una mejor vision a su recurso de
impugnatorio, por lo que de manera oficiosa este superior jerérquico traerse a consideracion.
¢l Informe N° 1782-2023-MTC/18.01, el Informe N° 0970-2024-MTC/ 18.01, de ello se tiene
que, de acuerdo al articulo 117° del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones aprobado con Resolucién Ministerial N° 015-2019-MTC;

la Direccion de Politicas y Normas en Transporte Vial, tiene dentro de sus funciones
la formulacién de politicas y normas en materia de transporte y transito terrestre, seguridad e
infraestructura vial, y dentro de ese marco es competente para emitir opiniones técnicas y
absolver consultas del dmbito de su competencia. En virtud de ello, en los informes citados
concluye lo siguiente: "Conforme a lo expuesto, la papeleta de infraccién de transito para Los
casos tipificados con los codigos MI y M2 del Anexo: I Cuadro de Tipificacién, Sanciones y
Medidas Preventivas aplicables a las infracciones al Transito Terrestre, se levantan en el lugar,
fecha y hora de la intervencion realizada por el Policia Nacional del Perti asignado al control
del transito que hubiera detectado la falta";

Que, ante lo expuesto, en los pérrafos que anteceden, este Superior Jerarquico,
advierte que del acta de intervencién policial, no se aprecia, haberse llenado y plasmado las
RIT antes mencionada dentro del rango de hora de inicio y final de la intervencion policial,
demostrandose claramente haberse impuesta en rango de hora y fecha posterior al evento

suscitado, al respecto, cabe hacer mencién que de la CONSULTA Y COTEJO, hecho por
ig’;\'b'b‘;?\. parte de este Superior Jerarquico, traec a COLACION y de manera OFICIOSA., los informes
& de a la Direccion General de Politicas y Regulacion en Transporte Multimodal del Ministerio

£2]  de Transportes y Comunicaciones mediante el Informe N° 039-2020- MTC/ 18.01, el Informe
Sof N 585-2022-MTC/18.01, el Informe N° 0700-2023-MTC/18.01, el Informe N° 0742-2023-

MTC/18.01 y el Informe N°1782-2023-MTC/18.01, el cual sefiala que: "Por su parte el
articulo 328° establece que la persona que presuntamente se encuentre bajo los efectos del
alcohol o de sustancias estupefacientes y haya sido detectada conduciendo un vehiculo, sera
conducida por el Efectivo de la Policia Nacional interviniente para el examen etilico o
toxicol6gico correspondiente. En caso de resultar positivo el examen etilico o toxicologico, se
debe de proceder de acuerdo a lo sefialado en el presente Reglamento para la aplicacion de la
sancion correspondiente, asimismo, los referidos Informes sefiala: En caso el examen etilico o
toxicoldgico resulte positivo, se debe proceder de acuerdo a lo sefialado en el RETRAN para
la aplicacion de la sancién es decir, dicho examen constituye un medio probatorio en el
procedimiento administrativo sancionador iniciado con la entrega de la copia de la papeleta de
infraccién al conductor conforme lo establecido en el articulo 329° del RETRAN";
concluyendo en ambos informes que: "Conforme a lo expuesto, la papeleta de infraccion de
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transito para los casos tipificados con los codigos M1 y M2 del Anexo 1: Cuadro de
Tipificacion, Sanciones y Medidas Preventivas aplicables a las Infracciones al Transito
Terrestre del RETRAN, se levantan en el lugar, fecha y hora de la intervencién realizada por la
Policia Nacional del Perd asignado al control del transito que hubiera detectado la falta", Al
constituir una prueba indubitable de la infraccién cometida por el administrado, y tal como se
pudo apreciar, la Papeleta de Infraccion fue emitida a posteriori de la emisién del mencionada
Acta de Intervencién Policial, por lo que de acuerdo a lo expresado por la Direccion General de
Politicas y Regulacién en Transporte Multimodal a través del el Informe N° 039-2020-
MTC/18.01, el Informe N° 585-2022-MTC/18.01, el Informe N° 0700-2023-MTC/18.01, el
Informe N° 0742-2023-MTC/18.01 y el Informe N°1782-2023-MTC/1 8.01, los cuales traemos a
colacién, para un mejor pronunciamiento, al iniciarse el procedimiento administrativo
sancionador con la entrega de la copia de la papeleta de infraccion al conductor, y siendo el
Acta de Intervencion Policial un medio probatorio que sustente la imposicién de la sancion el
cual debe emitirse con fecha posterior a la emisién de la papeleta de infraccion tal como se
puede inferir de lo expresado por la Direccién General de Politicas y Regulacién en Transporte
Multimodal, en su condicién de ente rector en materia de transporte y transito, ademas de
subsumir lo vertido por Tribunal Constitucional en su PLENO JURISDICCIONAL expediente
00014-2021-PI/'TC, que este superior Jerarquico, considera como remedio juridico al presente
caso, por las consideraciones manifestadas lineas arriba;

e
4

mm‘

Que, por lo alegatos vertidos y de las pruebas ofrecidas, por parte del administrado
recurrente este superior jerdrquico toma en consideracion, que la Papeleta de Infraccion al
Trénsito (PIT) constituye un documento en el cual se plasman los hechos constatados por la
autoridad competente, sirviendo como sustento para el inicio del correspondiente

Rrocedimiento Administrativo Sancionador. En tal sentido, dicho documento debe reflejar la
vergeidad y coherencia de los hechos, conforme a la normativa vigente;

Que, toda vez que este superior jerdrquico ha podido verificar que los actuados
no se ajustan a la realidad de los hechos conforme ha quedado acreditado en el presente
expediente, resultando necesario determinar si la responsabilidad administrativa se configura
desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador, particularmente desde la
emision ¢ imposicién de la PIT antes mencionada por parte del efectivo policial que la
suscribe, y/o si existi6 algin grado de responsabilidad por algan servidor y/o funcionario, por
parte de la administracion de esta entidad edil, al momento de tomar conocimiento de la
apertura del procedimiento administrativo sancionador (PAS), y no haber realizado la
verificacion correspondiente DE UNO DE LOS REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
INICIAL, ya que en el presente caso se ha podido verificar que no es solo uno de ellos, siendo
el mencionado es el més gravoso, y el que amerita una investigacién competente, ademés de
recaer responsabilidad por el efectivo PNP quien emite el llenado y firma de la presente PIT
N® 265256, dandose claramente a posterior de la intervencion policial, por lo que de ser
pertinente, correr traslado de oficio ante inspectoria de la PNP, y/o de considerarse un figura
Juridica penal, correr traslado al Procurado Publico de la MPIL, para que de acuerdo a su
atribuciones y competencia, tome las acciones legales pertinentes;
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Este fragmento se alinea con el principio de legalidad y de verdad material presente en
muchos ordenamientos juridicos de tradicion continental (como el colombiano, peruano,
mexicano, entre otros):

La oficialidad de la prueba rompe con la pasividad del juez o funcionario
administrativo, dandole un rol activo en la indagacion de los hechos.

Es un principio que tiene especial relevancia en procedimientos administrativos
sancionadores, donde debe garantizarse el debido proceso y una decisién sustentada en hechos
reales, no solo en lo aportado por las partes.

° Finalidad: evitar decisiones injustas por omision probatoria o por falta de
iniciativa de los administrados.

En la praxis la Aplicacion practica, En procedimientos administrativos:
. La autoridad puede y debe decretar pruebas de oficio. -

. Si el expediente estd incompleto o mal sustentado, no puede simplemente fallar
en contra del administrado sin antes haber intentado esclarecer los hechos.

. Esto protege al administrado y mejora la calidad de las decisiones publicas.

Por su parte, el Articulo 326° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, la
sencia y error de cualquiera de los campos, (en la papeleta de infraccion), estara sujeta a las

del Procedimiento Administrativo General, modificado mediante Decreto supremo N° 004-
019-JUS, textualmente ha determinado que, "Son vicios del acto administrativo que causan
su nulidad de pleno derecho" lo siguiente, 2) El defecto o la omisién de alguno de sus
requisitos de validez; De acuerdo a ello solicita la nulidad de la resolucién cuestionada y de la
papeleta impuesta en su contra. Al respecto, el Decreto Supremo N° 004-2020-MTC que
aprueba el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de
Tramitacion Sumaria en Materia de Transporte y Trénsito Terrestre, en su articulo 8° establece:
"Son medios probatorios las Actas de Fiscalizacion; las Papeletas de Infraccion de Tréansito,
Corresponde al administrado, aportar los elementos probatorios que desvirtiien los hechos que
se le impute. El tenor de la norma en comentario le brinda la calidad de medio probatorio a las
papeletas de infraccion y a los informes que emiten los organismos puiblicos (MTC y otros),
los mismos que admiten prucba en contrario, es decir, los administrados pueden probar la
inexistencia de un hecho o derecho, aportando nuevos elementos probatorios;

Que, el Articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley de
Procedimiento Administrativos General, establece que el recurso de apelacion se interpondrd
cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacién de las prucbas producidas o
cuando se trate de cuestion de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que
expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”
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Que, a lo sefialado en el Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, en su articulo 327°
numeral 1, Para la imposicion de la papeleta por infraccién detectada en la via pablica el
efectivo de la Policia Nacional del Peru, debe:

a) ordenar al conductor que detenga el vehiculo; acto seguido se debe acercar a la
ventanilla del lado del conductor. Por ningin motivo el conductor debe bajarse del vehiculo.

b) solicitar al conductor la documentacién referida en el articulo 91 del presente
reglamento.

c) indicar al conductor el cédigo y descripeion de la(s) infraccion(es) detectada(s).

d) consignar la informacién en todos los campos sefialados en el articulo 326° del
presente reglamento, en a la papeleta de infraccion que corresponda por cada infraccion
detectada.

e) solicitar la firma del conductor

f) devolver los documentos al conductor, conjuntamente con la copia de la papeleta,
concluida la intervencion.

g) dejar constancia del hecho en la papeleta, en caso la persona intervenida se niegue a
irmar la misma. En ambos casos se entenderd debidamente notificada la papeleta de
ihfraccion al conductor,

X Que, el articulo 7° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, sobre la
. ompetencia de la Policia Nacional del Pert, en materia de transito terrestre, es a través del

fgetivo asignado al control del transito o al control de carreteras, de conformidad con el
presente Reglamento;

Que, por tal motivo de los medios probatorios que forman parte del presente
; acto administrativo y de los fundamentos expuesto, se puede determinar que las papeletas de
infraccion al trdnsito de codigo de infraccion M-01 y M-02, se imponen en el Dia, Lugar y
Hora de la intervencion policial, por el efectivo policial asignado a la Unidad del Control del
Transito;

Al respecto, debe precisarse que el desistimiento constituye una manifestacion
de voluntad del administrado respecto de una actuacion procedimental especifica, mediante la
cual este decide no continuar con determinado escrito, alegacion o tramite iniciado dentro del
procedimiento administrativo. No obstante, desde la perspectiva del derecho administrativo
sancionador, el desistimiento no puede interpretarse como una renuncia anticipada al derecho
de impugnacion frente a la resolucion administrativa que eventualmente se emita, toda vez que
dicho derecho surge recién con la expedicién del acto administrativo definitivo que genera
cfectos juridicos en la esfera del administrado;

En efecto, conforme a lo previsto en los articulos 218 y 220 del TUO de la Ley
N.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, el recurso de apelacién constituye
el mecanismo mediante el cual el administrado puede solicitar que el 6rgano jerarquicamente
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superior revise la legalidad, motivacion y razonabilidad del acto administrativo emitido en

primera instancia. En tal sentido, el objeto de la apelacion no es la actuacién procedimental
previa del administrado, sino la resolucion administrativa que pone fin al procedimiento o
determina responsabilidad administrativa;

Desde esta perspectiva juridica, el eventual desistimiento formulado por el
administrado dentro de la etapa de primera instancia no produce efectos extintivos respecto del
derecho de impugnacion, en tanto este derecho se activa Gnicamente a partir de la notificacion
de la resolucion sancionadora. Interpretar que el desistimiento previo impide el ejercicio del
recurso de apelacion implicaria restringir indebidamente el derecho de defensa del
administrado y limitar el acceso al sistema de revision administrativa previsto por el
ordenamiento juridico;

En concordancia con ello, el principio del debido procedimiento, reconocido en
el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N.° 27444, garantiza
que los administrados puedan ejercer plenamente los mecanismos de contradiccion y defensa
frente a los actos administrativos que les generen agravio. Asimismo, el principio de
informalismo en favor del administrado, recogido en el numeral 1.6 del citado Titulo
Preliminar, impone a la Administracién la obligacién de interpretar las actuaciones de los
administrados de manera favorable al ejercicio de sus derechos, evitando interpretaciones
estrictivas que limiten injustificadamente el acceso a los recursos administrativos;

A ello se aflade que, tratindose de procedimientos administrativos
sancionadores, la actuacién de la Administracion debe observar también el principio de
presuncion de licitud y el principio de in dubio pro administrado, conforme a los cuales
cualquier duda razonable respecto del alcance de las actuaciones del administrado debe
resolverse de la forma mas favorable a su derecho de defensa;

Bajo esta interpretacion sistematica del ordenamiento administrativo, el
desistimiento formulado durante la tramitacion en primera instancia no puede ser considerado
como un impedimento para que el administrado ejerza su derecho a interponer recurso de
apelacion contra la resolucion sancionadora, puesto que dicho recurso se dirige contra un acto
administrativo auténomo que pone fin a la instancia y produce efectos juridicos directos;

Aunado a ello, se tienen a la vista los medios probatorios ofrecidos por el
administrado recurrente, los cuales respaldan la posicion de este superior jerarquico, por
cuanto constituyen pruebas fehacientes que evidencian inconsistencias en las actuaciones
realizadas entre las actividades policiales y fiscales, asi como la ausencia de la apertura de un
procedimiento administrativo sancionador (PAS).

En consecuencia, desde una perspectiva de legalidad y respeto al debido
procedimiento administrativo, la existencia de un desistimiento previo no extingue ni limita el
derecho del administrado a recurrir en apelacion, debiendo la autoridad administrativa admitir
y evaluar dicho recurso en sede de segunda instancia, garantizando asi el pleno ¢jercicio del
derecho de defensa dentro del procedimiento administrativo sancionador en materia de transito;
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Es preciso, indicar que SI se ha vulnerado los principios rectores del derecho
administrativo y del derecho administrativo sancionador; es decir que de los argumentos
expuestos por el administrado infractor en su recurso de impugnatorio y alegatos de apelacion,
del andlisis del mismo, sus fundamentos de hecho y derecho, en relacion al marco juridico
vigente, se ajustan a la realidad de los hechos, conforme a los medios probatorios anexados en
su oportunidad, de su exposicién, de considerarse alegatos de defensa esgrimidos en su
recurso impugnatorio, ademas de haber venido en ofrecer medios probatorios que ameritan un
mejor sustento, de la verdad de los hechos y de la vulneracion a los principios del derecho
administrativo, por el contrario este superior jerdrquico estos principios los hace suyo, en
merito aun buen resolver, dentro del marco normativo vigente del MTC, Asimismo, deben
considerarse los fundamentos de la sentencia del Tribunal Constitucional previamente citada,
en tanto que resultan aplicables al presente caso por su vinculacion con los hechos expuestos;

Al respecto el articulo IV del titulo preliminar del texto tinico ordenado de la ley
N® 27444 — ley del procedimiento administrativo general, aprobado por el decreto supremo N°
004-2019- JUS, sefiala los principios del procedimiento administrativo, tomando en cuenta
para ¢l presente caso los siguientes:

Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que les estén atribuidas y
de acuerdo con los fines para los cuales les fueron conferidas.

Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de todos los
derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el

derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision

tivada y fundada en derecho.

Que, estando a lo sefialado en el articulo 10° numeral 1, del TUO de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, preceptia que uno de los vicios del
acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, cuando exista "La contravencion
a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias”. En tal sentido queda
claramente**demostrado que la Papeleta de Infraccién a la Trénsito, se encuentira viciada por
tanto debera declarar la nulidad de la misma.

Que, en ese orden de ideas, debe tenerse en cuenta que las normas del Estado
Peruano, no amparan el ejercicio abusivo del Derecho, por tal motivo la autoridad
administrativa no puede ejercer acciones imperativas sobre errores y vicios Ipso Jure,
conforme asi lo establece la Constitucion politica del Estado en su articulo 103° (..), la
constitucién no ampara el abuso del derecho, y asimismo, el Cédigo Civil vigente, en su
articulo II del Titulo Preliminar, por lo que no se puede conservar ¢l acto administrativo,
siendo nulo de pleno derecho;

Por lo que se debe de declarar fundado el recurso de apelacién presentado por
BLANCO CAJAMARCA BRAGIAN YOSBERT contra la Resolucién de Gerencia N°
12298-2026-GTMU-MPI, ademés con respecto a la PIT N° 265256, del codigo de infraccion
M.02 de fecha 18/08/2024, impuesta al administrado Sr. BLANCO CAJAMARCA
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BRAGIAN YOSBERT, identificado con DNI N° 71314835, por la comisién de la infraccion de
codigo (M-02), "Conducir con presencia de alcohol en la sangre en proporcion mayor a lo
previsto en el Codigo Penal o bajo los efectos de estupefacientes, narcoticos y/o alucindgenos
comprobada con el examen respectivo o por negarse al mismo.", en su condicion de conductor,
del vehiculo automotor de placa de rodaje N° DOY-687, por lo que se ordena a que la Gerencia
de Transporte y Movilidad Urbana, ademés de la Gerencia de Transporte, Movilidad Urbana y

Seguridad Vial, cumpla con la realizacién de las acciones administrativas correspondientes para
su cumplimiento.

Que, mediante Resolucién de Alcaldia N°127-2025-AMPI, el alcalde delega al Gerente
Municipal la facultad de resolver los Recursos de Reconsideracién de sus Propios actos, asi
como los de apelacion presentada por los administrados respecto de aquellos actos
administrativos emitidos por los 6rganos jerarquicamente dependiente, conforme a la normativa
vigente de acuerdo al Art. 12 numeral 16 del Reglamento de Organizacion y Funciones
aprobado con la Ordenanza Municipal N° 044-2024-AMPI;

Que, contando con los vistos correspondientes y con las atribuciones conferidas por la
Ley N° 27972 — Ley Orgénica de Municipalidades, el T.U.O. de la Ley de Procedimiento
Administrativos — Ley N° 27444, y, a las visaciones de estilo;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR FUNDADO el Recurso de Apelacion presentado
por BLANCO CAJAMARCA BRAGIAN YOSBERT, contra la Resolucién de Gerencia N°
12298-2026-GTMU-MPI, por las consideraciones expuestas, en la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - DEJAR SIN EFECTO la PIT N° 265256, del codigo de
infraccion M-02 de fecha 18/08/2024, por las consideraciones expuestas en la presente,
impuesta a BLANCO CAJAMARCA BRAGIAN YOSBERT, identificado con DNI N°

ok 1 71314835, durante la conduccién del vehiculo automotor de placa de RODAJE N° D0Y-687.
S / %2

! Zo ARTICULO TERCERO. — ORDENAR a la Gerencia de Transporte y Movilidad
/ f 5 5 Urbana - MPI, ademds de la Sub-Gerencia de Transporte, Movilidad Urbana y Seguridad Vial -
7C.M.7/ MPI, que ejecuten las actuaciones administrativas que resulten pertinentes a partir de la emision
e de la presente resolucion, bajo responsabilidad funcional.

ARTICULO CUARTO. - De conformidad al Art. 50° de la ley N.° 27972 — Ley
Organica de Municipalidades y el Art. 228° del Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, que

Aprueba el Texto Unico de la ley N.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General, se declare por AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA.

ARTICULO QUINTO. - ENCARGAR a la secretaria de la Gerencia Municipal de la
Municipalidad Provincial de Ica, notificar al interesado, con cargo a las gerencias
corresponde, la presente resolucion con las formalidades de Ley.
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