MUNICIF

'ALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

RESOLUCION D

Ica, U3 SEP 2026

VISTO: El Exped
N.° 0004606, de fecha
MANUEL GIANCARLQO
al Transito N.° 258751,
393-2026-OAJ-MPI; el

E GERENCIA MUNICIPAL N°5 o7 -2026-GM-MPI

ente Administrativo N.° 004606-2026; la Hoja de Envio
26 de mayo de 2026; la solicitud presentada por don
CASALINO DENEGRI contra la Papeleta de Infracciéon
cédigo M-01, de fecha 30 de marzo de 2024; el Oficio N.°
nforme N.° 0489-2026-AN/RMRR-GTMU-MPI; el Informe

Legal N.° 16021-2026-AL/MTMV-GTMU-MPI; el Informe N.® 1761-2026-GTMU-

MPI; y el Informe Legal'

Y,

N.° §78-2026-OAJ-MPI, de fecha 31 de agosto de 2026;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 194 de la Constitucion Politica del Perq,

Que, conforme al artict
con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, los gabiernos locales gozan de autonomfa politica, econémica

atribuidas por la Consti

ujecion al ordenamie

lo 194 de la Constitucién Politica del Pert, concordante

nto juridico y dentro del marco de las competencias
tucién y la ley;

Que, mediante Expediente Administrativo N.° 004606-2026, ingresado a través

de la Hoja de Envio N

® 0004606, de fecha 26 de mayo de 2026, don Manuel

Giancarlo Casalino Derpegri formulé solicitud de nulidad respecto de la Papeleta

de Infraccion al Transi
2024, cuestionando la
vicios que, a su criterio

Que, de los antecedent

to N.° 258751, codigo M-01, de fecha 30 de marzo de
regularidad de su emision y alegando la existencia de
afectarian su validez;

es que obran en el expediente se verifica que la Papeleta

de Infraccién al Transito N.° 258751 fue impuesta al administrada con motivo de

una conducta subsum

ida en la infraccion de coédigo M-01, vinculada a la

conduccion con presencia de alcohol en la sangre en proporcién superior a la

prevista legalmente y p
actuacién el origen del
tramitado;

articipacion en accidente de transito, constituyendo dicha
procedimiento administrativo sancionador posteriormente
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Que, asimismo, consta documentacién policial remitida a la Municipalidad
Provincial de Ica medjante la cual se comunico la imposicion de la referida
papeleta por personal| policial que laboraba en la Comisaria PNP Parcona,
consignandose adem3s la existencia del Certificado de Dosaje Etilico N.°
0004235, cuyo resultlado registrado fue de 1.63 ¢/L, elemento que fue
incorporado como parte de los accionados vinculados a la intervencion;

Que, posteriormente, |mediante Expediente Administrativo N.° 10214-2024-
GTTSV-MPI, de fecha 03 de julio de 2024, el administrado solicité la caducidad
del procedimiento administrativo sancionador iniciado a partir de la mencionada
papeleta, solicitud respecto de la cual se emitio el Informe N.° 59-2024-AL/JBR-
GTTSV-MPI, de fecha |24 de julio de 2024, evaluando en dicha oportunidad el
plazo aplicable al procedimiento sancionador;

Que, dentro de la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador
también se emiti6 el correspondiente Informe Final de Instruccion, en el cual se
evalud la conducta imputada y la documentacién incorporada al expediente,
concluyéndose que existian elementos que sustentaban la responsabilidad
administrativa atribuida al administrado por la infraccion M-01 y consignandose
que la Papeleta de?lnfraccibn al Transito N.° 258751 cumpli6 con las
\formalidades previstas en el articulo 326 del Reglamento. Nacional de Transito;

Que, posteriormente, ?e produjo la caducidad del procedimiento sancionador
inicialmente tramitado, |emitiéndose en dicho contexto la Resolucién de Gerencia
N.° 6860-2025-GTMU-MPI, de fecha 18 de septiembre de 2025, mediante la cual
se declardé la caducidad del procedimiento administrativo sancionador y se
dispuso el inicio de ung nuevo, circunstancialmente recogida en los accionados
posteriores de la Gerencia de Transporte y Movilidad Urbana;

Que, el administrado sustenta su pretension de nulidad sefialando, en esencia,
que la Papeleta de Infr?ccién al Transito N.° 258751 habria sido elaborada en la
Comisaria PNP Parcona y no en el lugar de la intervencion, que presentaria
campos incompletos yique el efectivo policial que la suscripcién no coincidirfa
con quien aparece consignado en el acta de intervencion, invocando para tal
efecto los articulos 3 y[10 del Texto Unico Ordenado. de la Ley N.° 27444 y las
disposiciones del Reglamento Nacional de Transito;
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Que, adicionalmente,

el recurrente invoca pronunciamientos técnicos del

Ministerio de Transportes y Comunicaciones respecto de la actuacion policial en
la imposicion de infracciones M-01 y M-02, argumentando que tales actuaciones

requieren observar el
Transito y que la papele
a la intervencién;

Que, ante la formulacid

procedimiento previsto en el Reglamento Nacional de

ota sea levantada en las circunstancias correspondientes

n de dicha solicitud, la Oficina de Asesoria Juridica emitié

el Oficio N.° 393-2026-PAJ—MPI, de fecha 11 de junio de 2026, requiriendo a la
Gerencia de Transport(]e y Movilidad Urbana informacién respecto del estado del

procedimiento adminis
finalidad de contar con
juridico;

Que, en atencién a d

rativo sancionador y de la caducidad producida, con la
los elementos necesarios para emisién pronunciamiento

icho requerimiento, mediante Informe N.° 0489-2026-

AN/RMRR-GTMU-MPI,

de fecha 23 de junio de 2026, el area de notificaciones

informé que la Resolucion N.° 6860-2025-GTMU-MPI permanecia en condicion

de no notificada, precis
habian sido tramitadas

r . . :
ando que las copias de la resolucién y sus accionados no

oportunamente por dicha dependencia,;

Que, mediante Inform

Legal N.° 16021-2026-AL/MTMV-GTMU-MPI, de fecha

07 de julio de 2026, ell Area Legal de la Gerencia de Transporte y Movilidad
Urbana puso en conoc{imiento la situacién advertida respecto de la notificacion
de la Resolucion de Gerencia N.° 6860-2025-GTMU-MPI y efectud el analisis
correspondiente respeﬁto de la peticién presentada por el administrado;

Que, el Texto Unico drdenado de la Ley N.° 27444 establece que la nulidad
constituye una consecyencia juridica excepcional, cuya configuracion exige la
concurrencia objetiva de alguna de las causales expresamente previstas en el
ordenamiento juridico, no resultando suficiente la sola afirmacion de
irregularidades ni la discrepancia del administrado con las circunstancias

consignadas en los do

Que, conforme al arti
invalidez de un acto
contravencién a la Con
la ausencia o defecto
expresamente reconoc
defecto alegado posea
del acto;

|

Cul

umentos que integran el procedimiento administrativo;

lo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, la
administrativo exige verificar la existencia de una
stitucion, a la ley oa las normas reglamentarias, asf como
de alguno de sus requisitos de validez u otra causal
da por el ordenamiento, resultando indispensable que el
entidad suficiente para afectar juridicamente la validez
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Que, bajo dicho marco! juridico, los argumentos formulados por el administrado
han sido examinados de manera individual y conjunta con la documentacion que
obra en el expediente| verificando que la sola afirmacién de que la papeleta
habria sido suscrita enjla Comisarfa PNP Parcona o por un efectivo distinto de
quien habria efectuado materialmente la intervencion no acreditada, por si
misma, que la actuacién fiscalizadora se haya producido fuera del marco
competencial o prescindiendo del procedimiento legalmente establecido;

Que, en efecto, existe documentacién proveniente de la Policia Nacional del Pert

que identifica la Papelleta de Infraccion al Transito N.° 2568751, cédigo M-01,

como impuesta a Mapuel Giancarlo Casalino Denegri por personal policial

vinculado a la Comisar%ia PNP Parcona y que relaciona dicha actuacion con el

resultado consignado en el Certificado de Dosaje Etilico N.° 0004235, por lo que

los documentos incorp rados al expediente no permiten concluir que la papeleta
: haya sido confeccionada de forma auténoma, ficticia o absolutamente
i desvinculada de una intervencion policial real,

Que, respecto de la alegacion relativa a la participacion de efectivos policiales
distintos, corresponde |sefialar que la intervencién de méas de un efectivo en
actuaciones relacionadas con un mismo hecho no configura automaticamente
una causal de nulidad; dado que para ello resultaria necesario acreditar que
quien realizé la actuacion cuestionada carecia juridicamente de competencia o
que la divergencia inyocada alteré de manera sustancial el procedimiento,
generando indefensiénjo impidiendo al administrado conocer los hechos que se
le atribuian;

Que, los accionados po evidencian de manera suficiente que la diferencia
alegada respecto de los efectivos policiales haya producido una afectacion
sustancial del derecho be defensa ni que haya impedido al administrar identificar
la imputacion formulada en su contra, circunstancia que impide considerar
acreditada la causal de nulidad invocada exclusivamente a partir de dicha
divergencia,

Que, la actuacién desplegada posteriormente por el propio administrado
evidencia, ademds, conocimiento preciso de la papeleta, de la infraccion
atribuida y del procedimiento administrativo sancionador generado a partir de
ella, puesto que con fecha 03 de julio de 2024 solicité expresamente la caducidad
del procedimiento retaicionado con la PIT N.° 258751, identificandola por su
numero, cédigo y fecha, lo que permite descartar una situacion material de
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desconocimiento de [la imputacién o imposibilidad absoluta de ejercer
mecanismos de defensa;

Que, dicha circunstapcia no implica que el conocimiento posterior del
administrado produzcalla convalidacion de eventuales vicios comprendidos en el
articulo 10 del TUO de la Ley N.° 27444, puesto que un acto afectado por una
causal de nulidad no gdquiere validez Unicamente por el hecho de haber sido
conocido; sin embargo, si constituye un elemento juridicamente relevante al
momento de establec?r si la irregularidad invocada produjo una afectacion
efectiva del derecho de defensa;

Que, respecto del argumento relacionado con la existencia de campos
incompletos en la papeleta, el articulo 326 del Reglamento Nacional de Transito
regula la informacion c1ue integra dicho documento, correspondiendo distinguir
entre aquellas deficiengias que recaen sobre elementos esenciales y aquellas
que, aun cuando pudieran constituir imperfecciones formales, no afecta la
identificacion del hechoi del administrado, de la conducta imputada ni el ejercicio
material de su defensa

Que, en el presente |caso, el Informe Final de Instruccion incorporado al
expediente evalué expresamente la Papeleta de Infraccion al Transito N.°
258751 y concluyo quelesta cumplio las formalidades previstas en el articulo 326
del Reglamento Nacional de Transito, conclusién que ha sido contrastada con
los argumentos formulados posteriormente por el administrador y con la
informacién contenida Tn su propio escrito de nulidad;

Que, de dicho contraste se advierte que el administrado identifica con precision
la papeleta cuestionada, el cédigo de infraccion, la fecha, la hora, el lugar de la
intervencion e incluso al efectivo policial cuya actuacién cuestiona, circunstancia
que evidencia que las deficiencias formales alegadas no impidieron conocer la
imputacion ni ejercer su derecho de defensa, razén por la cual no se acredita
que tales observacionels alcancen entidad suficiente para subsumirse en alguna
causal de nulidad contemplada en el articulo 10 del TUO de la Ley N.° 27444;

Que, en cuanto a los pronunciamientos técnicos del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones invocados por el solicitante, estos constituyen elementos
interpretativos relevantes para precisar el alcance de las disposiciones del
Reglamento Nacional de Transito y de las reglas aplicables a la fiscalizacion en
materia de transito terrestre; Sin embargo, la existencia de tales criterios no
determina automaticamente la invalidez de toda papeleta respecto de la cual se
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alega una divergencia en la intervencion policial, pues corresponde acreditar que
los hechos concretos del caso se subsumen efectivamente en una causal de
nulidad legalmente reconocida;

Que, por otro lado, la declaracion de caducidad del procedimiento administrativo
sancionador inicial mediante Resolucién de Gerencia N.° 6860-2025-GTMU-MPI
no produce como consecuencia juridica automatica la nulidad de la Papeleta de
Infraccién al Transito N.° 258751, puesto que la caducidad incide sobre la
vigencia del procedimieinto concreto dentro del cual se configura, sin importar por
si misma una dec[araciﬁf)n de inexistencia o invalidez de |la actuacién fiscalizadora
que dio origen al procedimiento;

Que, en esa misma linea, la caducidad tampoco determina automaticamente la
desaparicioén juridica de los elementos probatorios recabados con ocasion de la
intervencion, quedand' su eventual utilizacién sometida a las condiciones,
limites y garantias previstas por el ordenamiento juridico aplicable al
procedimiento administ:rativo sancionador;

Que, asimismo, se encuentra acreditado que la Resolucién de Gerencia N.°
6860-2025-GTMU-MPIE no fue oportunamente notificada al administrado,
circunstancia expresamente reconocida por el area encargada de notificaciones,
omisién que incide en la eficacia del citado acto administrativo frente a su
\destinatario, pero que n:o constituye, por si misma, fundamento juridico suficiente
para declarar la nulidad originaria de la Papeleta de Infraccién al Transito N.°
258751;

Que, en efecto, la validez y la eficacia del acto administrativo constituyen
categorias diferenciadas, de modo que la falta de notificacién incide en la

produccién de efectos
concurrencia de algun
ordenamiento juridico,
Resolucion de Gerenci

frente al administrado, mientras que la nulidad exige la
a de las causales expresamente establecidas por el
razon por la cual la omisién advertida respecto de la
N.° 6860-2025-GTMU-MPI conserva sus consecuencias

propias sin trasladarse automaticamente a la validez de la actuacién

fiscalizadora. preceden

Que, la Administracion
cualquier actuacion pa
administrado, evitando

te;

mantiene, no obstante, la obligacién de garantizar que
sterior respeta plenamente el derecho de defensa del
atribuir efectos juridicos frente a este a una decisién que

no haya sido validamente notificada conforme a las reglas del Texto Unico

Ordenado de la Ley N.

27444,

Avenida Municipalidad N° 182 - 1

CA

Teléfono: 056-229824.

www.muniica.gob.pe



MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

Que, de la valoracién conjunta de los accionados se advierte que los argumentos
formulados por el administrado han sido examinados en relacion con la
documentacién existente, sin encontrarse sustento suficiente para afirmar que la
Papeleta de Infraccién { | Transito N.° 258751 se encuentre incursa en una causal
de nulidad de pleno derecho, existiendo documentos que acreditan la
intervencion policial, la identificacion de la infraccién M-01 y actuaciones
posteriores dentro de| las cuales el administrador ejerci6 mecanismos de
defensa;

Que, las irregularidades posteriores vinculadas con la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador, particularmente la falta de notificacién
de la Resolucién de Ge(encia N.° 6860-2025-GTMU-MPI, conservan sus propias
consecuencias juridicas dentro del procedimiento, pero no acreditan
retrospectivamente la invalidez originaria de la Papeleta de Infraccién al Transito
N.° 258751,

Que, en consecuencia/ la pretensiéon de nulidad formulada por el administrado
no acredita que los cyestionamientos invocados hayan afectado de manera
sustancial la competencia, el objeto, la finalidad publica, la motivacién o el
procedimiento regular| en términos que permitan configurar alguna de las
causales previstas en el articulo 10 del TUO de la Ley N.° 27444, ni corresponde
xtender los efectos p[opios de la caducidad del procedimiento administrativo
sancionador hacia una declaracién automatica de nulidad de la actuacion
fiscalizadora que le dio'origen;

Que, mediante Informe Legal N.° 578-2026-OAJ-MPI, la Oficina de Asesoria
Juridica concluyé que !Ios cuestionamientos formulados contra la Papeleta de
Infraccién al Transito N.° 2568751 no acreditan la configuracién de alguna de las
causales de nulidad pr!evistas en el articulo 10 del TUO de la Ley N.° 27444,
precisando ademas que la diferencia alegada entre los efectivos policiales y las
deficiencias formales invocadas no han sido relacionadas con una afectacion
sustancial que hubiera ‘%mpedido al administrado conocer la imputacion o ejercer
su derecho de defensa;

Que, en el mismo Informe Legal N.° 5§78-2026-OAJ-MPI se concluye que la
caducidad declarada rZspecto del procedimiento sancionador anterior y la falta
de notificacién de Ia' Resolucion de Gerencia N.° 6860-2025-GTMU-MPI
producen consecuencias propias respecto del procedimiento y de la eficacia de
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dicho acto, sin constit%Jir fundamento juridico suficiente para declarar nula la
Papeleta de Infraccion al Transito N.° 2568751,

Que, finalmente, la Cfficina de Asesoria Juridica opind expresamente por
DECLARAR INFUNDADA la solicitud de nulidad formulada por don Manuel
Giancarlo Casalino Dc—%negri contra la Papeleta de Infracciéon al Transito N.°
258751, cédigo M-01, de fecha 30 de marzo de 2024, al no haberse acreditado
la concurrencia de alguna de las causales de nulidad previstas en el articulo 10.
del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444;

Que, por las consideraciones precedentemente desarrolladas, corresponde

desestimar la pretension de nulidad formulada por el administrado, manteniendo
‘ diferenciados los efectos juridicos de la caducidad del procedimiento
sancionador, la falta de|notificacion de la Resolucién de Gerencia N.° 6860-2025-
GTMU-MPI y la validez de la Papeleta de Infraccién al Transito N.° 258751.

Que, mediante Resolucion de Alcaldia N.° 162-2025-AMPI, el Alcalde ha
delegado al Gerente| Municipal la facultad de resolver los recursos de
reconsideracion de sus propios actos, asi como los recursos de apelacion
interpuestos contra actos administrativos emitidos por 6rganos jerarquicamente
dependientes, de confqrmidad con el articulo 12, numeral 6, del Reglamento de

rganizacion y Funciones aprobado por Ordenanza Municipal N.° 044-2024-
PI; y estando a las atribuciones conferidas por la Ley N.° 27972 — Ley
Organica de Municipaii?ades y por el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444
— Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N.° 004-2019-JUS;

SE RESUELVE:

ARTiCULO PRIMERC{.- DECLARAR INFUNDADA la solicitud de nulidad
formulada por don MANUEL GIANCARLO CASALINO DENEGRI contra la
Papeleta de Infraccion al Transito N.° 258751, cédigo M-01, de fecha 30 de
marzo de 2024 , por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion y %:onforme a lo desarrollado en el Informe Legal N.° 578-
2026-OAJ-MPI , al no haber acreditado la concurrencia de alguna de las
causales de nulidad pr'avistas en el articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N.° 27444,
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ARTiCULO SEGUNDP.- PRECISAR que la declaracion de caducidad del
procedimiento adminisi;'rativo sancionador dispuesta mediante la Resolucién de
Gerencia N.° 6860-20%5-GTMU-MP1 no determina, por si misma, la nulidad de
la Papeleta de Infraccign al Transito N.° 258751 ni de los elementos probatorios
recabados con ocasign de la intervencién, quedando cualquier actuacion
posterior sujeta a las disposiciones y garantias previstas en el ordenamiento
juridico.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER que la Gerencia de Transporte y Movilidad
Urbana regularice la notificacion de la Resolucion de Gerencia N.° 6860-2025-
GTMU-MPI , conforme|a las disposiciones del Texto Unico Ordenado de la Ley
N.° 27444 y considerando lo informado mediante Informe N.° 0489-2026-
ANIRMRR-GTMU—MPI,! garantizando el conocimiento efectivo del acto y el
ejercicio del derecho de defensa del administrado.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR la presente Resolucién a don MANUEL
GIANCARLO CASALIF?O DENEGRI , en el domicilio sefialado en el expediente
administrativo, conforme a las formalidades establecidas en el Texto Unico
Ordenado de la Ley N.§ 27444,

ARTicuLO QUINTO.-E DAR POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA ,
respecto del pronunciatniento contenido en la presente Resolucién, conforme al
Texto Unico Ordenaqo de la Ley N.° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, quedando a salvo el derecho de la administrada de
acudir a la via jurisdiccional conforme al ordenamiento juridico.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

%ﬂugsglmtmm_
P . o 2

~~icon. Luis VAsquez Cornejo
REREN MUNICIPAL F
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