MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N"#gé -2026-GM-MPI

Ica, 0 3 SEP 2026

VISTO: El recurso de apelacién interpuesto por el sefior DAVID JOSEPH
YARASCA ARCOS contra la Resolucion de Gerencia N.° 3893-2025-GTMU-
MPI, de fecha 08 de setiembre de 2025; el Informe Legal N.° 10010-2026-
AUJBR-GTMU-MPI, de fecha 08 de mayo de 2026; el Oficio N.° 1185-2026-
GTMU-MPI, de fecha 08 de mayo de 2026; el Informe Legal N.® 5569-2026-OAJ-
MPI, de fecha 27 de agosto de 2026, emitido por la Oficina de Asesoria Juridica;
la Papeleta de Infraccién al Transito N.° 269565; el Informe Final de Instruccion
N.° 2900-2025-AS-SGTT-GTTSV-MPI; el Informe Legal N.° 3950-2025-AUJBR-
GTMU-MPI: el Acta de Intervencién Policial de fecha 15 de marzo de 2025; y
demas actuados que conforman el expediente administrativo; v,

p CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194 de la Constitucion Politica del Pert, concordante con el
articulo 1l del Titulo Preliminar de la Ley N.° 27972, Ley Organica de
unicipalidades, reconoce a los gobiernos locales autonomia politica,
>/econdémica y administrativa en los asuntos de su competencia, autonomia que
se ejerce con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 004-2019-
JUS, regula el ejercicio de la funcién administrativa y establece las garantias
aplicables a los procedimientos administrativos, entre ellas el debido
procedimiento, la legalidad, la verdad material, la razonabilidad y el derecho de
los administrados a contradecir los actos administrativos mediante los recursos
previstos por el ordenamiento juridico;

Que, mediante Papeleta de Infraccion al Transito N.° 269565, de fecha 15 de
marzo de 2025, se atribuyé al sefior DAVID JOSEPH YARASCA ARCOS,
identificado con DNI N.° 75364330, la comision de la infraccion tipificada con
codigo M-03, relacionada con la conduccién del vehiculo de placa de rodaje N.°
7798-3Y sin contar con licencia de conducir o permiso provisional,
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Que, con fecha 17 de marzo de 2025, el administrado formul6 descargo contra
la referida papeleta, manifestando que el 15 de marzo de 2025,
aproximadamente a las 20:30 horas, se encontraba conduciendo el vehiculo de
placa N.° 7798-3Y por la jurisdiccién de la Comisaria de Ocucaje, oportunidad
en la cual fue intervenido por el efectivo policial Raul Antonio Legua Bernales,
quien, luego de solicitarle la documentacion personal y del vehiculo, constato
que no contaba con licencia de conducir; precisando el propio administrado que
conducia debido a una urgencia familiar;

Que, el administrado sostuvo también que el 17 de marzo de 2025 se constituyd
en la Comisaria de Ocucaje y que en dicha oportunidad el efectivo policial Roger
Mendoza Leyhuacc le habria impuesto la Papeleta de Infraccién al Transito N.°
269565, consignando como fecha y hora de infraccién el 15 de marzo de 2025 a
las 21:50 horas: cuestionando, a partir de ello, la regularidad de la actuacion
policial y alegando la existencia de defectos previos, concurrentes y posteriores
a la fiscalizacion;

Que, mediante Oficio N.° 636-2025-COMOPPOL-DIRNOS-PNP/REGPOL-ICA-
DIVOPUS-DUE-UTSEVI-OF.PIT, de fecha 24 de marzo de 2025, la Policia
Nacional del Pertl remitié6 a la Municipalidad Provincial de Ica dieciséis (16)
\zzpeletas de infraccion al Reglamento Nacional de Transito, encontrandose

tre ellas la Papeleta N.° 269565, correspondiente a David Joseph Yarasca
Arcos, DNI N.° 75364330, por infraccién M-03, con fecha 15 de marzo de 2025
y respecto del vehiculo de placa N.° 7798-3Y;

Que, durante la tramitacién del procedimiento administrativo sancionador se
emiti6 el Informe Final de Instruccion N.° 2900-2025-AS-SGTT-GTTSV-MPI,
mediante el cual se examinaron los argumentos contenidos en el descargo,
constatandose que, conforme a la propia version del administrado, este se
encontraba conduciendo el vehiculo al momento de la intervencién y carecia de
licencia de conducir; verificandose ademads que la consulta efectuada a la base
de datos correspondiente no registraba licencia a su nombre;

Que, mediante Informe Legal N.° 3950-2025-AUJBR-GTMU-MPI, de fecha 08 de
setiembre de 2025, se evaluaron los argumentos formulados por el administrado
y la documentacion incorporada al expediente, concluyéndose que este no habia
desvirtuado la comisién material de la infraccion, toda vez que no acredito contar
con licencia de conducir o permiso provisional al momento de la intervencion;
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Que, en mérito a los actuados, mediante Resolucién de Gerencia N.° 3893-2025-
GTMU-MPI, de fecha 08 de setiembre de 2025, la Gerencia de Transporte y
Movilidad Urbana declaré infundado el descargo formulado por el sefior David
Joseph Yarasca Arcos respecto de la Papeleta de Infraccion al Transito N.°
269565, declaré su responsabilidad administrativa e impuso la sancion
correspondiente a la infraccion M-03, consistente en multa equivalente al
cincuenta por ciento (50 %) de la UIT vigente a la fecha de pago y la inhabilitacién
para obtener licencia de conducir por tres (03) afios, comprendida entre el 15 de
marzo de 2025 y el 15 de marzo de 2028,

Que, con fecha 29 de octubre de 2025, el sefior David Joseph Yarasca Arcos

formuld recurso impugnatorio contra la Resolucién de Gerencia N.® 3893-2025-

GTMU-MPI, solicitando que se deje sin efecto la decision cuestionada, se declare

la nulidad de la Papeleta de Infraccién al Transito N.° 269565, se archive
d definitivamente el procedimiento sancionador y se elimine el registro de la
\ sancion;

Que, como principal sustento de su impugnacién, el administrado incorpor6 el
Acta de Intervencion Policial de fecha 15 de marzo de 2025, suscrita por el
efectivo PNP Ratl Antonio Legua Bernales, alegando que dicho documento
constitufa prueba sobreviniente y acreditaba que el referido efectivo fue quien
realiz6 materialmente la intervencion, y no el efectivo Roger Mendoza Leyhuacc
Vinculado a la emision de la papeleta; considerando que dicha circunstancia
evidenciaba una incongruencia capaz de afectar la validez del procedimiento
sancionador;

Que, mediante Informe Legal N.° 10010-2026-AUJBR-GTMU-MPI, de fecha 08
de mayo de 2026, se dej6 constancia de la existencia del recurso impugnatorio
formulado contra la Resolucién de Gerencia N.° 3893-2025-GTMU-MPI,
elevandose posteriormente los actuados al superior jerarquico mediante Oficio
N.° 1185-2026-GTMU-MPI para el pronunciamiento correspondiente;

Que, en sede de segunda instancia, el anlisis de la controversia comprende la
valoracion conjunta de los fundamentos formulados por el recurrente y de los
medios probatorios existentes en el expediente, incluida el Acta de Intervencion
Policial incorporada con la impugnacién, a efectos de establecer si los
argumentos expuestos desvirtdian la responsabilidad administrativa determinada
mediante la resolucién cuestionada;
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Que, respecto de la materialidad de la infraccion, se encuentra acreditado que el
sefior David Joseph Yarasca Arcos conducia el vehiculo de placa N.® 7798-3Y
el dia 15 de marzo de 2025 sin contar con licencia de conducir, circunstancia que
no surge Unicamente del contenido de la Papeleta de Infraccién al Transito N.°
269565, sino que fue expresamente reconocida por el propio administrado desde
su descargo inicial, al sefialar que conducfa el vehiculo y que, al ser intervenido,
el efectivo policial constaté que no contaba con la correspondiente licencia;

Que, dicho elemento se encuentra corroborado con la consulta incorporada al
expediente respecto del registro de licencias de conducir del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, cuyo resultado consigna que David Joseph
Yarasca Arcos no cuenta con licencias registradas; verificandose, en
consecuencia, concordancia entre la declaracion del propio administrado y la
informacién objetiva obtenida del registro correspondiente;

Que, en cuanto al Acta de Intervencion Policial ofrecida como nuevo elemento
probatorio, su contenido acredita que el efectivo PNP Radl Antonio Legua
Bernales particip6 en la intervencion policial producida en el distrito de Ocucaje
| 15 de marzo de 2025; sin embargo, dicho documento no contiene informacion
que permita concluir que la infraccion M-03 no ocurri6 ni contradice la
circunstancia esencial de que el administrado conducia el vehiculo careciendo
de licencia; antes bien, examinada conjuntamente con el descargo inicial,
onfirma la existencia de una intervencién policial vinculada al mismo contexto
factico relatado por el propio recurrente;

Que, la identificacion de Raul Antonio Legua Bernales como efectivo participante
en la intervencion tampoco permite concluir que Roger Mendoza Leyhuacc no
hubiera intervenido posteriormente en actuaciones vinculadas al mismo hecho.
El Acta de Intervencién Policial acredita la participacion del primero, pero no
contiene declaracion o elemento objetivo que excluya de manera concluyente la
participacién de otro efectivo en la documentacion posterior de la incidencia; por
consiguiente, no resulta juridicamente valido atribuir al referido documento un
alcance probatorio negativo que su propio contenido no posee;

Que, ademaés, la participacion diferenciada de ambos efectivos no constituye una
circunstancia introducida por primera vez en sede impugnatoria, puesto que el
propio administrado manifesté desde su descargo inicial que Raul Antonio Legua
Bernales realizé la intervencién y que posteriormente Roger Mendoza Leyhuacc
participé en la emisién o entrega de la papeleta; de modo que el acta presentada
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posteriormente acredita documentalmente una parte de su narracién, pero no
demuestra que la actuacion posterior del segundo efectivo haya sido inexistente
ni que los datos materiales consignados en la papeleta sean falsos;

Que, la infraccién M-03 se configura por la conduccion de un vehiculo automotor
sin contar con licencia de conducir o permiso provisional, por lo que el elemento
sustancial para determinar la responsabilidad administrativa reside en verificar la
conduccién y la ausencia de habilitacién para realizarla. Sobre ambos extremos,
los elementos probatorios incorporados al expediente mantienen concordancia y
no han sido desvirtuados mediante el recurso impugnatorio,

Que, respecto de los cuestionamientos relacionados con la ausencia de
informacién en determinados campos de la papeleta, observaciones del efectivo
policial y del conductor, identificacion de testigos, material filmico o fotografico,
lugar de intervenciéon y autorizacién del operativo, tales circunstancias no
constituyen, en el caso concreto, elementos que hayan impedido identificar al
administrado, el vehiculo involucrado, la fecha de comision, el cédigo aplicable
o la conducta imputada, ni han generado una afectacién material a su derecho
de defensa;

Que, la ausencia de testigos o de medios filmicos o fotograficos tampoco
determina por si misma la inexistencia de la infraccién, maxime cuando la
conducta sancionada no se encuentra acreditada exclusivamente mediante la
declaracion del efectivo policial, sino también mediante el reconocimiento
efectuado por el propio administrado respecto de la conduccién sin licencia y la
informacion oficial del registro correspondiente;

Que, tampoco se verifica afectacién material al derecho de defensa, puesto que
desde el inicio del procedimiento el administrado conocié la conducta imputada
y la papeleta cuestionada, presenté descargos, formulé cuestionamientos
especificos contra la intervencién y la documentacion policial, ofrecié medios
probatorios y posteriormente ejerci6 su derecho de impugnacion, incorporando
ademas el Acta de Intervencion Policial que ha sido objeto de valoracion en esta
instancia;

Que, en cuanto al cuestionamiento referido a que la papeleta habria sido
entregada materialmente el 17 de marzo de 2025 pese a consignar como fecha
de infraccién el 15 de marzo de 2025, dicha circunstancia tampoco desvirtia la
imputacién, puesto que el 15 de marzo de 2025 corresponde precisamente a la
fecha en que el propio administrado reconoce haber conducido el vehiculo y
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haber sido intervenido por carecer de licencia, por lo que la fecha consignada se
encuentra vinculada al momento de comisién de la conducta infractora,

Que, en consecuencia, el Acta de Intervencion Policial incorporada en sede
impugnatoria resulta pertinente para precisar determinadas circunstancias de la
intervencién, pero no modifica sustancialmente la base factica que sustento la
sancién, no demuestra que el administrado contara con licencia o permiso
provisional, no acredita que la intervencién correspondiera a otra persona,
vehiculo, fecha o acontecimiento y tampoco evidencia que la imputacion haya
sido construida sobre hechos inexistentes;

Que, mediante Informe Legal N.° 559-2026-OAJ-MPI, de fecha 27 de agosto de

2026, la Oficina de Asesoria Jurfdica, luego de efectuar la valoracién integral de

los actuados administrativos y del nuevo elemento probatorio presentado,

concluye que subsisten los fundamentos facticos y juridicos que determinaron la
‘ ™ responsabilidad administrativa del sefior David Joseph Yarasca Arcos por la

comision de la infraccion M-03 y opina declarar INFUNDADO el recurso de
apelacion y confirmar la Resolucion de Gerencia N.° 3893-2025-GTMU-MPI en
todos sus extremos;

Que, en tal sentido, los fundamentos expuestos en el recurso de apelacion y el
medio probatorio incorporado en sede impugnatoria no desvirtian la
responsabilidad administrativa determinada en primera instancia ni acreditan la
Bxistencia de un vicio sustancial que afecte la validez del acto administrativo
cuestionado, manteniéndose incolumes los fundamentos que sustentan la
Resolucion de Gerencia N.° 3893-2025-GTMU-MPI;

Que, conforme a las disposiciones del Texto Unico Ordenado de la Ley N.°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el acto que resuelve el
recurso de apelacion en segunda y Ultima instancia administrativa agota la via
administrativa;

Que, mediante Resolucién de Alcaldia N.° 162-2025-AMPI, el Alcalde ha
delegado al Gerente Municipal la facultad de resolver los recursos de
reconsideracién de sus propios actos, asi como los recursos de apelacion
interpuestos contra actos administrativos emitidos por 6rganos jerarquicamente
dependientes, de conformidad con el articulo 12, numeral 6, del Reglamento de
Organizacién y Funciones aprobado por Ordenanza Municipal N.° 044-2024-
AMPI; y estando a las atribuciones conferidas por la Ley N.° 27972 — Ley
. Organica de Municipalidades y por el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444
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— Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N.° 004-2019-JUS;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion
interpuesto por el sefior DAVID JOSEPH YARASCA ARCOS contra la
Resolucién de Gerencia N.° 3893-2025-GTMU-MPI, de fecha 08 de setiembre
de 2025, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion y en el Informe Legal N.° 5569-2026-OAJ-MPI.

ARTICULO SEGUNDO.- CONFIRMAR en todos sus extremos la Resolucion de
Gerencia N.° 3893-2025-GTMU-MPI, de fecha 08 de setiembre de 2025,
mediante la cual se declaré infundado el descargo formulado por el sefior DAVID
JOSEPH YARASCA ARCOS respecto de la Papeleta de Infraccién al Transito
N.° 269565, codigo M-03; se determiné su responsabilidad administrativa y se
impuso la sancién correspondiente, consistente en multa equivalente al
cincuenta por ciento (50 %) de la UIT vigente a la fecha de pago y la inhabilitacion
para obtener licencia de conducir por tres (03) afios, en los términos establecidos
en el citado acto administrativo.

ARTICULO TERCERO.- DAR POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA con
la emisién de la presente resolucion, conforme a las disposiciones del Texto
Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR la presente Resolucién al sefior DAVID
JOSEPH YARASCA ARCOS, conforme a las formalidades previstas en el Texto
Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE. _ -

GERENTEMUNICIPAL 3
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