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"Afio de
RESOLUCION

03 StP 20

VISTO: Informe Legal N°
SGFS-GTMU-MPI, Inforn

ICA,

a Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia".

DE GERENCIA MUNICIPAL N° % 95 -2026-GM-MPI

/6

524-2026-0OAJ-MPI, Informe Final de Instrucciéon N.° 2341-2026-AS-
he Legal N° 5140-AL/JBR-GTMU-MPI, Cédula de Notificacién N.°

011347, Resolucion de (jierencia N.° 5034-2026-GTMU-MPI, Expediente Administrativo N°

10,028-26, Informe Leg
GTMU-MPL, Y;

CONSIDERAND(

N°® 16173-2026-AL/MTMV-GTMU-MPI, Oficio N°® 1792-2026-

El Art. 194° de la Constitucion Politica del Pert, modificada por Ley N° 27680, Ley de
Reforma Constitucional, concordante con el Art. IT del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley

Organos de Gobierno Lod
asuntos de su competencia

Orgéanica de Municipalidades establece que las municipalidades distritales y provinciales son

al que gozan de autonomia econdémica, administrativa y politica en
con sujecién a Ley;

Es finalidad fundamental de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N°

“Ry44, establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacion de la Administracion Publica

con sujecion al Ordenam

Que, mediante Deo
aprueba el Texto Unico O

- Procedimiento Administra

erés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados
iento Constitucional y Juridico en General.

reto Supremo N° 004-2019-JUS, se aprueba el Decreto Supremo que
‘denado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo

General, siendo la finalidad de la presente Ley el establecer el régimen juridico aplicable para que
la actuacion de la administracién publica sirva a la proteccion del interés general, garantizando los
derechos e intereses de lo§ administrados y con sujecién al ordenamiento juridico en general; la
cual se encuentra vigente a partir del 25 de enero del 2019;

Que, el numeral 721 del articulo 72° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 del

tivo General prescribe que la competencia de las entidades tiene su

fuente en la constitucion yf en la Ley, y es reglamentada por las normas administrativas que de

ellas se derivan;

Que, la norma ante
es competente para realizar
de su mision y objetivos,

s acotada en su numeral 72.2 del mismo articulo dice que toda entidad
las tareas materiales internas necesarias para el eficiente cumplimiento
asi como para la distribucion de las atribuciones que se encuentren

comprendidas dentro de sujcompetencia;

Que, el numeral 85

3 del articulo 85° del texto nico ordenado de la Ley N° 27444 — Ley

del Procedimiento Adminij trativo General, sefiala que a los 6rganos jerdrquicamente dependientes
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se les transfiere competdncia para emitir resoluciones, con el objeto de aproximar a los
administrados las facultadgs administrativas que conciernan a sus intereses;

‘, En principio, debe|tenerse en cuenta que el caso materia de anélisis corresponde a un

procedimiento administrativo sancionador, mismo que se rige por las disposiciones indicadas en
| el T.U.O. del Reglamento Nacional de Transito, aprobado por el decreto supremo N° 016-2009-
| MTC y sus modificatorias;|asi como por las disposiciones del T.U.O. de la Ley N° 27444, Ley de
| Procedimiento Administrafivo General, aprobada por D.S. N° 004-2019-JUS, en cuanto le sea
aplicable;

Que, respecto al prpcedimiento sancionador, el T.U.O. de la Ley N° 27444 indica en su

articulo 248° “los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora deben de

establecer la debida separpcion entre la fase instructora y la sancionadora, encomendéndola a

! autoridades distintas”;

I El debido procedimiento, verdad material y carga de la prueba

El procedimiento administrativo sancionador se encuentra sujeto al principio de debido
procedimiento, que compiende el derecho del administrado a formular alegaciones, ofrecer y
producir pruebas y obtener una decision motivada y fundada en derecho. Asimismo, la
Administracion se encuentra obligada a impulsar de oficio el procedimiento y verificar plenamente
ndamento a sus decisiones;

lad material obliga a la autoridad administrativa a adoptar las medidas
y verificar los hechos relevantes, incluso cuando estas no hayan sido
-ado. De igual manera, la carga de la prueba se rige por el impulso de
oficio y corresponde a la|Administracién valorar integralmente los elementos incorporados al
expediente. La jurisprudencia administrativa y judicial ha reiterado que no basta con invocar
formalmente un medio propatorio, sino que este debe ser analizado y valorado en relacién con los
hechos materia de imputacjén;

En el procedimiento sancionador especial en materia de trdnsito, el articulo 8 del
Reglamento aprobado pdr Decreto Supremo N.° 004-2020-MTC reconoce como medios
probatorios, entre otros, lag papeletas de infraccion de transito, actas e informes, salvo prueba en
contrario, correspondiendo al administrado aportar elementos que desvirtien los hechos
Q imputados. Esta regla no autoriza a la Administracién a omitir la valoracién de las pruebas de
descargo ni convierte la informacién contenida en una PIT en una prueba absoluta o irrebatible;

\ Deber de motivacion
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El articulo 6 del TU

relacién concreta y dire
normativas que justifican
formulas generales, vaciag
concreto;

La motivaciéon con

1O de la Ley N.° 27444 establece que la motivacion debe contener una
tta de los hechos probados relevantes y las razones juridicas y
la decisién. Asimismo, no resultan admisibles como motivacién las
s, contradictorias, oscuras o insuficientes para esclarecer el caso

stituye, ademds, un requisito de validez del acto administrativo. Su

incumplimiento puede ger]erar la nulidad cuando el defecto sea trascendente y afecte el debido

procedimiento o el conteni
contempla como causales
omisién de los requisitos d

El Tribunal Constit
explicar suficientemente la
no siendo suficiente la mer

Tipificacion de la

1o sustancial de la decision. El articulo 10 del TUO de la Ley N.° 27444
de nulidad la contravencion al ordenamiento juridico y el defecto u
e validez del acto administrativo;

ucional ha establecido que motivar una decisiéon administrativa exige
s razones de hecho y de derecho que conducen a la conclusién adoptada,
a cita de normas o la reproduccion de afirmaciones genéricas;

nfraccion M-16

La infraccion M-16

Que, del Informe F
de marzo del 2026, el Sut
Informe Final de Instruccig
que recomienda: Que, de
existencia de responsabilid
CHANG KEE JHORDY]

consiste en “Circular en sentido contrario al transito autorizado”
mo muy grave, con multa equivalente al 12 % de la UIT y acumulacién
uadro vigente de tipificacion;

ner validamente dicha sancién no basta acreditar que el vehiculo estuvo
ebe existir sustento suficiente respecto de que, en el lugar, fecha y
de la intervencién, el vehiculo efectivamente circulé en una
utorizada;

nal de Instruccién N° 2341-2026-AS-SGFS-GTMU-MPI, de fecha 03
-Gerente de Fiscalizacion y Sanciones de la MPI, remite el presente
hn, al Gerente de Transporte y Movilidad Urbana de la MPI, el mismo
la evaluacién de los hechos imputados, se recomienda declarar la
ad administrativa susceptible de sanci6n por parte del Sr. HUAMAN

JOSE HUGO identificado con DNI N° 72624764, al haberse

comprobado que incumphls lo establecido en el TUO del Reglamento Nacional de Trénsito -

Codigo de Transito, apro

infraccion tipificada con el
aplicables a las infraccior
supremo, con el vehiculo a

Que, con Informe [
abogado del 4rea legal de |

ado mediante D.S. N° 016-2009-MTC, habiendo incurrido en la
c6digo M-16 del cuadro de tipificacién, multas y medidas preventivas
es al trdnsito terrestre segiin el cuadro ANEXO del citado decreto
utomotor de placa descrita en los antecedentes;

egal N° 5140-AL/JBR-GTMU-MPI de fecha 04 de marzo del 2026, el
a GTMU, remite el presente informe legal al Gerente de Transporte y

Avenida Municipalidad N° 182 - I(

A Teléfono: 056-229824.

www.muniica.gob.pe




MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

Movilidad Urbana de la MPL, el mismo que concluye: 3.1 Declarar INFUNDADO el descargo
l presentado por el infractol] St. HUAMAN CHANG KEE JHORDY JOSE HUGO, con DNI N°
i 42634060, con respecto a la PIT N° 288722, de codigo de infraccion M-16 de fecha 09/01/2026,
por las consideraciones ex})uestas en la presente., DECLARAR la responsabilidad administrativa
del Sr. HUAMAN CHANG KEE JHORDY JOSE HUGO, con DNI N° 42634060. ¢ IMPONER
LA SANCION DE MULTA DE 12 % DE LA UIT VIGENTE A LA FECHA DEL PAGO y LA
| ACUMULACION DE 80 PUNTOS, por la comision de la infraccién de codigo M-16: "Circular
' en sentido contrario al trdngito autorizado", en su condicion de conductor del vehiculo de placa de
! rodaje BJT875, en virtud de los considerandos precedentes;

Que, con Cedula de|Notificacién N° 011347 de fecha 15/05/2026, se notifica la Resolucién
de Gerencia N° 5034-2026-GTMU-MPI, al administrado recurrente;

Que, con Resolucign de Gerencia N° 5034-2026-GTMU-MPI de fecha 04 de marzo del
2026, la Gerencia de Trangporte y Movilidad Urbana de la MPI, emite la presente resolucion de
gerencia, la misma que reguelve: ARTICULO PRIMERO: Declarar INFUNDADO el descargo
presentado por el infractoif Sr. HUAMAN CHANG KEE JHORDY JOSE HUGO, con DNI N°
42634060, con respecto a la PIT N° 288722, de cddigo de infraccion M-16 de fecha 09/01/2026.
por las consideraciones |expuestas en la presente resolucion.,, ARTICULO SEGUNDO:
DECLARAR la responsabilidad administrativa del Sr. HUAMAN CHANG KEE JHORDY JOSE
HUGO, con DNI N° 42634060, e IMPONER LA SANCION DE MULTA DE 12% DE LA UIT
IGENTE A LLA FECHA DEL PAGO y LA ACUMULACION DE 80 PUNTOS, por la comisién
¢ la infraccion de cédigJ M-16: "Circular en sentido contrario al transito autorizado", en su
0l condicién de conductor del vehiculo de placa de rodaje BJT875, en virtud de los considerandos
precedentes;

Que, con Expedienfe Administrativo N° 10,028-26, de fecha 05/06/2026, el administrado
recurrente, presenta su escfito de apelacion, exponiendo sus alegatos y medios probatorios, POR
LO QUE ESTE SUPERIOR JERARQUICO TOMA EN CONSIDERACION LOS EXTREMO DI
“ ‘ SU PETITORIO, SIN RERJUICIO DE SER EVALUADO EN SU TOTALIDAD, SUS
il ALEGACIONES Y MEDIOS PROBATORIOS QUE VIENE EN OFRECER, expresando su pedido,
lo siguiente:

| L- EXPRESION CONCRETA DE LO PEDIDO:

1.- PETITORIO:

| Que, estiindo dentro del plazo legal y en ejercicio de mi derecho de defensa, de acuerdo a lo sefialado

' en el Albticulo 15° del Decreto Supremo N° 004-2020-MTC, y a la pluralidad de instancias de
conforntidad a lo sefialado en el T.U.O_de la Ley N° 27444 Ley de Procedimientos Administrativos
Genemdren su Articulos 218°y 220° INTERPONGO RECURSO DE APELACION ADMINISTRATIVA
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contra It RESOLUCION DE GERENCIA N° 5034-2026-GTMU-MPI, de fecha 04 de marzo del 2026

y siendd notificado el dia 15MAY2026, a fin de gue su superior despacho declare la NULIDAD de la
Resoluclén de Gerencia y consecuentemente revoque y declare nula los efectos de la Papeleta de

Infiraccign al Transito N° 288722 (M16);

1l- CO/{!PETENCIA :

Siendo

solicita

que el acto _administrativo y _procedimiento_adminisirative sancionador, cuva nulidad se
ha sido emitido por el Gerente de Transporte, Transito y Seguridad Vial de la Municipalidad

Provinclal de Ica, por lo que, en tal sentido, el superior jerdrquico administrativo de este funcionario

es el Gerenie de la Direccion de Asesoria Juridica de la Municipalidad Provincial de Ica, esto

contarmf lo establece el articulo 11°.2 de la Ley

1l PRETENSIONES:

IIL1.- COMO PRETENSION PRINCIPAL. - Que, su superior despacho REVOQUE y declare NULA

la Reso

f (cion de Gerencia N° 5034-2026-GTMU-MPI, por contravenir el articulo 10° del TUO de la

Ley 27444 - Decreto Supremo 004-2019-JUS; vulnerando el PRINCIPIO DE LEGALIDAD como

principib_rector del acto administrativo, PRINCIPIO DEL DEBIDO PROCEDIMIENTO, DE
PRESU;LICION DE VERACIDAD, PRINCIPIO DE VERDAD MATERIAL, Y PRINCIPIO DE

UNIFORMIDAD por lo que causan su nulidad de pleno derecho; debiendo declarar Fundado el

presentd Recurso de Apelacidn y como consecuencia.

I11.2.- COMO PRETENSION ACCESORIA - Que, su superior

despachp declare LA NULIDAD de la Papeleta de Infraccién al Transito - PIT N° 288722, (M16) y se
deje sinlefecto la multa y el cobro de la misma, asi como las medidas preventivas en mi contra, por

haber sido_interpuesto contraviniendo el debido procedimiento administrativo sancionador y el

ordenamiento juridico al apelante de conformidad al Decreto Supremo N°016-2009-MTC, y el Decreto

Supremd N°028-2009-MTC.
V.- FUNDAMENTO DEL PLAZO PARA INTERPONER EL PRESENTE RECURSO:

Que, con fecha 15MAY2026, se me hace entrega de la Resolucién de Gerencia N° 5034-2026-GTMU-

MPL (rdsolucidn final), y conforme esta normado en el inciso 2 del Articulo 25° de la Ley N° 27444,

la notificacion surte efectos al dia siguiente hdbil de su recepcién, es decir desde el 18MAY2026, y

estando| al _amparo _del Articulo 15 del Decreto Supremo 004-2020-MTC - Reglamento del

Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacién Sumaria en materia de transporte
y trdnsilo terrestre, y sus servicios complementarios - que indica: "El administrado puede interponer

tthicam

nte el recurso de apelacién contra la Resolucién Final. El plazo para interponer dicho recurso

es de quince (15) dias hdbiles, encontrdndome deniro del plazo y habil para interponer mi recurso de

apelaci

n conforme lo establece el Articulo 218° y 220° del mismo cuerpo legal; lo argumentado lo

acreditd con:

V.- FUNDAMENTOS DE HECHOS:

Vi-4

ITECEDENTES:

V.1.1.- Que expongo como medio de defensa con respecid a la papeleta de infraccidn de trdnsito PIT
N© 288722, de fecha 09 de enero del 2026, por el MAL LLENADO DEL FORMATO DE LA PAPELETA

DE INFRACCION DE TRANSITO, por parte del efectivo policial S03 PNP KARLA ROSPIGLIOSI
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HERNANDEZ CIP N° 31786956, al PROCEDER DE UNA FORMA IRREGULAR E ILEGAL al

desconorer lo previsto en el articulo 3°.7°94°307° 326° 327°y 328° del D.S. N° 016-2029-MTC,

Maxime) si el ente rector en materia de transporte y trdnsito, ya se ha pronunciade en reiteradas

oportun{dades con el Informe N° 039-2020-MTC/18.01, con el Informe N° 585-2022-MTC/18.01, y con

e N° 700-2023-MTC. sobre el correcto procedimiento para la imposicién y llenado de la

infracci kn al irdnsito de cédigos, OPINION QUE NO PUEDE DESCONOCERSE POR PARTE DE SU
ENTIDAD, QUE YA ES DE OBLIGACION CUMPLIMIENTO.

V.1.2.- Que, como premisa debemos sefialar que los hechos sucedieron el 09 de enere del 2026, a las
06:45 horas de la noche, conforme es de verse de la misma Papeleta de Infraccién al Transito N°

288722.| que se adiunta a la presente, siendo intervenido por la SO3 PNP KARLA ROSPIGLIOSI

HERNANDEZ CIP N° 31786956, procedimiento que vulnera el principio de legalidad y el debido

procedimiento, por cuanto no se ha respetado la correcta aplicacion del procedimiento administrativo
sanciondidor, ya que dicha IMPOSICION DE LA INFRACCION INDICADA EN EL PETITORIO DEL

PRESENTE ESCRITO, desconoce y viola lo previsto en el articulo 3°.7°94°307° 326° 327°y 328°

del D.§ N° 016-2029-MTC.

Pese que, tal como

lo establece el decreto supremo D.S. N° 016-2009-MTC, que, notificado

el infractor con el documento de imputacién de cargo, podré presentar sus descargos por escrito

ante la unidad orgénica o

dependencia de la autoridad competente a cargo de la instruccién del

procedimiento, a fin de desvirtuar la imputacion efectuada, ofreciendo los medios probatorios que
considere pertinente. Dicho plazo para la presentacién de descargo es de 05 dias hébiles contados

22 partir del dia siguiente defla notificacion del documento de imputacién de cargos, Articulo 172.2

e la Ley 27444,

Cabe recalcar, que

a figura de la alegaci6n ha sido regulada como requisito indispensable

para aquellos prodedimientos de gravamen para los administrado (por ejemplo,

sandionadores, fiscalizacidn, tributarios, etc.), en los que la autoridad debera otorgar vista de la

causa por un lapso no mengr de cinco dias para presentar su alegato a manera de apreciacion final
sobre lo actuado, bajo la pgna de producir indefension e invalidar la decisién final.

Para su ejercicio de{lo mencionado reviste trascendencia el factor oportunidad, ya que, con
el fin de no sustraer al conocimiento de los interesados, ninguna de las piezas o actos procesales
integrantes del expediente [y que serdn estimados para pronunciar la decision, debe permitirse su

gjercicio dentro del peripdo que se extiende a partir de la Wltima actuacién instructiva

(generalmente, la prueba)

hasta el momento inmediatamente anterior al pronunciamiento de la

decisién administrativa. Teniendo esta finalidad, el alegato nos revela mayor importancia por
cuanto brinda la opcidn pafa replicar las argumentaciones de la contraparte y reforzar los propios
fundamentos de hecho d de derecho, en cuanto hayan sido contestados, mejorando sus

posibilidades de éxito;

Siendo que, la alegacion debe concentrarse en analizar y presentar sisteméticamente las
pretensiones planteadas erj el procedimiento, en la sustentacion razonable de cémo lo actuado

Avenida Municipalidad N° 182 - I(JA Teléfono: 056-229824 www.muniica.gob.pe




4+

i F.
+ T
go

ng:

>
N =

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

ICA

(fundamentalmente, la pru
apreciaciones conclusivas
administrador para formulz

cba) abona en favor de lo pretendido, asi como en una sintesis de las
expuestas de modo tal que este documento bien puede auxiliar al
ir su decision;

Que, revisado el e

crito de apelacion, se aprecia que, SI ha sido interpuesto dentro del

plazo de Ley, y cuenta cop los requisitos de forma previstos, en el Texto Unico Ordenado de
la ley N° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General;

Que, el articulo 294° del TUO de la Ley N° 27444 - LPAG, establece como carécter
fundamental del procedinjiento administrativo sancionador, la separacién entre la autoridad

instructora y la autoridad
norma, establece las dispo
por lo que, de los articulog
como la prevision de ejerci
implican la autonomia de g

Que, en tal sentido
argumentos, conclusiones
final de instruccién, asi co
o inclusive, cuestionar esto
Ahomento de efectuar la im)

Que, por tal motivo
apartarse de las recomenda
expuestos y su valoracion
vinculante, y sin que ello cc
del administrado;

Que, asi pues, el T{
numeral 1.11 hace meng
procedimiento, la autoridag
sirven de motivo para sus
probatorias necesarias aut
administrados o hayan acq
presentados por ¢l deben sg
En buena cuenta, todo lo g
para una actuacion o resolu

sancionadora o resolutora, por su parte el articulo 255° de la citada
siciones de cada entidad para el ejercicio de su potestad sancionadora,
sefialados, se desprende que la separacion de las dos autoridades, asi
cio de actuaciones por parte de la autoridad sancionadora o resolutora,
riterio de cada una de ellas;

| la autoridad sancionadora o resolutora puede hacer suyos todos los
recomendaciones expuestos por la autoridad instructora en su informe
mo puede efectuar una distinta evaluacién de los hechos comprobados
s hechos o evaluar situaciones que, si bien fueron tomadas en cuenta al
»utacion, no se evaluaron de la misma manera al finalizar la instruccidn;

la resolucién que emita una autoridad sancionadora o resolutora puede
ciones del informe final de instruccién o incluso cuestionar los hechos
, haciendo una evaluacién diferente, considerando su naturaleza no
nlleve una vulneracion de la predictibilidad o de la expectativa legitima

ulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444 - LPAG, en su articulo VI
ion al Principio de Verdad Material donde establece que en el
administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que
respectivas decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas
prizadas por la Ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
hrdado eximirse de ellas. El interesado debe ser tal, los documentos
r auténticos y las invocaciones de hechos deben responder a la realidad.
ue obre en el expediente administrativo o lo que sirva de fundamento
jcién administrativa, debe responder Ginicamente a la verdad;
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Que, en el procedin
Ello adopta especial impor
probatoria que es la oficia
prueba de los hechos alega

con la suficiencia de las j

cumplan su finalidad en el

Que, en el presente

hiento administrativo la verdad material prima sobre la verdad formal.
tancia en los procedimientos en los que hay una alta dosis de actividad
lidad de la prueba, por la cual la administraciéon posee la carga de la
dos o materia de controversia, salvo que la razonabilidad se imponga
bruebas aportadas u ofrecidas por el administrado y éstas, a su vez,
procedimiento administrativo especifico;

caso, este Superior Jerdrquico, advierte lo siguiente:

Existe una contradiccion documental objetiva dentro de la propia resolucion

Este constituye ung

identifica como antecedent

MPI, de fecha 03 de marz

de los defectos mas relevantes. En la parte inicial de la resolucién se
e el Informe Final de Instruccién N.° 2341-2026-AS-SGFS-GTMU-
o de 2026;

Sin embargo, en otifa parte de la misma resolucién se hace referencia al Informe Final de

) Instruccion N.° 1278-20

Tal contradiccion n

1!S-AS-SGFS-GTMU-MPI, de fecha 30 de junio de 2025, como
sustento de las conclusionds y recomendaciones del caso;

b aparece explicada, corregida ni aclarada en la resolucion. Ello genera

una situacién juridicamente relevante: no puede determinarse con certeza si la decision
§cionad01'a se sustenta elll el informe instructor correspondiente al presente expediente o si, por

Wr material, se incorporgron consideraciones provenientes de otro procedimiento;

El defecto resulta

a motivacion sea congruer

sancionador;

La resolucién con

especialmente grave porque la propia Ley N.° 27444 exige que el

contenido del acto adminthrativo comprenda las cuestiones de hecho y derecho planteadas y que

ite con los antecedentes que sustentan la decision;

En consecuencia, 14 contradiccién entre ambos informes constituye un indicio objetivo de
incongruencia interna

motivacion defectuosa, que afecta la certeza juridica del acto

Ffunde la presuncion de veracidad de la actuacion policial con una

presuncién absoluta de responsabilidad

La resolucién sosti¢ne, en esencia, que la informacion consignada por el efectivo policial

debe presumirse cierta mi
conclusién no puede ser

administrativa de la pruebd;

entras no exista prueba idonea que la desvirtie. Sin embargo, dicha
entendida como una presuncién absoluta que impida la revisién
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El propio régimer
probatorios “salvo prueb
Administracién el deber de
verdad material e impulso

Por tanto, una vez
controvertir la versién con
valorar dichos elementos
no puede transformar la pis

1 del procedimiento sancionador especial contempla los medios
a en contrario”, mientras que la Ley N.° 27444 impone a la
verificar plenamente los hechos y actuar conforme a los principios de
e oficio;

que el administrado ofrece elementos audiovisuales destinados a
signada en la PIT, corresponde a la autoridad examinar, contrastar y
y no simplemente afirmar que no son suficientes. La Administracion
ssuncion de veracidad en una presuncion de irrebatibilidad de la PIT;

La prueba de la conducta M-16 exige acreditar técnicamente el sentido de circulacion

autorizado

Desde una perspect

el lugar exacto de ¢
la direccidn efectiv

la existencia y ubic
sentido;

5. la correspondencia

6. que las circunstanc]
modificado tempor

Este ultimo aspec

lva técnica, la infraccion M-16 no se configura por el solo hecho de que

un vehiculo haya transitade por una determinada calle. La conducta imputada exige demostrar:

irculacion;
amente seguida por el vehiculo;

el sentido de circulacién autorizado en ese punto;

acion de la sefializacion o disposicién que determinaba dicho

entre dicha sefializacion y la conducta atribuida al conductor;

as existentes al momento de la intervencion no hubieran
L\lmente la circulacién.

fo resulta especialmente relevante en el presente caso porque el

dministrado aleg6 que la yia se encontraba cerrada o intervenida por trabajos. Si efectivamente

existia una alteracién temporal de la circulacion, la Administracion debia verificar objetivamente

cuél era el régimen de transito existente el 09 de enero de 2026 y no limitarse a asumir que el
~sentido ordinario de la via se mantenia sin modificacion;

En consecuencia, técnicamente correspondia verificar, cuando menos, la sefalizacion
vertical y horizontal existente en el lugar, eventuales barreras, conos, cierres o desvios, condiciones
de la via, ubicacién exacta de la intervencién y demads circunstancias que permitan establecer cual

era el sentido de circulacién autorizado en el momento de los hechos;

La existencia de la

PIT no acredita por si sola la responsabilidad administrative

La PIT constituye u

n elemento probatorio relevante dentro del procedimiento; sin embargo,

la determinacién de resporjsabilidad exige una valoracién conjunta de los medios probatorios. El
Reglamento Nacional de Transito regula los requisitos formales de las papeletas y el procedimiento

para su levantamiento. El a

‘ticulo 326 establece los datos minimos que deben contener y el articulo
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327 regula el procedimiento para su levantamiento durante las acciones de control en la via

publica;

Por ello, aun cuan
requisitos establecidos, el

la PIT N.° 288722 hubiera sido formalmente llenada conforme a los
0 no significa que la Administracién quede dispensada de acreditar

materialmente la conductalinfractora cuando esta ha sido controvertida con medios probatorios.

Debe diferenciarse entre:

a) la validez formal del do
b) la acreditacién material

cumento; y
de la conducta sancionable.

Por ello, la resolucién apelada desarrolla principalmente el primer aspecto, pero no
demuestra suficientementelel Segundo;

La falta de valorac¢ion efectiva de las pruebas vulnera el principio de verdad material

El administrado indic6 haber aportado cuatro videograbaciones y fotografias del lugar de

la intervencién. Tratandos
eminentemente visual y e

¢ de una imputacion cuya configuracién depende de una circunstancia
spacial la direccién en que circulaba el vehiculo respecto del sentido

autorizado, una grabacién de video puede constituir un elemento probatorio directamente
pertinente. Por ello, la Administracion debi6 realizar una constatacién minima de:

sefializacion existe

e actuacion concreta
e vy correspondencia

ubicacion del lugar

fecha y hora del registro;

identificacion de lajvia;
direccion del vehictilo;

te:

condiciones de tréqsito;
existencia de cierre|o desvio;

del efectivo policial;
¢ntre lo registrado y lo consignado en la PIT.

La jurisprudencia dg la Corte Suprema ha sefialado que, en aplicacién de los principios de

impulso de oficio y verdad material, la Administracién tiene la facultad y el deber de ordenar y
valorar las pruebas necesatias para esclarecer los hechos que sirven de sustento a la decisién. En
consecuencia, si los videos ofrecidos eran relevantes para determinar la realidad de los hechos, su
falta de valoraci6n expresalconstituye un defecto sustancial del procedimiento;

La contradiccion éntre el descargo v la version policial no fue resuelta mediante una

actividad probatoria sufigiente

La resolucion opta

por la versién consignada por el efectivo policial y desestima la versién

del administrado, pero no|se observa una explicacién suficiente de por qué una versiéon debe
prevalecer sobre la otra. L controversia central es eminentemente factica: ;jEl vehiculo circul6
realmente en sentido contrario al transito autorizado en las circunstancias concretas del 09
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de enero de 2026? Para rgsolver esta cuestion no resulta suficiente reproducir el contenido de la
PIT. Era necesario contrastarlo con las demds evidencias;

Si existen dos vgrsiones contrapuestas y el administrado ha aportado elementos
audiovisuales que potenciamente permiten resolver la controversia, la decision sancionadora debe
explicar por qué esos elemé¢ntos no modifican la conclusion. Por lo que al no hacerlo, la resolucién
incurre en motivacion insuficiente y valoracion probatoria incomplete;

VICIOS ADVERTIDOS

De la evaluacién infegral de la resolucién y de los antecedentes descritos, se identifican los

siguientes vicios:

N.°

Vicio

Consecuencia

1

Falta de valoracion
individualizada de
fotografias y videos
ofrecidos por el
administrado

Vulneracion del debido
procedimiento y verdad
material

Motivacién
aparente/insuficiente
respecto de los medios
probatorios

Defecto del requisito de
motivacion

3 Contradiccion entre el Incongruencia interna y
Informe Final de falta de certeza sobre el
Instruccién N.° 2341-2026 | sustento de la decision

\ y la referencia al Informe

N.° 1278-2025

4 Aplicacion practicamente | Incorrecta valoracion del
absoluta de la presuncion | articulo 8 del PAS
de veracidad de la PIT Sumario

5 Falta de acreditacion No se encuentra
técnica suficiente del plenamente acreditado el
sentido de circulacién elemento objetivo de la
autorizado infraccion M-16

6 Falta de verificacién de la | Incumplimiento del
alegada alteracion principio de verdad
temporal de la via por material
obras/cierre

) Falta de explicacion sobre | Motivacién insuficiente
por qué las pruebas
audiovisuales no
desvirttian la imputacion
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2 Vicio Consecuencia
8 Sustento sancionador Imposibilidad de mantener
basado en hechos no vélidamente la
suficientemente responsabilidad
corroborados administrativa

Que, en un procedimiento administrativo, existe la posibilidad de la aparicién de nuevos
medios probatorios, como pesultado de la aplicacion de principios como el de Unidad de Vista, y
el de Verdad Material., el JI‘UO de la Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
sefiala: “QUE LAS PRUEBAS SOBREVINIENTES PUEDEN PRESENTARSE SIEMPRE QUE
NO SE HAYA EMITIDO [RESOLUCION DEFINITIVA, LO CUAL IMPLICA QUE PUEDEN
PRESENTARSE EN (JUALQUIER ESTADO DEL PROCEDIMIENTO PARA SU
EVALUACION”;

Que, por lo alegatos vertidos y de las pruebas ofrecidas - parte_del administrado
recurrente este superior jerarquico toma en consideracién, que la Papeleta de Infraccién al Transito
PIT) constituye un documento en el cual se plasman los hechos constatados por la autoridad
s %&mvetente, sirviendo _coémo sustento para el inicio del correspondiente Procedimiento
oge "ﬁ’dministraﬁvo Sancionador. En tal sentido, dicho documento debe reflejar la veracidad y
%7 oherencia de los hechos,/conforme a la normativa vigente;

Sin embargo, en el{presente caso, de lo advertido lineas arriba, este Superior Jerarquico,
advierte que los hechos degcritos en la PIT N.° 288722 no han sido debidamente corroborados,
obrante en autos. Dicha acta no guarda relacién con los hechos descritos en la papeleta referida,
por lo que esta Uiltima carece de los requisitos de validez exigidos por la normativa aplicable;

No obstante, al verificatse la PIT N.° 288722, se constata que NO ha sido llenada correctamente
en el apartado correspondiente, “CONDUCTA DE LA INFRACCION DETECTADA”, mal
descrita Dice: “Circular en sentido contrario al autorizado” por lo que debe decir: “Circular en
sentido contrario al trdnsito autorizado”, “EFECTIVO POLICIAL TESTIGO, PRUEBA DE
TESTIGO?” sin consignar datos, “OBSERVACIONES DEL CONDUCTOR, OBSERVACIONES
DEL EFECTIVO POLICIAL?”, sin observaciones, tal como fue argumentado en el escrito de
recurso impugnatorio de apelacién contra el acto administrativo interpuestos por el administrado,
lo cual se evidencia una accién subjetiva, por lo que en esa linea de accién y en relacion a lo
plasmado en la PIT en mencién, se recae en un vicio en el procedimiento administrativo
sancionador;
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Que, toda vez que este superior jerdrquico ha podido verificar que los actuados no se ajustan a
la realidad de los hechos donforme ha quedado acreditado en el presente expediente, resultando
necesario determinar si responsabilidad administrativa se configura desde el inicio del
procedimiento administrat{vo sancionador, particularmente desde la emisién e imposicion de la
PIT antes mencionada por parte del efectivo policial que la suscribe, y/o si existi6 algun grado de
responsabilidad por algin $ervidor y/o funcionario, por parte de la administracion de esta entidad
edil, al momento de tonpar conocimiento de la apertura del procedimiento administrativo
sancionador (PAS) y no haber realizado la verificaciéon correspondiente DE UNO DE LOS
REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO INICIAL, ya que en el presente caso se ha podido
verificar que no es solo urjo de ellos, siendo el mencionado es el mas gravoso, y el que amerita
una investigacién competehte, ademés de recaer responsabilidad por el efectivo PNP quien emite
el llenado y firma de la presente PIT N° 288722, por lo que de ser pertinente, correr traslado de
oficio ante inspectorfa de la PNP, y/o de considerarse un figura juridica penal, correr traslado al
Procurado Publico de la MPI, para que de acuerdo a su atribuciones y competencia, tome las
acciones legales pertinentes;

' Este fragmento se alinea con el principio de legalidad y de verdad material presente en muchos
ordenamientos juridicos dg tradicién continental (como el colombiano, peruano, mexicano, entre

La oficialidad de 14 prueba rompe con la pasividad del juez o funcionario administrativo,
déndole un rol actiyo en la indagacién de los hechos.

Es un principio jgue tiene especial relevancia en procedimientos administrativos
sancionadores, donde debe garantizarse el debido proceso y una decisién sustentada en
hechos reales, no s¢lo en lo aportado por las partes.

+ Finalidad: evitar decisiones injustas por omisién probatoria o por falta de iniciativa de los
administrados.

En la praxis la Aplicacién practica, En procedimientos administrativos:

+ La autoridad puede]y debe decretar pruebas de oficio.

+ Si el expediente estd incompleto o mal sustentado, no puede simplemente fallar en contra
del administrado sin antes haber intentado esclarecer los hechos.

+ Esto protege al administrado y mejora la calidad de las decisiones publicas.
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Por su parte, el Articulg 326° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, la ausencia y error de

cualquiera de los campos,
sefialadas en el numeral

en la papeleta de infraccion), estara sujeta a las consecuencias juridicas
2) del articulo 10° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento

Administrativo General, modificado mediante Decreto supremo N° 004-2019-JUS, textualmente

ha determinado que, “Son
lo siguiente, 2) El defecto

vicios del acto administrativo que causan su nulidad de pleno derecho”
b la omisién de alguno de sus requisitos de validez; De acuerdo a ello

solicita la nulidad de la res¢lucién cuestionada y de la papeleta impuesta en su contra. Al respecto,

el Decreto Supremo N°

004-2020-MTC que aprueba el Reglamento del Procedimiento

Administrativo Sancionad(] r Especial de Tramitacién Sumaria en Materia de Transporte y Transito
Terrestre, en su articulo 8P establece: “Son medios probatorios las Actas de Fiscalizacion; las

Papeletas de Infraccién

probatorios que desvirtuen

brinda la calidad de medio

de Transito, Corresponde al administrado, aportar los elementos
los hechos que se le impute. El tenor de la norma en comentario le
probatorio a las papeletas de infraccion y a los informes que emiten los

organismos publicos (MTC y otros), los mismos que admiten prueba en contrario, es decir, los
administrados pueden prohar la inexistencia de un hecho o derecho, aportando nuevos elementos

probatorios;

Administrativos General,

impugna para que eleve lo

Nacional del Pert, debe:

a)

b)

c)
d)

¢)
f)

impugnacion se sustente en
cuestion de puro derecho,

Que, el Articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento

establece que el recurso de apelacion se interpondrd cuando la
diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de
debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se
actuado al superior jerdrquico”.

Que, a lo sefialado en @l Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, en su articulo 327° numeral 1,
Para la imposicién de la papeleta por infraccion detectada en la via publica el efectivo de la Policia

ordenar al conductor que detenga el vehiculo; acto seguido se debe acercar a la ventanilla
del lado del condugtor. Por ningiin motivo el conductor debe bajarse del vehiculo.
solicitar al conductor la documentacion referida en el articulo 91 del presente reglamento.
indicar al conducto
consignar la infornjacién en todos los campos sefialados en el articulo 326° del presente
reglamento, en a la
solicitar la firma del conductor.

devolver los documentos al conductor, conjuntamente con la copia de la papeleta,

el codigo y descripeion de la(s) infraccion(es) detectada(s).

papeleta de infraccién que corresponda por cada infraccion detectada.

concluida la intervegncion.

g)

dejar constancia de

hecho en la papeleta, en caso la persona intervenida se niegue a firmar

la misma. En ambqs casos se entendera debidamente notificada la papeleta de infraccién

al conductor.
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Que, el articulo 7°|del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, sobre la competencia de la
Policia Nacional del Pert) en materia de transito terrestre, es a través del efectivo asignado al
control del transito o al control de carreteras, de conformidad con el presente Reglamento;

En concordancia con ello, el principio del debido procedimiento, reconocido en el numeral
1.2 del articulo IV del Tjitulo Preliminar del TUO de la Ley N.° 27444, garantiza que los
administrados puedan ejer¢er plenamente los mecanismos de contradiccién y defensa frente a los
actos administrativos que les generen agravio. Asimismo, el principio de informalismo en favor
del administrado, recogido en el numeral 1.6 del citado Titulo Preliminar, impone a la
Administracién la obligagién de interpretar las actuaciones de los administrados de manera
favorable al ejercicio dg sus derechos, evitando interpretaciones restrictivas que limiten
injustificadamente el acceso a los recursos administrativos;

A ello se afiade que, tratdndose de procedimientos administrativos sancionadores, la
actuacion de la Administrj ci6n debe observar también el principio de presuncion de licitud y el
principio de in dubio pro gdministrado, conforme a los cuales cualquier duda razonable respecto
del alcance de las actuaciqnes del administrado debe resolverse de la forma mas favorable a su
derecho de defensa;

Es preciso, indicar que SI se ha vulnerado los principios rectores del derecho administrativo
LHve %/y del derecho administrafivo sancionador; es decir que de los argumentos expuestos por el
administrado infractor en su recurso de impugnatorio y alegatos de apelacion, del andlisis del

ismo, sus fundamentos d¢ hecho y derecho, en relacién al marco juridico vigente, se ajustan a la
realidad de los hechos, coE'lforme a los medios probatorios anexados en su oportunidad, de su
exposicion, de considerarsg alegatos de defensa esgrimidos en su recurso impugnatorio, ademaés
de haber venido en ofrecer medios probatorios que ameritan un mejor sustento, de la verdad de los
hechos y de la vulneracign a los principios del derecho administrativo, por el contrario este
superior jerarquico estos ptincipios los hace suyo, en mérito aun buen resolver, dentro del marco
normativo vigente del MT[C, Asimismo, deben considerarse los fundamentos de la sentencia del
Tribunal Constitucional prgviamente citada, en tanto que resultan aplicables al presente caso por
su vinculacion con los hechos expuestos;

Al respecto el articylo IV del titulo preliminar del texto Gnico ordenado de la ley N° 27444
— ley del procedimiento aﬁ ministrativo general, aprobado por el decreto supremo N° 004-2019-
JUS, sefiala los principios del procedimiento administrativo, tomando en cuenta para el presente
caso los siguientes:
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Principio de legalidad.

Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la

Constitucioén, la ley y al detecho, dentro de las facultades que les estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los cuales leg fueron conferidas.

Principio del debido proce
inherentes al debido proc

dimiento. - Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
dimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus

argumentos, a ofrecer y prqducir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho.

Que, estando a lo sgfialado en el articulo 10° numeral 1, del TUO de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, preceptia que uno de los vicios del acto

administrativo, que causat]

Constitucién, a las leyes
demostrado que la Papele
declarar la nulidad de esta;

su nulidad de pleno derecho, cuando exista “La contravencion a la
o a las normas reglamentarias”. En tal sentido queda claramente
a de Infraccién a la Tréansito, se encuentra viciada por tanto deberd

Que, en ese orden de ideas, debe tenerse en cuenta que las normas del Estado Peruano, no

derecho, y asimismo, el C
e puede conservar el acto

amparan el ejercicio abusivo del Derecho, por tal motivo la autoridad administrativa no puede
ejercer acciones imperatiyas sobre errores y vicios Ipso Jure, conforme asi lo establece la
Constitucién politica del Hstado en su articulo 103° (...), la constituciéon no ampara el abuso del

digo Civil vigente, en su articulo II del Titulo Preliminar, por lo que no
administrativo, siendo nulo de pleno derecho;

Por lo que se debe de declarar fundado el recurso de apelacion presentado por HUAMAN

CHANG KEE JHORDY JOSE HUGO conira la Resolucion de Gerencia N° 5034-2026-GTMU-

M}}I ademds con respecto a la PIT N° 288722, del cédigo de infraccién M.16 de fecha

09/01/2026, impuesta a él administrado Sr. HUAMAN CHANG KEE JHORDY JOSE HUGO,

identificado con DNI N° 72624764, por la comisién de la infraccion de cédigo (M-16), “Circular

£80on sentido contrario al travsito autorizado”, en su condicidn de conductor, del vehiculo automotor
53

‘Zg de placa de rodaje N° BJT:?75. por lo que se ordena a que la Gerencia de Transporte y Movilidad

Urbana, ademds de la Sub|Gerencia de Transporte, Movilidad Urbana y Seguridad Vial, cumpla

con la realizacion de las

acciones administrativas correspondientes para su cumplimiento,

asimismo se debe tomar ey

consideracion, que la pretension concreta del administrado se limita

unicamente a la sancion ne

pecuniaria, sin asumir posicion respecto de la sancién pecuniaria;

Que, mediante Resplucién de Alcaldia N°127-2025-AMPI, el alcalde delega al Gerente
Municipal la facultad de resolver los Recursos de Reconsideracion de sus Propios actos, asi como

los de apelacién presenta
emitidos por los 6rganos

da por los administrados respecto de aquellos actos administrativos
jerarquicamente dependiente, conforme a la normativa vigente de
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acuerdo al Art. 12 numeral 16 del Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado con la
Ordenanza Municipal N° 044-2024-AMPI;

Que, contando con |os vistos correspondientes y con las atribuciones conferidas por la Ley
N° 27972 — Ley Orgénjca de Municipalidades, el T.U.O. de la Ley de Procedimiento
Administrativos — Ley N° 27444, y, a las visaciones de estilo;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — DECLARAR FUNDADO el Recurso de Apelacién presentado por
HUAMAN CHANG KEE JHORDY JOSE HUGOQ, contra la Resolucion de Gerencia N° 5034-2026-
GTMU-MPI, por las considéraciones expuestas, en la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. — DEJAR SIN EFECTO la PIT N° 288722, del cédigo de infraccion
M.16 de fecha 09/01/2026,| para fines sancionadores y disponer el ARCHIVO DEFINITIVO del
procedimiento administrativq sancionador, sin perjuicio de las gestiones correspondientes necesarias para
retirar, revertir o cancelar cudlquier registro de sanciones, multa, deuda o puntaje derivado exclusivamente
de dicha papeleta, por las ¢onsideraciones expuestas en la presente informe, impuesta a HUAMAN
CHANG KEE JHORDY JOSE HUGO, identificado con DNI N°® 72624764, durante la conduccion del
vehiculo automotor de placa (e RODAJE N° BJT87S.

ARTICULO TERCERO. — ORDENAR a la Gerencia de Transporte y Movilidad Urbana - MPI,
ademds de la Sub-Gerencia ¢le Transporte, Movilidad Urbana y Seguridad Vial - MPI, que ejecuten las
actuaciones administrativas que resulten pertinentes a partir de la emisién de la presente resolucion, bajo
responsabilidad funcional.

ARTICULO CUARTO. - De conformidad al Art. 50° de la ley N.° 27972 — Ley Orgénica de
Municipalidades y el Art. 228° del Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, que Aprueba el Texto Unico de la
Zvy N.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, se declare por AGOTADA LA ViA

ARTICULO QUINTO. - ENCARGAR a la secretaria de la Gerencia Municipal de la
Municipalidad Provincial de|Ica, notificar al interesado, con cargo a las gerencias que corresponda, la
presente resolucion con las fﬁ rmalidades de Ley.

REGISTRESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

P.)

“{uis Wasquez Cornejo.

Avenida Municipalidad N° 182 - I(JA é eléfono: 056-229824 www.muniica.gob.pe




