MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

ICA

"Afio de
RESOLUCION
ICA,

VISTO: Informe Legal N°
SGFS-GTMU-MPI, Infor
Notificacion N.° 014285
08/07/2026, Expediente

3 1 AGD 2026

a Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia".

DE GERENCIA MUNICIPAL N° //,}.’g -2026-GM-MPI

548-2026-OAJ-MPI, Informe Final de Instruccion N.° 4322-2026-AS-
me Legal N.° 16126-2026-AL/RVTA-GTMU-MPI, Cédula de
Resolucién de Gerencia N.° 15906-2026-GTMU-MPI de fecha

Administrativo N° 12394A-26, Informe Legal N° 19186-2026-

AL/MTMV-GTMU-MPI, Oficio N°® 2037-2026-GTMU-MPI, Y;

CONSIDERANDOQO:

Reforma Constitucional, ¢

ncordante con el Art. II del Titulo Preliminar de la Ley N°® 27972, Ley

El Art. 194° de la gonstituci()n Politica del Pert, modificada por Ley N° 27680, Ley de

Orgéanica de Municipalid
Organos de Gobierno Loc
asuntos de su competencia

: Es finalidad fundar
-] 27444, establecer el régime
sirva a la proteccién del int
y con sujecion al Ordenam

Que, mediante Dec
aprueba el Texto Unico O

des establece que las municipalidades distritales y provinciales son
al que gozan de autonomia econdémica, administrativa y politica en
con sujecién a Ley;

nental de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N°
n juridico aplicable para que la actuacién de la Administracién Publica
erés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados
iento Constitucional y Juridico en General.

reto Supremo N° 004-2019-JUS, se aprueba el Decreto Supremo que
'denado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo

cual se encuentra vigente a

General, siendo la ﬁnalida(yl de la presente Ley el establecer el régimen juridico aplicable para que
la actuacion de la administracion puiblica sirva a la proteccion del interés general, garantizando los
derechos e intereses de Io% administrados y con sujecién al ordenamiento juridico en general; la

partir del 25 de enero del 2019;

Que, el numeral 721 del articulo 72° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 del

Procedimiento Administrativo General prescribe que la competencia de las entidades tiene su
fuente en la constitucién y en la Ley, y es reglamentada por las normas administrativas que de

ellas se derivan;

Que, la norma ante
es competente para realizar
de su misién y objetivos,

5 acotada en su numeral 72.2 del mismo articulo dice que toda entidad
las tareas materiales internas necesarias para el eficiente cumplimiento
asi como para la distribuciéon de las atribuciones que se encuentren

comprendidas dentro de sul competencia;

Que, el numeral 85

3 del articulo 85° del texto Uinico ordenado de la Ley N° 27444 — Ley

del Procedimiento Administrativo General, sefiala que a los 6rganos jerarquicamente dependientes
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se les transfiere competa
administrados las facultade

En principio, debe
procedimiento administrat]

el T.U.O. del Reglamento
MTC y sus modificatorias

Procedimiento Administra

aplicable;

Que, respecto al pr

articulo 248° “los procedi

establecer la debida separ

autoridades distintas™;

ncia para emitir resoluciones, con el objeto de aproximar a los
s administrativas que conciernan a sus intereses;

tenerse en cuenta que el caso materia de andlisis corresponde a un
vo sancionador, mismo que se rige por las disposiciones indicadas en
Nacional de Transito, aprobado por el decreto supremo N° 016-2009-
asi como por las disposiciones del T.U.O. de la Ley N° 27444, Ley de
tivo General, aprobada por D.S. N° 004-2019-JUS, en cuanto le sea

3

ocedimiento sancionador, el T.U.O. de la Ley N° 27444 indica en su
nientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora deben de
acion entre la fase instructora y la sancionadora, encomendéndola a

1

QUE. SE TIENE EL ACTA DE INTERVENCION POLICIAL, LA MISMA QUE CONTIENE: EN EL

DISTRITO

II)E LA TINGUINA, SIENDO LAS 19:20 HORAS, DEL DiA 10MAY26, EL SUSCRITO S2 PNP

ARROYO E:

SPINO YOEL, CON CIP: 32374278, ENCONTRANDOME DE SERVICIO DE PATRULLAJE

APIEEN Lt

{ PLAZUELA LAS NIEVES, EN COMPANIA DEL S2 PNP ALEGRIA ALBITES HENRY, CON

CIP:32371

0

10, FUIMOS ALERTADOS POR UN MORADOR QUE EN LA PRIMERA CUADRA DE LA

AV. LAS NIEVES. DE REFERENCIA PLAZUELA LAS NIEVES, SE HABRIA SUSCITADO UN

4 CCIDEN?JE DE TRANSITO CON DANOS MATERIALES, MOTIVO POR EL CUAL EL SUSCRITO SE

CONSTITU&’O AL LUGAR ANTES MENCIONADO PARA CORROBORAR DICHA INFORMACION. IN

SITU SE AP.

RECIA TRES VEHICULOS PARTICIPES DE ACCIDENTE DE TRANSITO EN SENTIDO DE

NORTEA S bR. A SUVEZ SE APRECIA A UNA PERSONA DE SEXO MASCULINO SENTADO DENTRO

DE SU VBHICULO, LADO DEL CONDUCTOR, PRESENTANDO SANGRADO EN EL ROSTRO,

SOLICITAN

DO EL APOYO DE LA UU.MM PN-27162, CONDUCIDA POR EL S2 PNP CAJO VALDIVIA

ALEXIS, P4

RA EL TRASLADO DE LA PERSONA QUE PRESENTA LESIONES, AL NOSOCOMIO

SANTA MARIA DEL SOCORRO, PARA SU PLENA ATENCION MEDICA, POSTERIORMENTE NOS

ENTREVISi‘AMOS CON_EL CONDUCTOR DEL VEHICULO CATEGORIA MI, MARCA NISSAN,

MODELO S,

UNNY, COLOR ROJO, CON PLACA DE RODAJE BST-614, DICHO VEHICULO PRESENTA

LOS SIGU

ENTES DANOS MATERIALES: ABOLLADURA EN EL PARACHOQUE POSTERIOR,

CONDUCII

D0 POR LA PERSONA DE CARLOS EDUARDO HUANCA CORTEZ (28) ICA,

CONVIVIER

VTE, TECNICO, AGENTE DE SEGURIDAD, CON DNIN°74091300, CON DOMICILIO URB.

LOS VINED

0S M-29- ICA, EL MISMO QUE REFIERE QUE AL PROMEDIAR LAS 19:00 HORAS DEL

PRESENTE!

DIA, SER PARTICIPE DE ACCIDENTE DE TRANSITO, EN CIRCUNSTANCIAS QUE SE

DESPLAZA

BA EN SENTIDO DE NORTE A SUR FUE IMPACTADO POR LA PARTE POSTERIOR, POR

EL VEHIC

ILO CATEGORIA M1, MARCA NISSAN, MODELQ EX SALON, COLOR AMARILLO, CON

PLACA DE

RODAJE F5J-541, PRESENTA LOS SIGUIENTES DANOS MATERIALES: ABOLLADURA

EN EL PA

RACHOQUE POSTERIOR, PARACHOQUE DESPRENDIDO DE SU LUGAR, FARO

POSTERIO

LADO IZQUIERDO ROTO, MALETERA POSTERIOR ABOLLADO, FARO DELANTERO

LADO 1ZQ

UIERDO ROTO, CONDUCIDO POR LA PERSONA DE JUAN MARCELO QUINTANA

BELLIDO

38) AYACUCHO, CONVIVIENTE, TECNICO, CONDUCTOR, CON DNI N°45897390,

DOMICILIA

DO EN ASOC. DE VIVIENDA VIRGEN DE CHAPI TIERRA PROMETIDA SIN NUMERO,

EL MISMO

OUE REFIERE QUE FUE IMPACTADO POR LA PARTE POSTERIOR POR EL VEHICULO

DE CATEG

ORIA M1, MARCA DAEWOQO, MODELO TICO, COLOR PLATA, CON PLACA DE RODAJE

C5P-605, P;
TRIZAS, C.

RESENTA LOS SIGUIENTES DANOS MATERIALES: PARABRIZA DELANTERO HECHO
UPOT REMANGADO, FAROS DELANTEROS ROTOS, PARACHOQUE DELANTERO

ABOLLADC

Y PARTIDO, CONDUCIDO POR LA PERSONA DE CESAR GUILLERMO PARDO
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ESPINOZA\(65)ICA, DIVORCIADO, INDEPENDIENTE, CON DNI N°21464552, DOMICILIADO EN
CALLE AYACUCHO N°646- ICA, EL MISMO QUE SE LO TRASLADO AL HOSPITAL SOCORRO,
DONDE F (}E ATENDIDO POR EL MEDICO DE TURNO FERMIN CACERES BELLIDO, C.M.P: 22246,
QUIEN DIAGNOSTICO POLICONTUSO POR SUCESO DE ACCIDENTE DE TRANSITO, HERIDAS
MULTIPLES EN CARA, QUEDANDO EN OBSERVACION; SE PROCEDIO A TRASLADAR A _LOS
PARTICIPES DEL ACCIDENTE DE TRANSITO A LA SANIDAD ICA, PARA SU EXAMEN DE DOSAJE
ETILICO CON OFICIO N° 129-2026, N°130-2026, N°131-2026, DANDO COMO RESULTADO
POSITIVO 4 LOS CONDUCTORES CESAR GUILLERMO PARDO ESPINOZA Y JUAN MARCELO
QUINTANILLA BELLIDO. - ES MENESTER INFORMAR QUE SE DIO DE CONOCIMIENTO AL RMP.
EL DR, WILLIAN NOEL CONZA ROJAS DE LA 2DA FISCALIA PROVINCIAL PENAL CORPORATIVA
DE_PARCONA, SOBRE LA DETENCION DE LA PERSONA DE CESAR GUILLERMO PARDO
ESPINOZA| (65) Y LA PERSONAD DE JUAN MARCELO QUINTANA BELLIDO (38), POR
ENCONTRARSE INMERSOS EN EL DELITO CONTRA LA SEGURIDAD PUBLICA, CONDUCCION EN
ESTADO DE EBRIEDAD EN AGRAVIO DEL ESTADO Y PARTICIPAR EN ACCIDENTE DE TRANSITO,
ES TODO LO QUE SE DA CUENTA A LA SUPERIORIDAD PARA LOS FINES PERTINENTES.

Asimismo, en meritq a continuar con las diligencias que corresponde, se generd la infraccion al
trédnsito y procedié a levantai la papeleta de infraccion al trénsito P.IT. N® 299602 de fecha 11/05/2026 a
horas 16:00, al administrad? infractor recurrente el Sr. PARDO ESPINOZA CESAR GUILLERMO,
identificado con DNI N° 21464552, por la comision de infraccion al transito con codigo de infraccion G -
58. “No presentar la Tarjeta de Identificacién Vehicular; la Licencia de Conducir, salvo que esta sea
electrénica; y/o el Documento Nacional de Identidad o Documento de Identidad, segiin corresponda.”,
s, €N su calidad de conductor d¢l vehiculo automotor con placa de rodaje N° C5P605, de conformidad con el

/ D.S. N° 01 6-2009-MTC y Modificatorias, del T.U.O. del Reglamento Nacional de Trénsito;

o En principio, debe tenerse en cuenta que el caso materia de analisis corresponde a un procedimiento
I o X administrativo sancionador, mismo que se rige por las disposiciones indicadas en el T.U.O. del Reglamento
onal de Tréansito, aprobado por el decreto supremo N° 016-2009-MTC y sus modificatorias; asi como
pordgs disposiciones del T.U.O. de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
aprobada por D.S. N° 004-2019-JUS, en cuanto le sea aplicable;

Que, respecto al pro¢edimiento sancionador, el T.U.O. de la Ley N° 27444 indica en su articulo
248° “Toda potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los principios
especiales de Legalidad, Debido Procedimiento, Razonabilidad, Tipicidad, Irretroactividad, Concurso de
Infracciones, Causalidad, Presuncion de Ilicitud, Culpabilidad, Non Bis In Idem”;

Que, del Informe Final de Instruccion N° 4322-2026-AS-SGFS-GTMU-MPI, de fecha 25 de
junio del 2026, el Sub Gerente de Fiscalizacion y Sanciones de la MPI, remite el presente Informe Final
de Instruccion, al Gerente de [Transporte y Movilidad Urbana de la MPI, el mismo que recomienda: Que,
de la evaluacién de los hechos imputados, se recomienda DECLARAR la existencia de responsabilidad
administrativa susceptible de{sancién por parte del Sr. PARDO ESPINOZA CESAR GUILLERMO,
identificado con DNI N° 21464552 en relacion a la PIT N° 299605 de fecha 10/05/2026 con cédigo GS58,
con el vehiculo automotor de{placa descrita en los antecedentes;
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Que, con Informe Leégal N° 16126-2026-AL/RVTA-GTMU-MPI de fecha 08 julio del 2026, la
asesora del area legal de la GTMU-MPI, remite el presente informe legal, a la Gerencia de Transporte y
Movilidad Urbana de la MPI) el mismo que concluye: 3.1. Declarar INFUNDADO el descargo presentado
por el infractor Sr. PARDO HSPINOZA CESAR GUILLERMO, con DNI N°® 21464552, con respecto a la
PIT N° 299605, de codigo dg infraccion G-58, de fecha 10/05/2026, por las consideraciones expuestas en
la presente., 3.2 DECLAMR la responsabilidad administrativa'dc] Sr. PARDO ESPINOZA CESAR
GUILLERMO, con DNI N° 21464552, ¢ IMPONER LA SANCION DE MULTA DEL 8% DE LA UIT
VIGENTE AL MOMENTO| DE PAGO y ACUMULACION DE 20 PUNTOS, por la comisién de la
infraccion de codigo G-58: "No presentar la Tarjeta de Identificacion Vehicular; la Licencia de Conducir,
salvo que esta sea electrénica; y/o el Documento Nacional de Identidad o documento de identidad, segin
corresponda", , en su condicjén de conductor del vehiculo de placa de rodaje C5P-605, en virtud de los
considerandos precedentes.;

Que, con Cedula de [Notificacion N° 014285 de fecha 17/07/2026, se notifica la Resolucion de
Gerencia N° 15906-2026-GTMU-MP1 y el Informe Final de Instruccién N° 4322-2026-AS-SGFS-GTMU-
MP, al administrado recurrente;

Que, con Resolucién de Gerencia N° 15906-2026-GTMU-MPI de fecha 08 de julio del 2026, la
Gerencia de Transporte y Molvilidad Urbana de la MPI, emite la presente resolucion de gerencia, la misma
- que resuelve: ARTICULO PRIMERO: Declarar INFUNDADO el descargo presentado por el infractor Sr.
) c,}‘#;: ;4'22;;‘ ARDO ESPINOZA CESAR GUILLERMO, con DNIN® 21464552, con respecto a la PIT N° 299605, de
N {";,'{é'digo de infraccién G-58,|de fecha 10/05/2026, por las consideraciones expuestas en la presente.,
one ~ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR la responsabilidad administrativa del Sr. PARDO ESPINOZA

V.O\BPECESAR GUILLERMO, con [DNI N° 21464552, ¢ IMPONER LA SANCION DE MULTA DEL 8% DE
: A UIT VIGENTE AL MOMENTO DE PAGO y ACUMULACION DE 20 PUNTOS, por la comision de
a Wfraccion de codigo G-58:|"No presentar la Tarjeta de Identificacion Vehicular; la Licencia de Conducir,
salvo que esta sea electrénica; y/o el Documento Nacional de Identidad o documento de identidad, segin
corresponda”, en su condicion de conductor del vehiculo de placa de rodaje C5P-605, en virtud de los
considerandos precedentes.;

Que, con Expediente Administrativo N° 12394A-26, de fecha 17 de julio del 2026, el administrado
recurrente, presenta su escrito de apelacién, exponiendo sus alegatos y medios probatorios, POR LO QUE
ESTE SUPERIOR JERARQUICO TOMA EN CONSIDERACION LOS EXTREMO DE SU PETITORIO,
SIN PERJUICIO DE SER| EVALUADO EN SU TOTALIDAD, SUS ALEGACIONES Y MEDIOS
PROBATORIOS QUE VIENE EN OFRECER, expresando su pedido, lo siguiente:

PETITORIO:

Que, estando dentro del plazo legal y en ejercicio de mi derecho de defensa, de acuerdo a lo sefialado
en el Ayticulo 15° del Decreto Supremo N° 004-2020-MTC, y a la pluralidad de Instancias de
conformidad a lo seiialado en el T.U.O. de la Ley N° 27444 Ley de Procedimientos Administrativos
Generalien su Articulos 218°y 220°, INTERPONGO RECURSO DE APELACION ADMINISTRATIVA
conira la RESOLUCION DE GERENCIA N° 16125-2026-GTMU-MPI (M01) Y RESOLUCION DE
GERENCIA N° 16126-2026-GTMU-MPI (G58), de fechas 09 de julio del 2026 y siendo notificado el
dia 17JUL2026, a fin de que su superior despacho declare la NULIDAD de ambas Resoluciones de
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Gerencia v consecuentemente revoque vy declare nula los efectos de las Papeletas de Infraccion al
Transitd N° 299602 (M01), vy N° 299605 (G58), de fechas 10y 11/05/2026.

1.- COMPETENCIA:

Siendo_laue el acto adminisirativo y procedimiento _administrativo_sancionador, cuya nulidad se

solicita.lha sido emitido por el Gerente de Transporte, Transito y Seguridad Vial de la Municipalidad

Provincial de Ica, por lo que, en tal sentido, el superior jerdrquico administrative de este funcionario

es el Gerente de la Direccidén de Asesoria Juridica de la Municipalidad Provincial de lca, esto
conforme lo establece el articulo 11°.2 de la Ley 27444.

111, PRETENSIONES:

111L1.- COMO PRETENSION PRINCIPAL. - Que, su superior despacho REVOQUE y declare NULA

LA RESbLUCIO.N DE GERENCIA N° 16125-2026-GTMU-MPI Y RESOLUCION DE GERENCIA N°

161 26-2‘026—GTMU-MPI. por contravenir el articulo 10° del TUO de la Ley 27444 - Decrelo Supremo

004—201|9»JUS; vulnerando el PRINCIPIO DE LEGALIDAD como principio rector del acto

admini

strativo, PRINCIPIO DEL DEBIDO PROCEDIMIENTO, DE PRESUNCION DE VERACIDAD,

PRINCIPIO DE VERDAD MATERIAL,_ Y PRINCIPIO DE UNIFORMIDAD por lo que causan sy

nulidad\de pleno derecho; debiendo declarar Fundado el presente Recurso de Apelacion y como

consec

uencia.

11.2.- COMO PRETENSION ACCESORIA: - Que, su superior despacho declare LA NULIDAD de la

Papele

té de Infraceidn al Transito - PIT N° 299602 (MO1), y N° 299605 (GS58), y se deje sin efecto la

multa y el cobro de la misma, asi como las medidas preventivas en mi contra, por haber sido interpuesto
contraviniendo el debido procedimiento administrativo sancionador y el ordenamiento juridico al

apelanté de conformidad al Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, v el Decreto Supremo N°028-2009-

MTC.

1V.- FUNDAMENTO DEL PLAZO PARA INTERPONER EL PRESENTE RECURSO:

Que, con fecha 17JUL2026, se me hace enirega de la Resolucién de Gerencia N° 16125-2026-GTMU-

MPI v la Resolucidn de Gerencia N° 16126-2026-GTMU-MPI, (resoluciones finales), y conforme esta

normado en el inciso 2 del Articulo 25° de la Ley N° 27444, la notificacion surte efectos al dia siguiente

de su récepcidn, es decir desde el 17JUL2026, y estando al amparo del Articulo 15 del Decreto

Supremo 004-2020-MTC- Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de

Tramitacién Sumaria en materia de transporte y trdnsito terresire, y sus servicios complementarios -

gue indjca: "Il administrado puede_interponer_iinicamente el recurso de apelacién contra la
Resolucién Final. El plazo para interponer dicho recurso es de quince (15) dias hdbiles,

encontrdndome dentro del plazo y hibil para interponer mi recurso de apelacién conforme lo establece

el Articitlo 218° y 220° del mismo cuerpo legal: lo argumentado lo acredito con:

V.- FUNDAMENTOS DE HECHOS:

V.l.-A

TECEDENTES:

Vii.-

ue, con fecha 10 de mayo del 2026, a horas 19:20 pm, se me realizo una intervencién policial,

a cargo'del SO2 PNP YOEL ARROYO ESPINO con CIP N° 32374278, conforme obra y consta en el

Acta de 'Intervencion Policial de la indicada fecha, que se adjunta.
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V.1.2.- Que, con fecha 10 de mayo del 2026, a horas 19:10 pm, el SO2 PNP HENRRY ALDERETE
ALFAR® con CIP N° 32564855, me impone la Papeleta de Transito - PIT N° 299605 (G58). documento
que dio origen al procedimiento administrativo sancionador, sin embargo, EN DICHA PAPELETA NO
SE HA !CONSIGNADO MI NUMERO DE LICENCIA DE CONDUCIR, NI LOS DATOS DE MI
VEHICULO, consignando la marca NISSAN, siendo esto errdneo, recayendo en NULIDAD la presente
papeleta, mds aun si el efectivo policial_quien se encontraba de guardia en las instalaciones de la
Comisaria de la Tinguifia_nunca fire parte de mi intervencion policial, porgue nunca estuvo en el lugar
de los hechos ni la hora indicada, siendo todo esto una accidn irregular.

V7. 1.3.- Que, con fecha 11 de mayo del 2026, a horas 16:00 pm, el SO2 PNP LUIS VARGAS ALMORA
con CIPIN® 32378681, me impone la segunda Papeleta de Transito - PIT N° 299602 (M01), documento
que dio Iorigen al procedimiento administrativo sancionador, sin embargo, consignan en la indicada
papeleta DIA Y HORA DISTINTA a la fecha de mi intervencidn. (accién irregular)

V.1.4.- Que, con fecha 17 de julio del 2026, se me notifica la Resolucidn de Gerencia N° 16125-2026-
GTMU-MPI y la Resolucién de Gerencia N° 16126-2026-GTMU-MPI, (resoluciones finales), materia
de la presente apelacion.

V.2.- SOBRE LA FALTA DE MOTIVACION DE LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA.

V.2.1.- En la resolucién administrativa N° 16125-2026-GTMU-MPIy N° 16126-2026-GTMU-MPI, Se
puede abreciar una motivacién insuficiente y/o errénea ya que implica un defecto insubsanable en el
ream’sr’hg de motivacién que debe de observar todo acto administrativo, acarreando su nulidad
conzorm’e al Art. 10 Inc, 01 y 02 del T.U.O. N° 27444. Al contravenir esos dos incisos del articulo en
mencior

Pese que, tal como lp establece el decreto supremo D.S. N° 016-2009-MTC, que, notificado el
ihfractor con el documento dé imputacién de cargo, podra presentar sus descargos por escrito ante la unidad
orgénica o dependencia de 14 autoridad competente a cargo de la instruccién del procedimiento, a fin de
desvirtuar la imputacién efectuada, ofreciendo los medios probatorios que considere pertinente. Dicho
nlazo para la presentacion de descargo es de 05 dias habiles contados a partir del dia siguiente de la
\:@cacién del documento de imputacion de cargos, Articulo 172.2 de la Ley 27444,

aquellos procedimientos de gravamen para los administrado (por ejemplo, sancionadores, fiscalizacion,
tributarios, etc.), en los que la autoridad deberé otorgar vista de la causa por un lapso no menor de cinco
dias para presentar su a]egarf) a manera de apreciacion final sobre lo actuado, bajo la pena de producir
indefension e invalidar la decision final.

Cabe recalcar, que la glgura de la alegacion ha sido regulada como requisito indispensable solo para

Para su ejercicio de lo mencionado reviste trascendencia el factor oportunidad, ya que, con el fin
de no sustraer al conocimiento de los interesados, ninguna de las piezas o actos procesales integrantes del
expediente y que serdn estimados para pronunciar la decision, debe permitirse su ejercicio dentro del
periodo que se extiende a partir de la Gltima actuacién instructiva (generalmente, la prueba) hasta el
momento inmediatamente apterior al pronunciamiento de la decisién administrativa. Teniendo esta
finalidad, el alegato nos revela mayor importancia por cuanto brinda la opcién para replicar las
argumentaciones de la contraparte y reforzar los propios fundamentos de hecho o de derecho, en cuanto
hayan sido contestados, mejorando sus posibilidades de éxito;
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Siendo que, la alegacion debe concentrarse en analizar y presentar sistemiticamente las
pretensiones planteadas en|el procedimiento, en la sustentacién razonable de coémo lo actuado
(fundamentalmente, la pruepa) abona en favor de lo pretendido, asi como en una sintesis de las

apreciaciones conclusivas expuestas de modo tal que este documento bien puede auxiliar al administrador
para formular su decision;

Que, revisado el escrito de apelacion, se aprecia que, SI ha sido interpuesto dentro del plazo
de Ley, y cuenta con los requisitos de forma previstos, en el Texto Unico Ordenado de la ley N° 27444
— Ley de Procedimiento Administrativo General;

Que, el articulo 254°|del TUO de la Ley N° 27444 - LPAG, establece como caracter fundamental
del procedimiento administrgtivo sancionador, la separacién entre la autoridad instructora y la autoridad
sancionadora o resolutora, por su parte el articulo 255° de la citada norma, establece las disposiciones de
cada entidad para el ejerciclo de su potestad sancionadora, por lo que, de los articulos sefialados, se
desprende que la separacién de las dos autoridades, asi como la previsién de ejercicio de actuaciones por
parte de la autoridad sancionadora o resolutora, implican la autonomia de criterio de cada una de ellas;

Que, en tal sentido, la autoridad sancionadora o resolutora puede hacer suyos todos los argumentos,
L conclusiones y recomendaciones expuestos por la autoridad instructora en su informe final de instruccion,
asf como puede efectuar una|distinta evaluacién de los hechos comprobados o inclusive, cuestionar estos

hechos o evaluar situaciones
o-'_ no se evaluaron de la misma

Que, por tal motivo

que, si bien fueron tomadas en cuenta al momento de efectuar la imputacion,
manera al finalizar la instruccion;

la resolucién que emita una autoridad sancionadora o resolutora, puede

partarse de las recomendacicfnes del informe final de instruccién o incluso cuestionar los hechos expuestos
y su valoraci6n, haciendo una evaluacion diferente, considerando su naturaleza no vinculante, y sin que
ello conlleve una vulneracion de la predictibilidad o de la expectativa legitima del administrado;

Que, asf pues, el Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444 - LPAG, en su articulo VI numeral
1.11 hace menci6n al Principio de Verdad Material donde establece que en el procedimiento, la autoridad
administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo para sus respectivas
decisiones, para lo cual deberfi adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la Ley, aun
cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas. El interesado
debe ser tal, los documentos |presentados por él deben ser auténticos y las invocaciones de hechos deben
responder a la realidad. En byena cuenta, todo lo que obre en el expediente administrativo o lo que sirva de
fundamento para una actuacién o resolucién administrativa, debe responder inicamente a la verdad;

Que, en el procedimjento administrativo la verdad material prima sobre la verdad formal. Ello
adopta especial importancia en los procedimientos en los que hay una alta dosis de actividad probatoria que
es la oficialidad de la prueba, por la cual la administracién posee la carga de la prueba de los hechos
alegados o materia de controversia, salvo que la razonabilidad se imponga con la suficiencia de las pruebas
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aportadas u ofrecidas por el
administrativo especifico;

Que, la papeleta de

administrado y éstas, a su vez, cumplan su finalidad en el procedimiento

Infraccién al transito, es un documento donde se plasman los hechos

constatados por la autoril

dad competente, v que sirve de sustento para la instauracién del

correspondiente Procedimig

ento Sancionador en el cual debe de encerrar la veracidad de los hechos,

hechos que No han sido C

orroborados, como es de verse en el Acta de intervencién policial S/N,

visualizado en autos, y que AS de entenderse, que no guarda relacion con los hechos sus citados, menos

ain cumple, Ia PIT impue

sta antes mencionada, con los requisitos de validez, toda vez que se

encuentra mal llenado, datg

s indispensables, regulados en la normativa vigente, como es la presente

acta de intervencion policia

I, donde se aprecia, que la intervencion policial S/N, se realizé el 10 de

mavo del 2026, a horas 19:

20, por cuando, se tiene a la vista la PIT N° 299605, la misma que en el

recuadro de fecha de la infr

accién, se encuentra plasmado la fecha con 10 de mayo del 2026 a horas

19:10, por cuanto estd clar

amente identificado, el vicio ocasionado por la imposicién de la fecha y

hora, toda vez que no guar

la relacion con el acta de intervencion policia, toda vez que la actividad

policial no tiene fecha ni hora de culminacién y el administrado apelante quedo en calidad de
detenido, vista en el acervo documentario, por lo que bajo los fundamentos facticos y juridicos
expresados en el recurso dle apelacién, este superior jerarquico, analiza y confirma, que guarda
relacion, los alegatos manifn‘astados con los hechos ocurrido, en cuanto y en tanto, se aprecia vicios en
los datos consignados en [la PIT plasmada N° 299605 por las consideracién que se trae en
consideracion en el presente informe;

Que, en un procedimiento administrativo, existe la posibilidad de la aparicién de nuevos medios
«/ probatorios, como resultado de la aplicacion de principios como el de Unidad de Vista, y el de Verdad
Material., el TUO de la Ley| 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, sefiala: “QUE LAS
RUEBAS SOBREVINIENTES PUEDEN PRESENTARSE SIEMPRE QUE NO SE HAYA EMITIDO
RESOLUCION DEFINITIVA, LO CUAL IMPLICA QUE PUEDEN PRESENTARSE EN CUALQUIER
ESTADO DEL PROCEDIMIENTO PARA SU EVALUACION”;

Que, el administrado recurrente, de su escrito presentado del recurso de apelacion, se trae a
consideracion sus alegatos y medios probatorios al recurso impugnatorio cursado, anexandose los mismos,
a mejor vision a su recurso de impugnatorio, por lo que de manera oficiosa
este superior ierfu'g' uico traerse a consideracion, el Informe N° 1782-2023-MTC/18.01, el Informe N°
0970-2024-MTC/18.01, de lello se tiene que, de acuerdo al articulo 117° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones aprobado con Resolucion

indicando que sustentaran un

Ministerial N° 015-2019-M’i‘C, la Direccién de Politicas y Normas en Transporte Vial, tiene dentro
de sus funciones la formulalcidn de politicas y normas en materia de transporte y transito terrestre,
seguridad e infraestructura‘ vial, v dentro de ese marco es competente para emitir opiniones técnicas
y absolver consultas del émi)ito de su competencia. En virtud de ello, en los informes citados concluye
lo siguiente: “Conforme a ltl) expuesto, la papeleta de infraccién de transito para los casos tipificados
con los codigos M1 y M2 &el Anexo I: Cuadro de Tipificacion, Sanciones y Medidas Preventivas
aplicables a las Infraccion1es al Transito Terrestre, se levantan en el lugar, fecha y hora de la
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intervencién realizada por el Policia Nacional del Perii asignado al control del transito que hubiera

detectado la falta”;

Que, ante lo expuesto, en los parrafos que anteceden, este Superior Jerarquico, advierte que del acta
de intervencién policial S/N.!no se aprecia, haberse llenado y plasmado las PIT antes mencionada dentro
del rango de hora de inicio y final de la intervencién policial, demostrandose claramente haberse impuesta
en rango de hora v fecha posterior al evento suscitado, al respecto, cabe hacer mencién que de la
CONSULTA Y COTEJO, Ihecho por parte de este Superior Jerdrquico, frae a COLACION vy de
manera OFICIOSA, los informes de a la Direccién General de Politicas y Regulacién en Transporte
Multimodal del Ministeriol de Transportes y Comunicaciones mediante el Informe N° 039-2020-

MTC/18.01, el Informe N° 5

85-2022-MTC/18.01, el Informe N° 0700-2023-MTC/18.01, el Informe N°

0742-2023-MTC/18.01 y el

Informe N°1782-2023-MTC/18.01, el cual seiiala que: “Por su parte el

articulo 328° establece que

a persona que presuntamente se encuentre bajo los efectos del alcohol o

de sustancias estupefacientes y haya sido detectada conduciendo un vehiculo, serd conducida por el

Efectivo de la Policia Nacig

nal interviniente para el examen etilico o toxicolégico correspondiente.

En caso de resultar positivo ‘el examen etilico o toxicoldgico, se debe proceder de acuerdo a lo sefialado

en el presente Reglamento I

ara la aplicacién de la sancidn correspondiente. asimismo, los referidos

Informes seiiala: En caso el

examen etilico o toxicolégico resulte positivo, se debe proceder de acuerdo

a lo sefialado en el RETRAN para la aplicacién de la sancién es decir, dicho examen constituye un

medio probatorio en el proc

edimiento administrativo sancionador iniciado con la entrega de la copia

de la papeleta de infraccién al conductor conforme lo establecido en el articulo 329° del RETRAN;

concluyendo en ambos info

‘mes que: “Conforme a lo expuesto, la papeleta de infraccién de transito

para los casos tipificados con los cédigos M1 y M2 del Anexo 1: Cuadro de Tipificacién, Sanciones y

|
Medidas Preventivas aplicables a las Infracciones al Transito Terrestre del RETRAN, se levantan en

el lugar, fecha v horadelai

ntervencién realizada por la Policia Nacional del Peru asignado al control

del tréansito que hubiera de

tectado la falta”. Al constituir una prueba indubitable de la infraccién

etida por el administra
posteriori de la emision de

do, v tal como se pudo apreciar, la Papeleta de Infraccién fue emitida a
mencionada Acta de Intervencion Policial, por lo que de acuerdo a lo

expresado por la Direccion

General de Politicas y Regulacién en Transporte Multimodal a través del

el Informe N° 039-2020- MTC/18.01, el Informe N° 585-2022-MTC/18.01, el Informe N° 0700-2023-
MTC/18.01, el Informe N° h742—2023-MTC/18.01 v el Informe N°1782-2023-MTC/18.01, los cuales
traemos a colacion, para Il]l'l mejor pronunciamiento, al iniciarse el procedimiento administrativo
sancionador con la entrega ?ﬂe la copia de la papeleta de infraccién al conductor, y siendo el Acta de
Intervencién Policial un mledio probatorio que sustente la imposicion de la sancién el cual debe
emitirse con fecha nosteriml' a la emision de la papeleta de infraccidn tal como se puede inferir de lo
expresado por la Direcciélil General de Politicas y Regulacion en Transporte Multimodal, en su
condicion de ente rector clll materia de transporte y transito, ademas de subsumir lo vertido por
Tribunal Constitucional enlsu PLENO JURISDICCIONAL expediente 00014-2021-PI/TC, que este
superior jerirquico, considera como remedio juridico al presente caso, por las consideraciones

manifestadas lineas arriba;|

Que. por lo alegatos vertidos y de las pruebas ofrecidas, por parte del administrado recurrente este
superior jerarquico toma en consideracién, que la Papeleta de Infraccion al Transito (PIT) constituye un
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documento en el cual se plasman los hechos constatados por la autoridad competente, sirviendo como

sustento para el inicio del cortiespondiente Procedimiento Administrativo Sancionador. En tal sentido, dicho
documento debe reflejar la ve

racidad v coherencia de los hechos, conforme a la normativa vigente;

Sin embargo, en el presente caso, se advierte que los hechos descritos en la PIT N.° 299605, no
han sido debidamente corroborados, conforme se desprende del Acta de Intervencién Policial N° 64,
obrante en autos. Dicha acta no guarda relacién con los hechos descritos en la papeleta referida, por lo que
esta ltima carece de los requisitos de validez exigidos por la normativa aplicable;

Especificamente, el Acta de Intervencién Policial N° 64, sefiala que la intervencién ocurrio el dia
11/05/2026. desde las 19:20 v consignar la hora de culminacién de la actividad policial 22:20, indicdndose
lo siguiente: se aprecia que selplasma en el presente acta la siguientes acciones del evento policial, “SOBRE
LA DETENCION DE LA PERSONA DE CESAR GUILLERMO PARDO ESPINOZA”, por lo que
estando a lo descrito en el acéa de intervencién policial S/N, se plasma acciones realizadas por personal de
la PNP, siendo que, en ningﬁ'n extremo, se manifiesta haberse aperturado el procedimiento administrativo

. . . .y ‘ . .
sancionador con imposicion de la PIT N°© 299605, que se estime conveniente;

No obstante, al verificarse la PIT N.° 299605, se constata que NO ha sido llenada correctamente en el

“fecha y hora” de la infraccién. Tal como fue argumentado en el escrito de
lacién contra el acto administrativo interpuestos por el administrado, dicho
recuadro fue llenado de forma posterior, mas no en sitio, donde se detectd la infraccion, lo cual puede
corroborarse con los medios probatorios aportados por el recurrente “el parte policial N® 64

apartado correspondiente a IA

recurso_impugnatorio de ape

En efecto, la fecha y hota que se plasman en la PIT N.° 299605 (“10/05/2026” “19:10”), o guardan
correspondencia con lo consignado en el Acta Policial N° 64, siendo que el rango de horario del acta policial
e indica que se dio inicio enTre las “19:20” y con horario de culminacién de la actividad policial “22:207,

es visto ello, no es precio la finalizacion de la actividad policial de intervencién policial en mencién, lo
cual se evidencia una accién subjetiva, al no precisar la hora exacta del inicio y fin de la actividad policial
por lo que en esa linea de accion y en relacion a lo plasmado en la PIT en mencidn, se recae en un vicio en
el procedimiento administrativo sancionador;

Adicionalmente, se advi
descripcion de la conducta

erte que se aprecia otros vicios, de la PIT en mencién, siendo estos: La
infractora se encuentra incorrecta e incompleta, pues en el recuadro

correspondiente se indica:

consignarse la siguiente desc
MTC: “No presentar la Tarj
electrénica; y/o el Docu
corresponda.” Los datos de

“NO PRESENTAR LA LICENCIA DE CONDUCIR”, cuando debio6
iipcion correcta conforme a lo que se describe en la tabla de infracciones del
ota de Identificacion Vehicular; 1a Licencia de Conducir, salvo que esta sea
mento Nacional de Identidad o Documento de Identidad, segin
testigo, prueba del testigo y firma del testigo se encuentran incompletos o

ausentes. El efectivo policial que figura como responsable de emitir la PIT N.® 299605 es el PNP

ALDERETE ALFARO HE}

TINGUINA, quien no partici

en la Unidad UTSEVI-PNP, muy por e

falseando a la verdad el recu

rIRY, con CIP N.° 32564855, perteneciente a la unidad CIA — PNP LA
P(’J en la intervencién segin el Parte Policial, menos alin consigna pertenecer
| contrario falsea la verdad de los hechos, por cuanto al haber llenado

adro de Informacioén adicional sobre la infraccion PIT N.° 299602 de codigo
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M.01 al haber ha consignado YAV. LAS NIEVES — PLAZA LAS NIEVES?”, por lo que segtin Parte Policial,
“e] administrado recurrente ya habia sido trasladado a la COMISARIA DE LA TINGUINA en Calidad de
DETENIDO para las diligencias correspondientes”;

Por lo que se identifica a] interviniente PNP ARROYO ESPINO YOEL, quien realmente participa en

la actividad policial, por lo gue es claramente identificado que fue impuesta en las instalaciones de la
COMISARIA DE TINGUINA;

Que, toda vez que este superior jerarquico ha podido verificar que los actuados no se ajustan a la
realidad de los hechos conforme ha quedado acreditado en el presente expediente, resultando necesario
determinar si la responsabilidad administrativa se configura desde el inicio del procedimiento
administrativo sancionador, particularmente desde la emision e imposicién de la PIT antes mencionada por
parte del efectivo policial qt% la suscribe, y/o si existi6 algiin grado de responsabilidad por algin servidor
y/o funcionario, por parte de la administracién de esta entidad edil, al momento de tomar conocimiento de
la apertura del procedimienfo administrativo sancionador (PAS) y no haber realizado la verificacion
correspondiente DE UNO DE LOS REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO INICIAL, ya que en el
presente caso se ha podido verificar que no es solo uno de ellos, siendo el mencionado es el mas gravoso,
y el que amerita una investigacién competente, ademas de recaer responsabilidad por el efectivo PNP quien
emite el llenado y firma de la presente PIT N° 299605, dandose claramente a posterior de la intervencion
policial, por lo que de ser pertjnente, correr traslado de oficio ante inspectoria de la PNP, y/o de considerarse
un figura juridica pénal, coprer traslado al Procurado Publico de la MPI, para que de acuerdo a su
atribuciones y competencia, tome las acciones legales pertinentes;

Este fragmento se alinef con el principio de legalidad y de verdad material presente en muchos
5} ordenamientos juridicos de tTdicién continental (como el colombiano, peruano, mexicano, entre otros):

+ La oficialidad de la prueba rompe con la pasividad del juez o funcionario administrativo, dandole
un rol activo en la in?agacién de los hechos.

» Es un principio que |tiene especial relevancia en procedimientos administrativos sancionadores,
donde debe garantizarse el debido proceso y una decision sustentada en hechos reales, no solo en
lo aportado por las partes.

* Finalidad: evitar decisiones injustas por omision probatoria o por falta de iniciativa de los
administrados.

En la praxis la Aplicacién practica, En procedimientos administrativos:

* La autoridad puede yjdebe decretar pruebas de oficio.

+  Si el expediente estd incompleto o mal sustentado, no puede simplemente fallar en contra del
administrado sin antes haber intentado esclarecer los hechos.
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*  Esto protege al administrado y mejora la calidad de las decisiones piiblicas.

Por su parte, el Articul
cualquiera de los campos, (en
en el numeral 2) del articul

b 326° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, la ausencia y error de
la papeleta de infraccién), estaré sujeta a las consecuencias juridicas sefialadas
10° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,

modificado mediante Decretg supremo N° 004-2019-JUS, textualmente ha determinado que, “Son vicios
del acto administrativo que causan su nulidad de pleno derecho” lo siguiente, 2) El defecto o la omision de

alguno de sus requisitos de v

alidez; De acuerdo a ello solicita la nulidad de la resolucion cuestionada y de

la papeleta impuesta en su contra. Al respecto, el Decreto Supremo N° 004-2020-MTC que aprueba el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacién Sumaria en Materia
de Transporte y Tréansito Terrestre, en su articulo 8° establece: “Son medios probatorios las Actas de
Fiscalizacién; las Papeletas de Infraccion de Transito, Corresponde al administrado, aportar los elementos
probatorios que desvirtien lgs hechos que se le impute. El tenor de la norma en comentario le brinda la

calidad de medio probatorio
publicos (MTC y otros), los

a las papeletas de infraccion y a los informes que emiten los organismos
mismos que admiten prueba en contrario, es decir, los administrados pueden

probar la inexistencia de un hecho o derecho, aportando nuevos elementos probatorios;

Que, el Articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento

Administrativos General, est

ablece que el recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacién se

sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestién de puro derecho,

debiendo dirigirse a la mism

Que, a lo seiialado en el
imposicion de la papeleta po
eri, debe:

ordenar al conductor

e) solicitar la firma del

a autoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al

Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, en su articulo 327° numeral 1, Para la
- infraccién detectada en la via pablica el efectivo de la Policia Nacional del

que detenga el vehiculo; acto seguido se debe acercar a la ventanilla del lado

del conductor. Por ninl'm motivo el conductor debe bajarse del vehiculo.
b) solicitar al conductor
¢) indicar al conductor ¢l codigo y descripcion de la(s) infraccion(es) detectada(s).
d) consignar la informacién en todos los campos sefialados en el articulo 326° del presente
reglamento, en a la papeleta de infracciéon que corresponda por cada infraccion detectada.

la documentacion referida en el articulo 91 del presente reglamento.

conductor.

f) devolver los documentos al conductor, conjuntamente con la copia de la papeleta, concluida la

intervencioén.
g) dejar constancia del

hecho en la papeleta, en caso la persona intervenida se niegue a firmar la

misma. En ambos casos se entenderé debidamente notificada la papeleta de infraccion al conductor.

Que, ante la sospeche de la intoxicacién de bebidas alcohdlicas, el efectivo policial deberd proceder

conforme a lo previsto en el

articulo 94° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, el cual sefiala: que el

conductor esté obligado a someterse a las pruebas que le solicite el Efectivo de la Policia Nacional del Peri,
asignado al control del trinsito, para determinar su estado de intoxicacién por alcohol, drogas,
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estupefacientes u otros téxic?s, o su idoneidad, en ese momento, para conducir. Su negativa establece la

presuncion legal en su contra

Que, a lo sefialado en

el articulo 307° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, el efectivo policial

podré exigir al intervenido afie se someta a una serie de pruebas, como el test "HOGAN" y/o PRUEBAS
DE COORDINACION y/o EQUILIBRIO, el uso de alcoholimetro y otros, para determinar la presencia de

intoxicacién por cualquier st
legal en su contra;

Que, una vez de som
conforme a lo previsto en el
persona que presuntamente s
sido detectada conduciendo u
para el examen etilico o tox
toxicoldgico, se debe procedi
sancién correspondiente;

Que, el articulo 7° d
Nacional del Peril, en materia
al control de carreteras, de co

Que, por tal motivo d

los fundamentos expuesto
;%&; raccion M-01 y M-02, se
“molicial asignado a la Unidad

Al respecto, debe pr
administrado respecto de una
con determinado escrito, aleg
desde la perspectiva del derec

se emita, toda vez que dicho
genera efectos juridicos en la

En efecto, conforme

stancia que le impida la coordinacién. Su negativa establece la presuncion

eter al infractor a una serie de pruebas o su negatoria a pasarlas, procedera
articulo 328° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, en la cual sefiala: La
> encuentre bajo los efectos del alcohol o de sustancias estupefacientes y haya
1 vehiculo ser4 conducida por el Efectivo de la Policia Nacional interviniente,
colégico correspondiente. En caso de resultar positivo el examen etilico o
r de acuerdo a lo seiialado en el presente Reglamento para la aplicacion de la

cl Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, sobre la competencia de la Policia
de transito terrestre, es a través del efectivo asignado al control del transito o
nformidad con el presente Reglamento;

e los medios probatorios que forman parte del presente acto administrativo y
se puede determinar que las papeletas de infraccién al transito de cédigo de
mponen en el Dia, Lugar y Hora de la intervencion policial, por el efectivo
del Control del Transito;

ecisarse que el desistimiento constituye una manifestacion de voluntad del
actuacion procedimental especifica, mediante la cual este decide no continuar
acion o trAmite iniciado dentro del procedimiento administrativo. No obstante,
-ho administrativo sancionador, el desistimiento no puede interpretarse como

una renuncia anticipada al derecho de impugnacion frente a la resolucién administrativa que eventualmente

derecho surge recién con la expedicion del acto administrativo definitivo que
esfera del administrado;

a lo previsto en los articulos 218 y 220 del TUO de la Ley N.° 27444 — Ley

del Procedimiento Administrativo General, el recurso de apelacion constituye el mecanismo mediante el

cual el administrado puede sg
y razonabilidad del acto admi
no es la actuacién procedime
procedimiento o determina re

Desde esta perspectiv
la etapa de primera instancia

licitar que el 6rgano jerarquicamente superior revise la legalidad, motivacion
nistrativo emitido en primera instancia. En tal sentido, el objeto de la apelacion
ntal previa del administrado, sino la resolucién administrativa que pone fin al
sponsabilidad administrativa;

a juridica, el eventual desistimiento formulado por el administrado dentro de
no produce efectos extintivos respecto del derecho de impugnacion, en tanto
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este derecho se activa Ginicamente a partir de la notificacién de la resolucion sancionadora. Interpretar que
el desistimiento previo impi({e el ejercicio del recurso de apelacion implicaria restringir indebidamente el
derecho de defensa del administrado y limitar el acceso al sistema de revision administrativa previsto por
el ordenamiento juridico;

En concordancia conlello, el principio del debido procedimiento, reconocido en el numeral 1.2 del
articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N.° 27444, parantiza que los administrados puedan
ejercer plenamente los mecanismos de contradiccién y defensa frente a los actos administrativos que les
generen agravio. Asimismo, E1| principio de informalismo en favor del administrado, recogido en el numeral
1.6 del citado Titulo Preliminar, impone a la Administracién la obligacion de interpretar las actuaciones de
los administrados de manera|favorable al ejercicio de sus derechos, evitando interpretaciones restrictivas
que limiten injustificadamente el acceso a los recursos administrativos;

A ello se afiade que, tratdindose de procedimientos administrativos sancionadores, la actuacion de
la Administracién debe obseryar también el principio de presuncién de licitud y el principio de in dubio pro
administrado, conforme a los cuales cualquier duda razonable respecto del alcance de las actuaciones del
administrado debe resolverselde la forma mas favorable a su derecho de defensa;

Bajo esta interpretac{én sistematica del ordenamiento administrativo, el desistimiento formulado
durante la tramitacién en prinera instancia no puede ser considerado como un impedimento para que el
o a interponer recurso de apelacion contra la resolucién sancionadora, puesto
ontra un acto administrativo auténomo que pone fin a la instancia y produce

En consecuencia, desde una perspectiva de legalidad y respeto al debido procedimiento
administrativo, la existencia (‘e un desistimiento previo no extingue ni limita el derecho del administrado a
‘ecurrir en apelacion, debiendo la autoridad administrativa admitir y evaluar dicho recurso en sede de
segunda instancia, garantizando asi el pleno ejercicio del derecho de defensa dentro del procedimiento
administrativo sancionador en materia de transito;

Es preciso, indicar que SI se ha vulnerado los principios rectores del derecho administrativo y del
derecho administrativo sanci lnau:ior; es decir que de los argumentos expuestos por el administrado infractor
en su recurso de impugnatorio y alegatos de apelacion, del anélisis del mismo, sus fundamentos de hecho
y derecho, en relacion al marco juridico vigente, se ajustan a la realidad de los hechos, conforme a los
medios probatorios anexadoi en su oportunidad, de su exposicién, de considerarse alegatos de defensa
esgrimidos en su recurso impl] gnatorio, ademés de haber venido en ofrecer medios probatorios que ameritan
un mejor sustento, de la vel'dald de los hechos y de la vulneracion a los principios del derecho administrativo,
por el contrario este superior ?erérquico estos principios los hace suyo, en mérito aun buen resolver, dentro
del marco normativo vigente del MTC, Asimismo, deben considerarse los fundamentos de la sentencia del
Tribunal Constitucional pre\i iamente citada, en tanto que resultan aplicables al presente caso por su
vinculacion con los hechos expuestos;
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Al respecto el articulo IV del titulo preliminar del texto {inico ordenado de la ley N° 27444 — ley
del procedimiento administrativo general, aprobado por el decreto supremo N° 004-2019- JUS, sefiala los
principios del procedimiento administrativo, tomando en cuenta para el presente caso los siguientes:

Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que les estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los cuales les
fueron conferidas.

Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes
al debido procedimiento admlinistrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y
producir pruebas y a obtener una decisiéon motivada y fundada en derecho.

Que, estando a lo sefialado en el articulo 10° numeral 1, del TUO de la Ley N°® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativp General, preceptia que uno de los vicios del acto administrativo, que causan
su nulidad de pleno derecho, cuando exista “La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas
reglamentarias”. En tal sentido queda claramente demostrado que la Papeleta de Infraccion a la Transito,
se encuentra viciada por tantg debera declarar la nulidad de la misma;

Que, en ese orden de ideas, debe tenerse en cuenta que las normas del Estado Peruano, no amparan
el ejercicio abusivo del Derecho, por tal motivo la autoridad administrativa no puede ejercer acciones
imperativas sobre errores y vicios Ipso Jure, conforme asi lo establece la Constitucién politica del Estado
n su articulo 103° (...), la constitucién no ampara el abuso del derecho, y asimismo, el Cédigo Civil vigente,
n su articulo II del Titulo Prt':liminar, por lo que no se puede conservar el acto administrativo, siendo nulo
de pleno derecho;

Por lo gue se debe de declarar fundado el recurso de apelacion presentado por PARDO ESPINOZA
SAR GUILLERMO contra la Resolucién de Gerencia N° 15906-2026-GTMU-MPI, ademds con
respecto a la PIT N° 299605, del cédigo de infraccion G.58 de fecha 10/05/2026, impuesta a él
administrado Sr. PARDO ESPINOZA CESAR GUILLERMO, identificado con DNI N°® 21464552, por la
comisién de la infraccién de cédigo (G.58), “No presentar la Tarjeta de Identificacién Vehicular; la
Licencia de Conducir, salvo que esta sea electrénica; y/o el Documento Nacional de Identidad o
Documento de Identidad, segiin corresponda.”, en su condicion de conductor, del vehiculo automotor de
placa de rodaje N° C5P-605, por lo que se ordena a que la Gerencia de Transporte y Movilidad Urbana,
ademads de la Sub Gerencia dle Transporte, Movilidad Urbana y Seguridad Vial, cumpla con la realizacion
de las acciones adminisirativas correspondientes para su cumplimiento, asimismo se debe tomar en
consideracion, que la pretensién concreta del administrado se limita tinicamente a la sancion no
pecuniaria, sin asumir posicion respecto de la sancion pecuniaria;

Que, mediante Resolucion de Alcaldia N°127-2025-AMPI, el alcalde delega al Gerente
Municipal la facultad de resolver los Recursos de Reconsideracion de sus Propios actos, asi como
los de apelacién presentada por los administrados respecto de aquellos actos administrativos
emitidos por los 6rganos|jerarquicamente dependiente, conforme a la normativa vigente de
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acuerdo al Art. 12 numer
Ordenanza Municipal N° 0

1 16 del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con la
44-2024-AMPI;

Que, contando con los vistos correspondientes y con las atribuciones conferidas por la Ley N°

27972 — Ley Organica de Mt
N° 27444, y, a las visaciones

SE RESUELVE:

micipalidades, el T.U.O. de la Ley de Procedimiento Administrativos — Ley
de estilo;

ARTICULO PRIMERO. — DECLARAR FUNDADO el Recurso de Apelacién presentado por
PARDO ESPINOZA CESAR GUILLERMO, contra la Resolucién de Gerencia N° 15906-2026-

GTMU-MPI, por las conside

raciones expuestas, en la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. — DEJAR SIN EFECTO la PIT N° 299605, del codigo de infraccion

G.58 de fecha 10/05/2026,
procedimiento administrativa
retirar, revertir o cancelar cua

para fines sancionadores y disponer el ARCHIVO DEFINITIVO del
sancionador, sin perjuicio de las gestiones correspondientes necesarias para
lquier registro de sanciones, multa, deuda o puntaje derivado exclusivamente

de dicha papeleta, por las consideraciones expuestas en la presente, impuesta a PARDO ESPINOZA

CESAR GUILLERMO, id

entificado con DNI N° 21464552, durante la conduccién del vehiculo

automotor de placa de RODAJE N° C5P-605.

ARTICULO TERC
ademas de la Sub-Gerencia ¢
actuaciones administrativas g

responsabilidad funcional.

ERO. — ORDENAR a la Gerencia de Transporte y Movilidad Urbana - MPI,
{e Transporte, Movilidad Urbana y Seguridad Vial - MPI, que ejecuten las
ue resulten pertinentes a partir de la emision de la presente resolucién, bajo

Municipalidades y el Art. 22
ley N.° 27444 — Ley del Pr
ADMINISTRATIVA.

ARTICULO QUIN
Municipalidad Provincial de

presente resolucién con las fo

REGISTRESE CON

° del Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, que Aprueba el Texto Unico de la
cedimiento Administrativo General, se declare por AGOTADA LA VIA

ARTICULO CUAT%TO. - De conformidad al Art. 50° de la ley N.° 27972 — Ley Orgéanica de

TO. - ENCARGAR a la secretaria de la Gerencia Municipal de la
Ica, notificar al interesado, con cargo a las gerencias que corresponda, la
rmalidades de Ley.

VUNIQUESE Y CUMPLASE.

7
| %Nuygcmuo

(H _—“Fcon. L, s Vasquez Cornejo

- GERENTE MUNICIPAL
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