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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° %8 -2026-GM-MP!
ca, 27 AGO 2006

VISTO: El recurso de apelacién interpuesto por la sefiora ORCINA
CONTRERAS MEDINA, identificada con DNI N.° 42690294, contra la Resolucién
Gerencial N.° 018-2026-GDESC-MPI, de fecha 22 de enero de 2026, el Oficio
N.° 0221-2026-GDESC-MPI, mediante el cual la Gerencia de Desarrollo
Econémico y Seguridad Ciudadana elevo los actuados al superior jerarquico, el
Informe Legal N.° 541-2026-OAJ-MPI, de fecha 25 de agosto de 2026, emitido
por la Oficina de Asesoria Juridica; y demas documentos que conforman el
expediente administrativo; v,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 194 de la Constitucion Politica del Peru,
concordante con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N.° 27972, Ley
Organica de Municipalidades, los gobiernos locales gozan de autonomia politica,
onémica y administrativa en los asuntos de su competencia, autonomia que
radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de
administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, asimismo, la Ley N.° 27972 reconoce a las municipalidades competencias
para regular, controlar y fiscalizar las actividades que se desarrollan dentro de
su jurisdiccion, incluyendo aquellas que. impliquen utilizacion de bienes y
espacios de dominio publico, debiendo cautelarse el orden urbano, la seguridad,
la accesibilidad y el libre transito de las personas;
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Que, mediante solicitud de fecha 16 de junio de 2025, la sefiora Orcina Contreras
Medina solicité autorizacién para continuar desarrollando la actividad econdmica
de venta de chupetes y otros en la Av. Municipalidad, 11l cuadra, al costado de la
cochera “Tierra Prometida”, lado derecho, sefialando que dicha actividad
constituye su sustento econémico y adjuntando documentacion relacionada con
su condicién de persona con discapacidad y con el modulo utilizado para el
ejercicio de la actividad comercial,

Que, en el marco de la evaluacion de la referida solicitud, se emitié el Informe
N.° 0989-2025-MCWF-AFL-SGDEPEF-GDESC-MPI, de fecha 26 de junio de
2025, mediante el cual se efectud la revisién de los requisitos previstos para la
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obtencién de la Autorizacion Municipal Temporal conforme a la Ordenanza
Municipal N.® 022-2022-MPI;

Que, posteriormente, mediante Informe N.° 0138-2025-SGDEPEF-GDESC-MPI,
la Subgerencia de Desarrollo Econémico, Promociéon Empresarial y Fiscalizacion
dej6 constancia de la presentacion de los requisitos documentarios
correspondientes, advirtiéendose, no obstante, diferencias entre las
caracteristicas del moédulo presentado y las especificaciones técnicas
contempladas por la normativa municipal, razéon por la cual se requirio la
intervencion de la Subgerencia de Gestion de Riesgo de Desastres para evaluar
la seguridad del médulo y de su ubicacion,

Que, como consecuencia de dicha actuacién, la Subgerencia de Gestion de
Riesgo de Desastres efectud una verificacion de campo, constatandose que la
actividad econémica se desarrollaba directamente en la via publica y que, si bien
no correspondia exigir Certificado ITSE por no tratarse de un establecimiento
con infraestructura permanente, resultaba indispensable verificar las condiciones
de seguridad, accesibilidad y utilizacion del espacio publico de acuerdo con la
ormativa técnica aplicable;

Qud, la evaluacion técnica determind que la via de circulacion vehicular
presentaba un ancho aproximado de 7.20 metros, de los cuales
aproximadamente 2.30 metros se encontraban ocupados por actividades
econémicas, quedando alrededor de 4.90 metros para la circulacién vehicular,
asimismo, respecto del espacio peatonal se constatd que la ubicacién del moédulo
no permitia conservar el espacio minimo considerado necesario para el
adecuado desplazamiento de los peatones;

Que, de manera especifica, se verificé que la vereda correspondiente al lugar
solicitado tenia aproximadamente 1.40 metros de ancho, encontrandose
alrededor de 0.40 metros ocupados por la actividad econémica, lo que dejaba
aproximadamente 1.00 metro disponible para circulacion peatonal, cuando la
evaluacién técnica considerd necesario mantener un modulo peatonal de 1.20
metros para garantizar un desplazamiento adecuado y seguro;

Que, asimismo, obra en los actuados el Informe N.° 0516-2025-SGGRD-
GDESC-MPI, que recoge la visita efectuada el 12 de julio de 2025, en la cual se
verifico que la carreta rodante se encontraba ubicada dentro de la vereda
obstaculizando el paso peatonal, recomendandose su reubicacion, en atencion
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a las disposiciones contenidas en los articulos 22 y 24 de la Ordenanza Municipal
N.° 022-2022-MPI;

Que, adicionalmente, la evaluaciéon técnica dejdé establecido que, para el
otorgamiento de la autorizacion municipal temporal, correspondia verificar que la
ubicacién propuesta no se encontrara en una zona rigida ni en una zona de alto
riesgo, habiéndose consignado que el emplazamiento evaluado presentaba
riesgo para la integridad de los transeuntes y se encontraba en una zona
considerada rigida, por lo cual se recomendo que la actividad fuera reubicada en
un espacio que no presentara dichas restricciones;

Que, a partir de tales actuaciones, la Gerencia de Desarrollo Econémico y
Seguridad Ciudadana emitio la Resolucién Gerencial N.° 018-2026-GDESC-MPI,
de fecha 22 de enero de 2026, mediante la cual declar6 NO VIABLE la solicitud
de Autorizacion Municipal Temporal presentada por la sefiora Orcina Contreras
Medina para desarrollar la actividad econdémica de venta de chupetes y otros en
la ubicacion indicada, decision que se sustentd en los informes técnicos y legales
incorporados al expediente;

Que, la citada Resolucion Gerencial reconocidé expresamente la condicién de
rsona con discapacidad de la solicitante, no obstante, consider6 que dicha
condicion no generaba una exoneracién respecto del cumplimiento de las
normas de orden publico aplicables al uso de la via publica cuando pudieran
resultar afectados el libre transito, la seguridad y el interés general;

Que, con fecha 11 de febrero de 2026, la sefiora Orcina Contreras Medina
interpuso recurso de apelacion contra la Resolucion Gerencial N.° 018-2026-
GDESC-MPI, solicitando su revocaciéon y el otorgamiento de la autorizacion
municipal temporal, sustentando su pretensién principalmente en su condicién
de persona con discapacidad, su derecho constitucional al trabajo y a la
subsistencia, el principio de proporcionalidad y la obligacion de la Administracion
de implementar ajustes razonables,

Que, la recurrente sostiene igualmente que la venta de chupetes y otros
constituye su unica fuente de ingresos, cuestionando que las condiciones
técnicas previstas en la Norma GH.020 hayan sido aplicadas de forma rigida y
manifestando su disposicion a efectuar adecuaciones técnicas al moédulo; sin
embargo, sefiala expresamente su oposicibn a cambiar de ubicacién
argumentando que su clientela y capacidad de desplazamiento se encuentran
vinculadas al lugar actualmente utilizado;
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Que, asimismo, la apelante invoca la Ley N.° 29973, Ley General de la Persona
con Discapacidad, alegando la necesidad de considerar ajustes razonables,
igualdad de oportunidades y medidas de promocién de su actividad econémica,
solicitando ademas una evaluacién de caracter social sobre su situacion de
vulnerabilidad;

Que, mediante Resolucion Gerencial N.° 240-2026-GDESC-MPI, de fecha 20 de
febrero de 2026, se concedié el recurso de apelacion al haber sido interpuesto
dentro del plazo legal y se dispuso la elevacién de los actuados al superior
jerarquico, remision que posteriormente se materializé6 mediante Oficio N.° 0221-
2026-GDESC-MPI;

Que, conforme a los articulos 217 y siguientes del Texto Unico Ordenado de la
Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, los administrados
se encuentran facultados para contradecir los actos administrativos que lesionen
o desconozcan un derecho o Iinterés legitimo mediante los recursos
administrativos establecidos por ley, correspondiendo al superior jerarquico
revisar los fundamentos de hecho y de derecho del acto impugnado;

Que, el ejercicio del derecho al trabajo, reconocido constitucionalmente, no
~constituye un derecho absoluto ni habilita por si mismo la utilizacién irrestricta de
cualquier espacio de dominio publico para desarrollar una actividad comercial,
toda vez que el uso de las vias y veredas se encuentra sometido a regulacién
administrativa en atencién a su naturaleza de bienes destinados primordialmente
al uso comun;

Que, del examen de los actuados se verifica que la decisiébn administrativa
cuestionada no se sustentd exclusivamente en consideraciones generales
relativas al comercio ambulatorio ni en la condicién personal de la administrada,
sino en verificaciones técnicas especificas efectuadas sobre el espacio solicitado
y en la afectacion concreta de las condiciones de circulacién peatonal,

Que, la condicion de persona con discapacidad de la recurrente se encuentra
acreditada y merece una proteccion reforzada conforme a la Constitucién y a la
Ley N.° 29973; sin embargo, tal reconocimiento no genera un derecho irrestricto
a ocupar una determinada ubicacion de la via publica cuando existan razones
técnicas objetivas vinculadas con la seguridad, accesibilidad y libre transito que
impidan autorizar dicho emplazamiento;
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Que, en ese sentido, la proteccién especial reconocida a las personas con
discapacidad debe ser compatible también con la obligacién de la Administracién
de mantener rutas peatonales accesibles y seguras para la colectividad,
incluyendo otras personas con discapacidad, adultos mayores, nifios vy
ciudadanos con movilidad reducida, por lo que no resulta juridicamente
razonable autorizar una ubicacién que disminuya las condiciones minimas de
transitabilidad y seguridad del espacio publico;

Que, respecto del principio de proporcionalidad invocado por la recurrente, se
advierte gue la decisién administrativa no implica una prohibicion absoluta para
el ejercicio de la actividad econdmica, pues los propios informes técnicos
contemplan expresamente la posibilidad de reubicacién del médulo en un
espacio tecnicamente compatible, permitiendo armonizar el derecho al trabajo
. de la administrada con la proteccién de la seguridad, accesibilidad y libre
SONMGE,  circulacion;
S alka %

Que, por tanto, la alternativa de reubicacién constituye una medida menos
gravosa que la prohibicién total de la actividad economica, toda vez que permite
que la recurrente contintie desarrollando su actividad comercial en un espacio
que reuna las condiciones exigidas por la normativa municipal y técnica
aplicable;

Que, en cuanto a los ajustes razonables invocados por la administrada, estos
deben interpretarse como mecanismos dirigidos a eliminar barreras que impidan
el ejercicio de derechos en igualdad de condiciones, siempre que ello no
suponga desconocer  exigencias objetivas de seguridad, accesibilidad y
proteccién del interés general, por tanto, la evaluacién de una ubicacion
alternativa compatible con las condiciones particulares de desplazamiento de la
recurrente constituye una medida razonable y juridicamente adecuada;

Que, respecto de la alegada ausencia de una evaluacién social previa, del
expediente no se advierte que dicho informe constituya un requisito de validez
indispensable para resolver el procedimiento de autorizacion municipal temporal,
sin perjuicio de que la intervencion de las unidades municipales competentes en
materia social pueda resultar pertinente para facilitar una solucién inclusiva y
adecuada en el marco de un eventual procedimiento de reubicacion;

Que, mediante Informe Legal N.° 541-2026-OAJ-MPI, de fecha 25 de agosto de
2026, la Oficina de Asesoria Juridica concluy6 que los argumentos contenidos
en el recurso de apelacion no desvirtuan los fundamentos técnicos esenciales
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de la Resolucién Gerencial N.° 018-2026-GDESC-MPI, sefialando que la
ubicacién especificamente solicitada no reune las condiciones necesarias para
garantizar el libre desplazamiento peatonal y la seguridad del espacio publico;

Que, la Oficina de Asesoria Juridica precisa asimismo que no se evidencia una
relacién causal entre la condicion de discapacidad de la administrada y la
denegatoria de la autorizacion, puesto que la decision impugnada se encuentra
sustentada en las caracteristicas fisicas del lugar solicitado y no en una condicién
personal de la recurrente, descartandose, por tanto, la existencia de un
tratamiento discriminatorio;

Que, finalmente, mediante el referido Informe Legal, la Oficina de Asesoria
Juridica opina por DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto
por la sefiora Orcina Contreras Medina, CONFIRMAR l|a Resolucién Gerencial
N.° 018-2026-GDESC-MPI, precisar que la decision se limita a la inviabilidad
técnica de la ubicacién solicitada y recomendar la evaluacion de una ubicacion
alternativa que considere condiciones de accesibilidad, seguridad, proximidad y
facilidad de desplazamiento;

Que, en consecuencia, habiéndose efectuado una valoracion conjunta de los
argumentos del recurso, de los elementos técnicos obrantes en el expediente y
je las normas aplicables, no se advierten fundamentos que justifiquen revocar
|a~Resolucion Gerencial N.* 018-2026-GDESC-MPI ni ordenar el otorgamiento
de la autorizacién respecto de la ubicacion solicitada, correspondiendo
desestimar el recurso de apelacion;

Que, mediante Resolucion de Alcaldia N.° 162-2025-AMPI, el Alcalde ha
delegado al Gerente Municipal la facultad de resolver los recursos de
reconsideracién de sus propios actos, asi como los recursos de apelacion
interpuestos contra actos administrativos emitidos por érganos jerarquicamente
dependientes, de conformidad con el articulo 12, numeral 6, del Reglamento de
Organizacion y Funciones aprobado por Ordenanza Municipal N.° 044-2024-
AMPI; y estando a las atribuciones conferidas por la Ley N.° 27972 - Ley
Orgénica de Municipalidades y por el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444
- Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N.° 004-2019-JUS;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion
interpuesto por la sefiora ORCINA CONTRERAS MEDINA, identificada con DNI
N.° 42690294, contra la Resolucion Gerencial N.° 018-2026-GDESC-MPI, de
fecha 22 de enero de 2026, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion y de conformidad con lo sefialado en el
Informe Legal N.° 541-2026-OAJ-MP!I.

ARTICULO SEGUNDO.- CONFIRMAR la Resolucién Gerencial N.° 018-2026-
GDESC-MPI, de fecha 22 de enero de 2026, que declaré NO VIABLE la solicitud
de Autorizacién Municipal Temporal formulada por la sefiora Orcina Contreras
Medina para desarrollar la actividad econémica de venta de chupetes y otros en
la Av. Municipalidad, Ill cuadra, al costado de la cochera “Tierra Prometida”, lado
derecho, al haberse acreditado que la ubicacion especificamente solicitada no
reune las condiciones técnicas necesarias para garantizar el adecuado
desplazamiento peatonal y la seguridad en el uso del espacio publico.

ARTICULO TERCERO.- PRECISAR que lo resuelto en la presente Resolucion
e circunscribe exclusivamente a la inviabilidad técnica de la ubicacion materia
del procedimiento, no constituyendo una prohibicién para que la sefiora Orcina
Contreras Medina desarrolle una actividad econémica ni implicando
desconocimiento de la proteccién especial que le corresponde en su condicién
de persona con discapacidad.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER que la Gerencia de Desarrollo Econémico y
Seguridad Ciudadana, en coordinacion con la Subgerencia de Desarrollo
Econémico, Promociéon Empresarial y Fiscalizacién, la Subgerencia de Gestion
de Riesgo de Desastres y las unidades municipales competentes en materia de
atencién a personas con discapacidad, brinde a la sefiora Orcina Contreras
Medina orientacién para la evaluacién de una ubicacién alternativa técnicamente
viable, considerando dentro del marco normativo aplicable las condiciones de
accesibilidad, seguridad, proximidad y facilidad de desplazamiento que permitan
compatibilizar el ejercicio de su actividad econémica con la proteccion del libre
transito y del espacio publico.
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ARTICULO QUINTO.- DAR POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, de
conformidad con las disposiciones contenidas en el Texto Unico Ordenado de la
Ley N.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO SEXTO.- ENCARGAR a la Secretaria de la Gerencia Municipal la
notificacién de la presente Resolucion a la sefiora ORCINA CONTRERAS
MEDINA, a la Gerencia de Desarrollo Econémico y Seguridad Ciudadana, a la
Subgerencia de Desarrollo Econémico, Promocién Empresarial y Fiscalizacion,
a la Subgerencia de Gestién de Riesgo de Desastres y demds unidades
organicas que correspondan, para conocimiento y fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE. .

Avenida Municipalidad N° 182 - ICA Teléfono: 056-229824 www.muniica.gob.pe




