
MUN¡CIPALIDAD PROVINC¡AL DE

rcA

RIiSOL¡.]CION

"Año de a Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia".

DE GERENCIA MUNICIPAL N'qfu -ZOZA-CM.MPI

2lICA,

VISTO: Informe Legal N1 533-2026-OAJ-MP[, Informe Final de Instrucción N" 1433-2024-AS-
i

SGTT-GTTSV-MPI, lnf§rme Legal No 6463-2024-ALIVMGW-GTTSV-MPI, Cedula de

Notificación N" 0l 0904, \esolución de Gerencia No 6245-2024-GTTSV-MPI, Informe Legal N"
00056-2025-AL/MTMV-§TMU-MPI, Cedula de Notificación N" 018139, Resolución de

Gerencia No 00057-2025-GTMU-MPl, Informe Legal N' 19183-2026-AL/MTMV-GTMU-MPI,
Oficio No 1940-2026-GTMU-MPt, Expediente Administrativo N' 10619-26, Y;

CONSIDERANDO:

El Art. 194" de la ponstitución Política del Perú, modificada por Ley No 27680, Ley de
Reforma Constitucional, cgncordante con el Art. II det Título Preliminar de la Ley N'27972,Ley
Orgánica de Municipalidrides establece que las municipalidades distritales y provinciales son
Ó.ganos de Cobiemo Logal que gozan de autonomía económica, administrativa y política en
asuntos de su competencia con sujeción a Ley;

Es finalidad fundarinental de Ia Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N'
establecer el régimrin jurídico aplicable para que la actuación de Ia Administración Pública
la protección deI interés general, garantizando los derechos e intereses de Ios administrados
ujeción al Ordenamiento Constitucional y Jurídico en General.

I

I

Que, mediante Degeto Supremo N" 004-2019-JUS, se aprueba el Decreto Supremo que

aprueba el Texto Unico Oidenado de la Ley N' 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, siendo la finalida{ de la presente Ley el establecer el régimen jurídico aplicable para que
la actuación de la adminis(ación pública sirva a la protección del interés general, garantizando los
derechos e intereses de lo§ administrados y con sujeción al ordenamiento jurídico en general; la
cual se encuentra vigente a partir del 25 de enero del 201 9;

I

Que, el numeral 72.1 del artículo 72" del Texto Unico Ordenado de la Ley N' 27444 del
Procedimiento Administrativo General prescribe que la competencia de las entidades tiene su
fuente en la constitución y en la Ley, y es reglamentada por las normas administrativas que de
ellas se derivan; I

Que, la norma ante§ acotada en su numeral 72.2 del mismo artículo dice que toda entidad
es competente para realiza¡ las ta¡eas materiales intemas necesarias para el eficiente cumplimiento
de su misión y objetivos, iasí como para la distribución de las atribuciones que se encuentren
comprendidas dentro de su competencia;

I
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Que, e[ numeral 85;3 del artículo 85'del texto único ordenado de la Ley N" 27444 - Ley
del Procedimiento Administrativo General, señala que a los órganos jerárquicamente dependientes
se les transfiere competdncia para emitir resoluciones, con el objeto de aproximar a los
administrados las facultad{s administrativas que conciernan a sus intereses;

I

En principio, debeltenerse en cuenta que el caso materia de análisis corresponde a un
procedimiento administratjvo sancionador, mismo que se rige por las disposiciones indicadas en

,

el T.U.O. del Reglamento §acional de Tránsito, aprobado por el decreto supremo N" 016-2009-

MTC y sus modificatorias;lasí como por las disposiciones del T.U.O. de la Ley N'27444,Ley de

Procedimiento Administrafivo General, aprobada por D.S. N'004-2019-ruS, en cuanto le sea

anlicable: I

I

Que, con Informe final de Instrucción N' 1433-2024-AS-SGTT-GTTSV-MPI de fecha

22/05/2024, el Sub-Gererlte de Transporte y Tnínsito, remite el presente Informe Final de

Instrucción al Gerente dp 'lransporte y Movilidad Urbana de la MPI, el mismo que 5.-

GoNCLUYE: 5.1.- Declaiar INFUNDADA, la solicitud del Sr. CORTEZ QUISPE BAYRON
JESUS, identificado con iONI N' 46519863. con respecto a la P.l.T. N' 257089 de fecha

0110512024 con código M01., 5.2.- Declarar la responsabilidad administrativa del Sr. CORTEZ

QUISPE BAYRON JESU$, identificado con DNI N' 465 19863 e IMPONER LA SANCIÓN DE

MULTA DEL IOO% DE L¡. UIT VIGENTE A LA FECHA DE PAGO, CANCELACIÓN DE LA
LICENCIA DE CONDiJCIR E INHABILITACIÓN DEFINITIVA PARA OBTENER
LICENCIA, por la con\isión de [a infracción de código M0l , en su condición de

conductor/propietario del vehículo automotor de placa de rodaje N' YIU-370., 6.-

P
a I

RICOMENDACION: Se iecomienda, DERIVAR a ta GTTSV para continuar con la siguiente

fase sancionadora, respetaddo las garantías del debido proceso de conlbrmidad con el marco legal
ente, contra el Sr. CO(TEZ QUISPE BAYRON JESUS, por la comisión de la infracción de

co igo M0l: "Conducir cdn presencia de atcohol en la sangre en proporción mayor a la previsto

AD¡
I

en el Código Penal. o pajo los efectos de estupefacientes, narcóticos y/o alucinógenos

comprobados con el exanien respectivo o por negarse al mismo y que haya paficipado en un,I
accidente de tránsito", de fpcha 01/05/2024 en su condición de conductor/propietario del vehículo
automotor con placa de ro{aje No Y I U-370;

I
I

Que, con Informe Llegal N" 6463-2024-ALIVMGW-GTTSV-MPI de fecha2510612024, el

asesor del área legal de la QTTS - MPI, remite el presente Informe Legal, al Gerente de Transporte,

Movilidad Urbana de la MPI, el mismo que concluye: 3.1 Declarar INFUNDADO la solicitud de

descargos presentada por el infractor CORTEZ QUISPE BAYRON JESUS, con respecto a la PIT
N"257089, de código de infracción M-01, de fecha 0l/05/2024, por las consideraciones expuestas

en la presenre resolución.,1 3.2 IMPONER LA SANCIÓN DE MULTA DE 100% DE LA UIT
VICENTE A LA FECHh DEL PAGO Y LA CANCELACION DE LA LICENCIA DE
CONDUCIR E INHABI+ITACION DEFINITIVA PARA OBTENER UNA LICENCIA, aI

infracror CORTEZ QUISPE BAYRON JESUS, identificado con DNI N'46519863, por la

z
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comisión de la infiacción de código (M-01), "Conducir con presencia de alcohol en la sangre en

proporción mayor a lo previsto en el Código Penal o bajo los ef'ectos de estupelacientes, narcóticos

y/o alucinógenos compro$ada con el examen respectivo o por negarse al mismo y que haya

participado en un accidentb de tránsito", en su condición de conductor del vehículo de placa de

rodaje YlU370, en virtud de los considerandos precedentes;

Que. con Resolucifn de Gerencia N' 6245-2024-G'|TSV-MPI de fecha 25/0612024, se

emite la presente resolucióir de gerencia, la misma que resuelve: ARTÍCULO PRIMERO: Declarar

INFTINDADO la solicitudlde descargos presentada por el infractor CORTEZ QUISPE BAYRON
JESUS, con respecto a la PIT N'257089, de código de infracción M-01, de fecha 0l/05/2024, por

las consideraciones expuesfas en la presente resolución., ARTICIJLO SEGUNDO: IMPONER I-A
SANCION DE MULTA DE 100% DE LA UIT VIGENTII A LA FIICHA DEL PAGO y LA
CANCELACION DE LA LICENCIA DE CONDUCIR I] INHABII.ITACION DEI.-INI'TIVA

PARA OBTENER UNA LICENCIA, AI iNfTACtOT COR]'EZ QUISPE BAYRON JESUS,

identificado con DNI N'46519863, por la comisión de la infiacción de código (M-01), "Conducir
con presencia de alcohol eil la sangre en proporción mayor a lo previsto en el Código Penal o bajo

los efectos de estupefacienles, narcóticos y/o alucinógenos comprobada con el examen respectivo

o por negarse al mismo y bue haya participado en un accidente de tránsito", en su condición de

conductor del vehículo de flaca de rodaje YlU370, en virtud de los considerandos precedentes;

)¡f.<o t ,f
t' Que, con Informe legal N'00056-2025-AL/MTMV-GTMU-MPI de fecha 09/06/2025, la

abogada del area legal de la CTMU, remite e[ presente inlorme legal, al Cerente de Transporte y

Movilidad Urbana de Ia MPl, el mismo que se concluye declara dar por consentida la Resolución
\. o '
\.:

Gerencia No 624 5 -202+GITSV-MPl;
I

Que, con Cedula dg Notificación N'018139 de fecha 3010612025, se da por notificado al

Administrado Ia Resolución de Gerencia N' 00057-2025-GTMU-MPII
o

§
E M
,CA

rcs ecto de dicho acto tlnr in ist rat ivo mas no extin e el derccho del administ doa
cuestionar rcsoluciones fiostoriorcs. En consecuenci¿ . corresfionde admitir y resolver la

sl res uardó adecuadamente los derechos e intereses I ítimos del administrado. Solo de

Avenirla Municipalirlad N' l82 - IpA 'leléfono: 056-22982,1 wwrv,rnrrniir:a.golr.¡re

solicitud de nulitl¿rtl internuesta. r fin de que el sunerior ierárquico exanlinr la legalirlad.
razonabilitlad v o ronorcion llidad de la resolución cucstionada. vcrificando si h autoridatl
de r¡rinrera instancia anlisó correctamente el razonamiento lóqico iurídico en el nroceso I'AS

Que, con Resolucidn de Gerencia N' 00057-2025-GTMU-MPI, la Gerencia Municipal de

la MPI, emite la presente resolución de gerencia, la misma que resuelve: 2.1 . DECLARAR
consentida Resolución de Gerencia N"6245-2024-GTTSV-MPI, de fecha 25-06-2024, en el

I

extremo que sanciona al adininistrado infractor CORTEZ QUISPE BAYRON JESUS, identificado

con DNI N'46519863 por ias consideraciones expuestas en el presente inlbrme legal. Por to oue.

la decl¡ración de consenlimiento de una resolución anterior produce firmeza únicamente
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t:sir nlilnrr:l sc:lsegur¿l unn tr¡tclir ¡(lrn in isl rllf ivn ef't:ctiv¡ v cl sonrrlimienlq plcno tle l:r
actuación administrativa al ordgn mients iurídics;

Que, con Informe Ilegal N' 19183-2026-AL/MTMV-GTMU-MPI de fecha 04/08/2026,e|

asesor del área legal de la QTMU - MPI, remite el presente informe legal, al Gerente de Transporte

v Movilidad Urbana de la MPI , em mismo que concluye derivar los actuados al superiorjerárquico

con Ia llnalidad de evaluar la solicitud de Nulidad interpuesta por el administrado;

Que, con Oficio No 1940-2026-GTMU-MPI de lecha 0410812026, el Gerente de Transporte
y Movilidad Urbana de ta MPI, remite el presente oflcio, al Gerente Municipal, con la finalidad
que se evalué la Nulidad df Oficio;

I

I

Que de acuerdo coir e[ mencionado, a¡tículo 213.3 del TUO de la Ley 27444 "[...] pa¡a

declarar la nulidad de oficib de los acfos administrativos prescriben en el plazo de 2 años contado

a patir de la notificación de la auroridad administrativa [...]", por lo que visto elto. se tiene en

lon 0r crlo r era u(j II m ten o ¿l del

acto administrativo. nor el administr¿rdo rccurrentc. se rncucntra dentro de los nlazos
rlo onde ser on ide o lizar rln

\1.
ü

f-
E

& §
Que, con Expediente Administrativo N' 10619-26 de iecha 18/0612026, el administrado

CORTEZ QUISPE BAYRON JESUS, presenta su escrito Solicitando su Nulidad de Acto
Administrativo contra Ia Résolución de Gerencia N" 6245-2024-GT'|SV-MPI y la Resolución de

rencia N" 00057-2025-GTMU-MPI, exponiendo sus alegatos y medios probatorios de a su

sol tud de nulidad del acto administrativo, POR LO OTJE ESTE SI]PI)RIOR JERAROUICO
MA EN CONSIDERA LoS EXTREMO DE S l( ) O DE SER

EVALUADO EN SU I-OTAL|DAD, SUS ALEGACIONES I' MED]OS I'RQBLTARIOS OUE
VlENE EN OFRECÍ:R [r.*noo.u p"aiao, n ,igri.nt"

I . PETTTOR|O

CUMPLIMIENTO DN MATERIA DE TRANSITO. SOERE EL CORRECTO PROCDDIMIENTO
PARA I-A IMPOSICION Y LLENADO DE L4S INFRACCIONI.:,5 AL TRANS|IO TDRRES'IRI'

ltl0

\venida Municipalidad N" l82 - IpA Teléfono: 056-229824 rr rr rr.rrrtrni it'l,golt.lte

declare fUNDADA Ml SOLICITUD DE NULIDAD DE OFICIO cono PRETENSION PNNCIPALy
cotro P!.ETENSION ACCESORTA lo NULIDAD TOTAL de ta RESOLUC|ÓN DE GERENCTA N.
ó245-20?4-ATTS\/-MPI. DE FECHA 25 DE JUNTO pEL 2024 y RESOLUCTÓN pE AERENCTA N"
00057-2925-GTML|-MP|. DE FECHA 09 DE JUNIO DEL 2025. oor oue víola. desconoce ! lesiona
derechos fündañentales. al conrener una intetprctocióñ eftóneo a las nor,nas de oblioatorío
cur4pli4¡ento prev¡stas en la Lev N' 27444 - LPAC. artículo 24" nuñeral I ). ortículo 248o numeral
l). vtP. asinisno. cont¡ovi¿¡e at D.S. No 0tó-2009-MTC. en sus articttlos 3".7".94o. 307o. 328"
v 327. i el artículo 4" nuneral 4.3 del D.S. N" 028-2009-MTC. NORMAS DE OBLIGATORIO

PARTE DE SU ENTIDAD vA OUE ES DL: OBLIGATORTO CUM PLI M IENTO oartouucJi,:ho
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II.. PLAZO PARA INTERPONER NULIDAD DE OFICIO:

Cabe recalcar, que la figura de la alegación ha sido regulada como requisito indispensable

solo para aquellos procedimientos de gravamen para los administrado (por ejemplo,

sancionadores, fiscalización, tributarios, etc.), en los que la autoridad deberá otorgar vista de la

causa por un lapso no menfr de cinco días para presentar su alegato a manera de apreciación final
sobre lo actuado, bajo ta pgna de producir indefensión e invalidar la decisión finat;

Para su ejercicio de lolmencionado reviste trascendencia el factor oportunidad, ya que, con el

fin de no sustraer al conocimiento de los interesados, ninguna de las piezas o actos procesales

integrantes del expediente iy que serán estimados para pronunciar la decisión, debe permitirse su

icio dentro del peribdo que se extiende a partir de la última actuación instructiva
(generalmente, la prueba) lhasta el momento inmediatamente anterior al pronunciamiento de la
decisión adminisrrativa. t'pniendo esta finalidad, el alegato nos revela mayor imponancia por

cuanto brinda la opción paia replicar las argumentaciones de la contraparte y reforzar los propios

fundamentos de hecho ( de derecho, en cuanto hayan sido contestados, mejorando sus

posibilidades de éxito; 
I

I

Siendo que, la alega{ión debe concentrarse en analizar y presentar sistemáticamente las

pretensiones planteadas ert el procedimiento, en la sustentación razonable de cómo lo actuado

(fundamentalmente, la pruLba¡ abona en favor de lo pretendido, así como en una slntesis de las

apreciaciones conclusivas lexpuestas de modo tal que este documento bien puede auxiliar al

administrador para formul{r su decisión;

I
I

Que, por lo alegatos vgtidos y de las pruebas ofrecidas, por parte del administrado recurrente
este superior jerárquico toina en consideración, que la Papeleta de Infracción al Tránsito (PIT)
constituye un documento etr el cual se plasman los hechos constatados por la autoridad competente,
sirviendo como sustento I para el inicio del correspondiente Procedimiento Administrativot'

I

I

I

proL el¡ilt¡en¡o tle t! ¡nl¡)os¡c¡ón cle lu PA P t¡ l, ETll DE I N FRACC\óN No 257089. D t; I,E( IIA 0l DE
n¡yo Dt¡t zozs. »¡: c-ót¡tco ot ttvrn¡cctóN u-ot. t,ttt-Ntn¡Noo t¡t pntn(lpto ot¡
LEGALIDAD COMO UN PRINCIPO RECTOR DE TODO ACTO ADMINIS'|RA'|I YO,

AstMtqMo EL PRtNCtPtO DEL DEBIDO PROCEDIMTENTO Y DE TIPICIDAD DE POR LO
OUE CAUSAN SU NULIDAD DE PLENO DERECHO. ante wted con el debtlo resoeto ne oresento

yrlrurgp,

nottlicoción de la u,t,l, ,dmin$traur,, I I"- pot lo

Averrida Municipalidad N" lB2 - IpA Teléfono: 056-229824 www.rnuniica.gob.pe
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dev EZ encuentra mal llenado tlatos ind is ensnbles lados en lare

normativa viqente, como es la prgggntc 4sta de intcrvcuqú! r¡oliqial. donde se 4p¡ceia, quc

la intervención nolieia! §/N, sc rqalizó q! 0! dc¡rayo del 2024. a hsr¡ts 07r[0 Lsului[a a ho!"as

09:00, r¡or eu4ndo, se ti ns 4la vist4 !a PIT N:257089, lauu¡¡¡r qqs en el recuadro de fecha
de la infracción, se encuentra p!¡!§m¡ldo !a feeha sen 0! de q!¡¡y0 tlsl 2024¿ horar0?¡{0, nor
cuanto está clnramente idcntificado, e! vicio oeasionadq f)ol !i! innqsisién de la fgeha v hora,

toda vez quc no qu¿rda relación con cl acta de intervención nolicía. tod:r vez que la artividad
oli h h de lmin¿rción dm inistr¡do a e lan u edo lin

É

de detenido, vista en el acervo documentario, Dor lo que haio los lundamentos facticos y

u rídicos resados en e ecu rs firmax l' o

que guarda relación. los alegatos manifestados con los hechos ocurrido, en cuanto y en tanto,

os probatorios, como iesultado de la aplicación de principios como el de Unidad de Vista, y

ot
§

el de Verdad Material., el IUO de la Ley 21444, Ley de Procedimiento Administrativo General,

señala:..QUE LAS PRUEBAS SOBREVINIENTES PUEDEN PRESENTARSE SIEMPRE QUE-l
NO SE HAYA EMITIDOIRESOLUCIÓN DEFINITIVA, LO CUAL IMPLICA QUE PUEDEN

I¡t
PRESEN'fARSE E

EVALUACION";
N CUALQUIER ESTADO DEL PROCEDIMIENTO PARA SU

Que, cl administrado recurre[te, rje su escrito presentado del recurso de apelación, se trae a

or o o ose los

uc tle

manera oficiosa cste superior ierártluico traerse I consideracirín, el lnforme No l7fi2-202-1-

MTC/I8.01. el Informe No 0970-2024-MTC/18.01. de ello se tiene oue. de acuerdo al artículo

! !7' del Reelarnc4ta dc Brsa¡rzasión y Funeioncs ds! Ministerio de TransJrortes y

Comunicaciones aprobado con Resolución Ministerial No 015-2019-MTC. la Dirección de

Políticas v Normas en lransnortc Vial. tiene dcntro de sus funciones la formulación de
po!ítieas y ¡ un ¡rs c[ l¡ttqria de tr4nsDorte y tránsito terrostre, seguridad c infracstructura

wwrv. rnuniica.gob.peAvenida Munit'ipalirlad N" lt]2 - ICA Ti-léfono: 056-229821

C/

Sancionador. []n tal sentido, dicho documento debe reflcjar la veracidad y coherencia de los

hcchos. corrlirrnre a la norrnativa vigcntc:

I

Oue. la naneleta de Infracción al tránsito. es un documento donde se nlasman los hechos

constatados nor la autoridad comnetente. v oue sirve de sustento para la instauración del

correspondiente Procedimiento Sancionador en el cual debe de encerrar la veracidad de los

hechos. hechos que No hrn sido Corroborados. como es de verse en el Acta de intervención

nolicial S/l'{. visualizado en autos. v oue es de entenderse. oue no suarda relacién con los

hechos sus citados. menos aún cumole. Ia PIT imnuesta antes mencionada. con los requisitos

se anrecia vicios en krs datos consisnados en la Pf'l nlasmada No 257089 nor las

consideración que se trae en consideración en el firesente inlbrme;

Que, en un procedimiento administrativo, existe la posibitidad de la aparición de nuevos
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vial dcntro de ese marco es com ct0nte ara emitir o lntones tecnlcas absolver cons

de I ámhito de su competencia. En virtud de ello, e n los inlbrmes citados concluye lo siguicnte:

"Conforme a lo exfruesto. la nanelet¿¡ de infracción de tránsito r¡ara los casos tinificados con

los cótlisos Ml v M2 del Anexo I: Cuadro de Tinifi circión, S¿rncioncs v Metlitlas Prevcntiv¿ls

aplicahlcs a las lnfracciones rl Triinsito 'l'errestre, se levantan en el lugar, fech:¡ y hor¿r de la

inte!-vsneió[ realizqda rror sl PlIda Naeiar4l dq! Pcrú 4sieuads 4! eontro! dcl tránsito que

h u bir:rr dcteetrdo ll falt¿¡"i

Oue- ante lo exDuesto en los nárra Ii¡s oue anleceden. esle Superior Jeftírquico. advierte oue

del acta de intervención oolicial SN. no se aD cia. haberse Ilenado v olasmado las PIT antes

mencionada dentro del ranso de hora de i l1 lclo v final de la intervención Dolicial. demostrándose

h ch rior al evento suscitado al res ccto

cabe hacer mención que de la CONSI.JLTA Y COTEJO , hesha nar D4rtq dc este Sufierior
.Ierárouico. trac a COLACIÓN v dc m at ne Ol'lClOSA. los informes de a la Dirección
General de Políticas v Requlación cn Transf¡orte Multimodal del Ministerio de Transfiortes

I t--+¿

v Comunicaciones m lil n ned teell rnt e No 039-2020- M'tC/18.01. el Informe N" 585-2022-
MTC/I8.01. el Informe No 0700 -2023-M'tC/l fl.0l. el Informc No 07,12-2023-MTC/18.01 v e I

Informe N"1782-2023-MTC/lll.0l. el cual señala que: "Por su parte el artícuk¡ 3280 establece
\A e ncu nt ha o los cfectos dcl alcohol o de sustan

estunefacientes v hava sidorl cctird l conduciendo un vehículo. será conducida nor elef
\ Efcctivo de la l)ol It ía N:rcional interviniente rrarn el cxanlon ctílico o toxicolósico\_3<

corres ontlienlr. asim is los refcridns Inform

s

n

Fl,n ¿rso el examen etílico o

Iin so tle
r e acucrdo ¿r lo

r ositivo el examen etílico r¡ toxicoló lco lr

o res e lle rm cn t0 ara ll a licación dc la s n

t) n

toxicol ico resultc o s itivo se debe roceder de acuerdo a lo señal

la anlicación de la sanción es decir
o n TRAN ill'¡t

, dicho examen constituve un medio probatorio en cl

nroccdimiento atl nl inistrativo sancionador iniciado con Ia cntrega de l¿t conia tle la n¿rneleta
.ü

de infracción al conductor conforme lo establecido en el artículo 3290 del RETRAN";
concluvendo en ambos informes que: "Conforme a lo exDuosto, Ia DaDelctn dc infracción tle
tránsito nara los casos tinificados con los códiqos MI y M2 del Anexo I: Cuadro de

Tinificación. Sanciones v Medidas Preventivas aplicables a las Infracciones al T'ránsito
Terrestre del RETRAN. se levantan en el lugar. fecha v hora de la intervención realizada
or la Policía Nacional del Pcrú asi oal s ito ue hubicra detectado lan

falta". Al constituir una r eba in fr ón comctida or el administ
v tal como se pudo anreciar. l¡ Paoelet¡ de Infracción fue emitida a nosteriori de la emisión
del mencionada Acta de Intervención Policial. nor lo oue de acuerdo a lo exnresado nor la
Dirección General de Póliticas v Resulación en Transnorte Multimodal a través dcl el

Informe No 039-2020- MTC/I8.01. el Informe No 585-2022-MTC/18.01. el Informe No 0700-

-.---l-.--

2023-MTC/I8.01. el Informe No 0742-2023-MTC/18.01 v el Informe N.1782-2023-
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MTC/I8 0l los c lcs emos a colación ara un me l)r ronunciamiento al iniciarsc ol

Drocedimiento administrativo sancionador con la entreqa do la corlia de la f¡aDeleta dc

infracción al conductor. v siendo el Acta de Intervención Policial un medio rrrobatorio quc

suste lnl n s nción el cual debe emitirse con fecha osterior a la em isión

a ele mo sc inferir de lo ex resatlo or la Dirección n

c Pol R en Tr¡ns o M u ltim od al en su condición de ente rector

I

s

rI de tr n or tránsito tde miis rlc s r¡ hsu nr ir kl ve rtitlo or Tribunal Consti cton

n u PLIiNO ,TURISDICCIONAL ex ediente 00014-2021-PI/TC ue este su cn0 r
ierárquico. consid cra como remedio iurídico al Drescntc caso. nor las consideraciones
nranifestittlls línr:ts lrrib:t;

S ()r

este superior ierárquico toma en consideración. que la Papelqta de lnfiassión al Tránsito (PI'l')

constituve un documento en el cual se plasman lo hechos constatarkrs p()r' la autoriclacl conrpctentl].

^ h
sirviendo como sustento para el inicio del correspondiente Procedimiento Administrativo
Sancionador. En tal sentido, dicho doqumento debe relleiar la veracid¡d v cohercncia de los

hechos, confo¡¡ne a la normaliya vlqente:

Sin embargo, en el presente caso, se advierte que los hechos descritos en la PIT N.'257089
no han sido debidamente corroborados, conlbrme se desprendc del Acta de Intervención

lic ia I bran en r¡t s.D a relación con k¡s hechos descritos en Ia

papeleta ref'erida, por Io que esta última carece de los requisitos de validez exigidos Dor la

I

Específicamente. el Abta de Intervención Policial SN. señala que la intervención ocurrió el

dia 0110512024. desde lai 12:00 v hora de culminación de la asliv¡dad policial No 14:00,

indicándose lo si ulcnt ¿1 SC lasma en el resente acta la si uientes acciones delu

evento ol ial ul I) AL CONDUCTOR AN'IES MENCIONADo A
REALIZAR EL DOSAJE ETILICO A LA SANIDAD", por lo que estando a lo descrito en el acta

de intervención oolicial SA.,l, se Dlasma acciones realizadas por personal de la PNP, siendo que. en

ningún extremo. se manifiesta haberse aDertura do el procedimiento administrativo sancionador

I I1-l sl c lon rle Ie PITNa )57fi89 n¡re se eslitne cnn

No obstante. al verificarse la PIT N.' 257089. se constata oue NO ha sido llenada

correctamente en el aoartado correspondiente a la "fecha y ¡ola" de la inirassión. Tal como fue
ar umentado en el escrito de recurso im rio de a lo rnrstr¿ltlv0

intemuestos oor el administrado. dicho recuadro fue llenado de lbrma oosterior. mas no en srlro

donde se d IOn

or el recurrente "el illtc licial SA.l

rI OS ñados
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En efeclo, la fecha y hora que se plasman en la PIT N.'257089 (*0110512024" "07:40"), o

guardan correspondencia con lo consignado en el Acta Policial S/1.,1, siendo que el rango de horario
del acta policial se indica qüe se dio inicio entre las 07:40 y hora¡io de culminación de la actividad
policial, pues visto ello, noles precio la finalización de la actividad policial de intervención policial
en mención, lo cual se evi(encia una acción subjetiva, al no precisar la hora exacta del inicio y fin

I

de la actividad policial po¡ Io que en esa línea de acción y en relación a lo plasmado en la PIT en
.,.1.

mención, se recae en un vigio en el procedimiento administrativo sancionador;
I

I

Adicionalmente, se advierte que se aprecia otros vicios. de la PIT en mención, siendo estos:

La descripción de la condubta inlractora se encuentra incorrecta e incompleta, pues en el recuadro

correspondiente se indica: "CONDUCIR CON PRESENCIA DE ALCOHOL EN LA SANGRE
EN PROPORCION MAYOR A LO PREVISTO EN CODIGO PENAL Y PARTICIPAR EN UNA
ACCIDENTE DE TRANSITO DOSAJE N" 0018-002928 0.55 G/L", cuando debió consignarse

la siguiente descripción cgrrecta conforme a lo que se describe en la tabla de infracciones del

MTC: ..CONDUCIR CON PRESENCIA DE ALCOHOL EN I,A SANGRE EN PROPORCIÓN
MAYOR A LO PREVISTO EN EL CÓDIGO PENAL. O BAJO LOS EFECTOS DE

I

ESTUPEFACIENTES, NARCOTICOS Y/O ALUCINOCENOS COMPROBADA CON EL
EXÁMEN RESPECTIVOio POR NEGARSE AL MISMO Y QUE HAYA PARTICIPADo DE

I LrN ACCIDENTE DE TRANSITO." Los datos del testigo, prueba del testigo y firma del testigo
se encuentran incompletos¡o ausentes. El electivo policial que figura como responsable de emitir

PIT N.'257089 es el PNP TASAYCO CHACALIAZA CLAUDIO, oon CIP N." 31668200,

neciente a la unidad COM VILLACURI, quien no participó en la intervención según el Parte

/

\

D Policial, menos aún consigha pertenecer en la Unidad UTSEVI-PNP, muy por e[ contrario falsea

la verdad de los hechos, lpo, "uunto 
al haber llenado falseando a la verdad el recuadro de

Información adicional sobie la infracción PIT N." 257089 de código M.0l al haber ha consignado) ..PANAMERICA SUR KM 272", por lo que según Parte Policial, "el administrado recurrente ya

había sido trasladado a la COMISARIA DE VILLACURI en Calidad de DETENIDO para las

diligencias correspondientQs";
I

I

Por lo que se identifici al interviniente PNP MALQUI QUISPE ruAN Y DIAZ GUTIERREZ
VICTOR, quien realmentelparticipa en la actividad policial, por lo que es claramente identificado
que fue impuesta en las insitalaciones de la COMISARIA DE VILLACURI;

I

I

Que, toda vez que esti superior jerárquico ha podido verificar que los actuados no se ajustan

a la realidad de los hechos lconforme ha quedado acreditado en el presente expediente, resultando
necesario determinar si ü responsabilidad administrativa se configura desde el inicio del
procedimiento administrativo sancionador, particularmente desde la emisión e imposición de la,I
PIT antes mencionada por parte del efectivo policial que la suscribe, y/o si existió algún grado de

Avenitla Municipalidad N' tB2 - IPA Telélono: 056-229824 rvrr'rv. rrt utt i ica.goI r.¡rt'
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responsabilidad por algún servidor y/o luncionario, por pafe de la administración de esta entidad

edil, al momento de tomar conocimiento de la apeñura del procedimiento administrativo
sancionador (PAS) y no haber realizado la verificación conespondiente DE UNO DE LOS

REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO INICIAL, ya que en el presente caso se ha podido

verificar que no es solo u{o de ellos, siendo el mencionado es el más gravoso, y el que amerita

una investigación competeinte, además de recaer responsabilidad por el efectivo PNP quien emite

el llenado y firma de la p.efente PIT N'257089, dándose claramente a posterior de la intervención

policial, por lo que de ser pertinente, correr traslado de oficio ante inspectoría de la PNP, y/o de

considerarse un figura jurífica penal, correr traslado al Procurado Publico de la MPI, para que de

acuerdo a su atribuciones )i competencia, tome las acciones Iegales pertinentes;

i

Este fragmento se alinLa con el principio de legalitlad y de verdad material presente en

muchos ordenamientop jurídicos de tradición continental (como el colombiano, peruano,

mexicano, entre otros):

:,d
La oficialidad
d¿furdole un rol

de ll prueba rompe con la pasividad deljuez o funcionario administrativo,
acqio en la indagación de los hechos.

isiones injustas por omisión probatoria o por lalta de iniciativa de los

É
(

t-
--<<o Es un principio lque tiene especial relevancia en procedimientos administrativos

sancionadores, donde debe garantizarse el debido proceso y una decisión sustentada en

hechos reales, no solo en lo aportado por las partes.

Finalidad: evitar
administrados.

déc
I

sl

Esto protege al adlinistrado y mejora Ia catidad de las decisiones públicas

z
2

Enla praxis la Aplicac ión práctica, En procedimientos adm in istrativos:

La autoridad pued{ y debe decretar pruebas de oficio.

I

Si el expediente eslá incompleto o mal sustentado, no puede simplemente fallar en contra
del administrado n antes haber intentado esclarecer los hechos

Conforme al principiolde verdad material, recogido en e[ artículo IV del Título Preliminar de

la Ley N.'27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, la Administración Pública se

encuentra obligada a verificar plenamente los hechos que sirven de sustento a sus decisiones,
priorizando la realidad efeitiva por encima de las meras formalidades. Dicho principio impone a,I
la autoridad el deber de adoptar todas las medidas necesarias para esclarecer los hechos, incluso

l tr rr.ttttttti ila.goIr.¡reAvenirla Municipalidad N' lB2 - IpA tléfono: O56-229821
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actuando pruebas de oficiQ cuando corresponda, sin limitarse únicamente a lo aportado por los

administrados.

Que, asimismo, corresponde tener en consideración que se debe correr traslado de los

actuados, a la Secretaría Técnica del Régimen Disciplinario y del Procedimiento Sancionador,

conforme a lo establecido {n la Ley N." 30057, Ley del Servicio Civil, a lln de que dicha instancia
i

actúe dentro del ámbito de sus competencias y proceda a evaluar el eventual deslinde de

responsabilidades adminisqrativas que pudieran corresponder;

En consecuencia, se solicita se proceda conforme a las atribuciones conferidas a dicha

ecretaría Técnica, a fin de determinar las acciones administrativas que correspondan,

tizando así el respetoide los principios de legalidad, verdad material, debido procedimiento
y control de legalidad Aentio aet marco normativo vigente;

Por su parte, el Artículo 326" del Decreto Supremo N" 016-2009-MTC, la ausencia y error de

cualquiera de los campos, (n la papeleta de infracción), estará sujeta a las consecuencias jurídicas

señaladas en el numeral 12) del artlculo l0o de la Ley N" 27444, Ley del Procedimiento

Administrativo Ceneral, niodificado mediante Decreto supremo N'004-2019-JUS, textualmente

ha determinado que, "Son 'l¿icios del acto administrativo que causan su nulidad de pleno derecho"

lo siguiente,2) El defecto b la omisión de alguno de sus requisitos de validez; De acuerdo a ello
solicita la nulidad de Ia resflución cuestionada y de la papeleta impuesta en su contra. Al respecto,

I

el Decreto Supremo N'' 004-2020-MTC que aprueba el Reglamento del Procedimiento

Administrativo Sancionador Especial de Tramitación Suma¡ia en Materia de Transpofe y Tránsito
1

Terrestre, en su artículo 8f establece: "Son medios probatorios las Actas de Fiscalización; las

Papeletas de Infracción de ilránsito.

/:

\

<&

AO

t

Corresponde al admi

se le impute. El lenor de

nistrado, aportar los elementos probatorios que desvirtúen los hechos que

li norma en comentario le brinda la calidad de medio probatorio a las

wrvw.nruni ir:a.gob.pe

Este entendimiento hi sido desarrollado en la doctrina administrativista, entre otros, por

Carlos Morón Urbina, quien señala que la Administración no debe conformarse con los elementos

presentados por las partes, pino que debe realizar todas las diligencias indispensables para alcanzar

la verdad material, la cual]prevalece sobre la verdad formal en el procedimiento administrativo.

En consecuencia, la autoiidad tiene la obligación de verificar, contrastar y complementar la

información existente a firtde emitir una decisión ajustada a la realidad fáctica.

I

En atención a ello, cor{esponde que la Administración evalúe integralmente los hechos y actúe

las pruebas pertinentes quo permitan esclarecerlos plenamente, garantizando así que la resolución

a emitir respete el citado principio y observe el debido procedimiento administrativo.

Avenida Municipalidad N" lB2 - ICA Teléfono: 056-229824
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d) consignar la infomi
I

reglamento, en la papei
I

papeletas de infracción y { los inlormes que emiten los organismos públicos (MTC y otros), los

mismos que admiten pruebá en contrario, es decir, los administrados pueden probar la inexistencia

de un hecho o derecho, aprirtando nuevos elementos probatorios;
I

I

Que, a lo señalado en fl Decreto Supremo No 016-2009-MTC, en su artículo 327o numeral 1,

Para Ia imposición de Ia paireleta por infracción detectada en la vla pública el efectivo de la Policía

Nacional del Peru debe: 
I

I

a) ordenar al conduct(r que detenga el vehículo; acto seguido se debe acerca¡ a la ventanilla
del lado del conductorf Por ningún motivo el conductor debe bajarse del vehículo.

I

b) solicitar al conductqr la documentación referida en el artículo 9l del presente reglamento.

c) indicar al conductor el código y descripción de la(s) inliacción(es) detectada(s).

$

ación en todos los campos señalados en el artículo 326'del presente

leta de infracción que corresponda por cada inliacción detectada.

e) solicitar la firma def conductor.

f) devolver los documgntos al conductor, conjuntamente con la copia de la papeleta, concluida
intervención

g) dejar constancia del hecho en la papeleta, en caso la persona intervenida se niegue a firmar
la misma. En ambos §asos se entenderá debidamente notificada la papeleta de infracción al

Iconductor. 
I

I

Que, el artículo 7o dellDecreto Supremo N" 0ló-2009-MTC, sobre la competencia de la

Policía Nacional del Ppru, en materia de tránsito terrestre, es a través del efectivo asignado

al control del tránsito I al control de carreteras, de conformidad con el presente Reglamento;
I

Por su parte, el afículo 9o de [a Ley N' 27783 "Ley de Bases de la Descentralización" respecto

a la dimensión de las autgnomías señala: 9.1. Autonomía política: es la facultad de adoptar y

concordar las polfticas, plzines y norrnas en los asuntos de su competencia, aprobar y expedir sus

normas, decidir a través !e sus órganos de gobiemo y desarrollar las funciones que le son

inherentes 9.2. Autonomíaladministrativa: es la facultad de organizarse intemamente, determinar
y reglamentar los serviciis públicos de su responsabilidad. 9.3. Autonomía económica: es la
lacultad de crear, recaudarly administrar sus rentas e ingresos propios y aprobar sus presupuestos

institucionales conforme ul tu L"y de Gestión Presupuestaria del Estado y las Leyes Anuales de

E
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Presupuesto. Su ejercicio supone reconocer el derecho a percibir los recursos que les asigne el

Estado para el cumplimiento de sus funciones y competencias;

Al respecto el artículotlV del título preliminar del texto único ordenado de Ia ley N'27444 -
ley del procedimiento administrativo general, señala los principios del procedimiento

administrativo. Por lo que, ltomando en cuenta para el presente caso son tomados en consideración.,i
y subsumidos con la finaliQad de velar por derechos y obligaciones de ambas partes en la presente

causa, siendo estos los sig{ientes:

Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
I

Constitución, la ley y al defecho, dentro de las facultades que les estén atribuidas y de acuerdo con

los fines para los cuales led tueron conferidas.

Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de todos los derechos y

garantias inherentes al debldo procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer

sus argumentos, a ofrecerly producir pruebas y a obtener una decisión motivada y fundada en

derecho. 
i

Principio de eficacia. ! se refiere a los resultados realmente logrados por la Administración
Pública; se dice que una administración es eficaz si logra alcanzar los resultados que se propuso,

Todo procedimiento admiiristrativo debe lograr su finalidad, evitando dilaciones indebidas. En

d del principio de eficacia, las autoridades buscarán que los procedimientos logren su

idad y, para el efect§, removerán de oficio los obstáculos puramente formales, evitarán
decisiones inhibitorias. dilfciones o retardos y sanearán las irregularidades procedimentales que

i¡

rl

se presenten, en

administrativa.

procur4 de la efectividad del derecho material objeto de la actuación
9z

Principio de verdad ol"t..iul. - La Administración Púbtica investigará la verdad material en

oposición a la verdad forrlral que rige el procedimiento civil. En el procedimiento, la autoridad

administrativa competentet deberá verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus

decisiones, para lo cual de$erá adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la
ley, aun cuando no hayanlsido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de

ellas. La Administración ebtá obligada a ajustarse a la verdad material de los hechos, sin que la
obliguen los acuerdos entü los interesados acerca de tales hechos ni la exima de investigarlos,

I

conocerlos y ajustarse a ellbs, la circunstancia de no haber sido alegados o probados por las partes.
I

Principio de buena feJ - En la relación de los particulares con la Administración Pública se
I

presume el principio de bqena fe. La confianza, la cooperación y la lealtad en la actuación de los

servidores públicos y de lof ciudadanos, orientarán el procedimiento administrativo. En virtud del
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principio de buena fe, las autoridades y los particulares presumirán el comportamiento leal y fiel
de unos y otros en el ejercicio de sus competencias, derechos y deberes. La buena fe se presume,

la existencia de la mala fe §e prueba.

l

Principio de informalifmo. - La inobservancia de exigencias formales no esenciales por parte

del administrado, que pugdan ser cumplidas posteriornente, podnín ser excusadas y ello no

interrumpirá el procedinliento administrativo. Las normas del procedimiento deben ser

interpretadas en forma fqlorable a la admisión y decisión final de las pretensiones de los

administrados, de modo qui sus derechos e intereses no sean afectados por la exigencia de aspectos

formales que puedan ser subsanados dentro del procedimiento, siempre que dicha excusa no afecte

derechos de terceros o el iriterés público;

Por lo que en este exlremo este Superior Jerárquico advierte que, corresponde precisar, en

primer término, que el agotamiento de la vía administrativa no constituye una banera absoluta que

impida a la propia Administración Pública revisar la juridicidad de sus actos cuando advierta la

existencia de vicios trascehdentes que afecten su validez. Por el contrario, dentro del marco del
i

principio de legalidad, j uriflicidad y autotutela administrativa, las entidades públicas conservan la
I

potestad excepcional de auioevaluar sus propias decisiones y, de ser el caso, declarar la nulidad de

oficio de aquellos actos administrativos emitidos con infracción del ordenamiento jurídico, aun

cuando estos hubiesen adqirirido flrmeza administrativa mediante una resolución que agotó la vía
mlnlstratlva;

En tal sentido, debe tenerse presente que el agotamiento de la vía administrativa únicamente
determina la culminacióni de los mecanismos ordina¡ios de impugnación previstos para los

administrados dentro de lh estructura jerárquica de la entidad, cerrando así la posibilidad de
I

continuar cuestionando el pcto mediante recursos administrativos ordinarios; sin embargo, dicha

circunstancia no convierte lautomáticamente al acto administrativo en jurídicamente intocable ni
sanea vicios de nulidad abdoluta que afecten elementos esenciales de validez;

Interpretar que ta firineza administrativa genera inmunidad absoluta del acto implicaría
admitir que la Administlación Pública se encuentre obligada a mantener indefinidamente

decisiones manifiestamentb ilegales únicamente por haber culminado la vía recursiva, situación
incompatible con el principio de legalidad previsto en el artículo IV del Título Preliminar del TUO
de la Ley N.'27444, cond.-e al cual toda actuación administrativa debe sujetarse estrictamente

a[ ordenamiento jurídico vigente;

i

Precisamente por elloi el artículo 213 del TUO de la Ley N." 27444, y su modificatoria,
reconoce expresamente la facultad de la Administración para declarar la nulidad de oficio incluso
respecto de actos adminislrativos firmes o consentidos, siempre que concunan las causales de

A

5o
z
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nulidad previstas en el artí¿ulo l0 del citado cuerpo normativo y se verifique afectación al interés

públioo o vulneración de derechos fundamentales.
I

I

En consecuencia, la eiistencia de una resolución que agotó la vía administrativa no elimina
ni extingue la potestad e{traordinaria de autotutela administrativa reconocida legalmente a la
entidad, toda vez que la firmeza del acto administrativo no tiene efectos convalidatorios sobre

I

vicios graves de nulidad a§soluta. La estabilidad de los actos administrativos no puede entenderse

desligada del deber permadente de la Administración de preservar lajwidicidad de sus actuaciones

y depurar del ordenamientb j*i¿i"o aquellos actos incompatibles con la Constitución, la tey o el

debido procedimiento nistratlvoi

Ahora bien, resulta irecesario delimitar adecuadamente la diferencia entre la nulidad
promovida por el administiado 

-denominada 
doctrinariamente nulidad de pafe- y la nulidad de

oficio ejercida por la propia Administración, dado que ambas instituciones poseen naturaleza
jurldica distinta y no pueden ser confundidas;

I

La nulidad de parte ionstituye un mecanismo impugnatorio promovido por iniciativa del'l
administrado, mediante el óual este cuestiona la validez de un acto administrativo por considerar

I

que lulnera sus derechos g intereses legítimos. Su ejercicio se encuentra sujeto a los requisitos,
plazos y reglas procedimehtales de los recu¡sos administrativos regulados en la Ley N." 27 444,
tales como reconsideraciór¡, apelación o revisión, según corresponda;

En cambio, la nulidad de oficio constituye una potestad excepcional de autotutela
administrativa ejercida directamente por la entidad pública cn defensa del principio de legalidad y

del interés público, aun cuándo no exista petición de parte o incluso cuando el acto administrativo
ya hubiese adquiritlo llrnieza administrativa. Su finalidad no raclica en satislácer un interés

subjetivo del atlministrado] sino en restablecer lajuridicitlad vulneratla y evitar la permanencia de

actos manifiestamente inválidos dentro del ordenamiento jurídico;

No obstante, ello no significa que ambas figuras sean absolutamenle incomunicables.

Jurídicamente resulta posible que un pedido formulado por el administrado, incluso luego de

agotada la vía administrativa, constituya un medio de advertencia t¡ un elemento desencadenante

para que Ia propia Admini§tración advierta la existencia de vicios trascendentes de nulidad y, en

ejercicio autónomo de su fotestad nulificante, evalúe la procedencia de una nulidad de oficio;

Iln dicho escenario, qorresponde efectuar una precisión técnica relevante: el pedido del

administrado no "convierte" automáticamente la nulidad de parte en nulidad de oficio. Lo
jurítlicamente correcto es afirmar que la solicitud presentada por el administrado puede servir
como mecanismo de conooimiento para que la entidad detecte posibles vicios de nulidad absolula;
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sin embargo, Ia eventual declaración de nulidad de oficio no nace del derecho recursivo del

administrado el cual puede incluso encontrarse agotado, consentido o extemporáneo- sino

directamente de la potesta( excepcional conferida por ley a la Administración Pública;

Por consiguiente, aun cuando un recurso administrativo resulte improcedente, extemporáneo

o haya existido previamente una resolución que agotó la vía administrativa, la entidad conserva

intacta la facultad excepcional de evaluar de oficio lajuridicidad del acto administrativo si advierte

objetivamente la existencia de vicios graves que comprometan el principio de legalidad, el debido

procedimiento o el interés público;

Sin embargo, dicha potestad no posee carácter irrestricto ni discrecional absoluto. La nulidad

de oficio constituye una imedida excepcional y de aplicación restrictiva, razón por [a cual
I

únicamente puede ejercerse cuando concurran copulativamente los requisitos establecidos en el

artículo 213 del TUO de li Ley N.o 27444:

En primer lugar, debe verificarse la existencia de una causal de nulidad prevista expresamente

en el artículo l0 de la LPRC, tales como Ia contravención a la Constitución, la ley o norrnas

reglamentarias; la emisión del acto por órgano incompetente; la omisión de requisitos esenciales

.. de validez; la vulneración,del debido procedimiento; la inexistencia o insuliciencia absoluta de
. ,-\, motivación; o la emisión del acto prescindiendo totalmente del procedimiento legalmente

ADP

U

En segundo lugar, deSe acreditarse que el acto administrativo agravia el interés público o
ta derechos fundamenáles, exigencia que constituye uno de los principales límiles materiales

de la nulidad de oficio. pn consecuencia, la Administración no puede revisar actos firmes

únicamente por discrepancias interpretativas, cambios de criterio o nuevas valoraciones subjetivas

de conveniencia administrativa;

En tercer lugar, debe rqspetarse el plazo legalmente establecido para el ejercicio de la potestad

nulificante, el cual, conlbrme al artículo 213 del TLJO de la Ley N.' 27444, asciende a dos años

contados desde que el acto adminislrativo quedó consentido o adquirió firmeza administrativa;

En cuarto lugar, la declaración de nulidad de oficio exige el respeto irrestricto del debido

procedimiento administrativo, lo cual implica otorgar derecho de defensa, contradicción y
participación a los administrados potencialmente af'ectados por la eventual invalidez del acto;

Finalmente, la motivación de la nulidad de oflcio debe ser especialmente reforzada, clara y

objetiva, identiñcando expresamente cuál es el vicio configurado, qué norma ha sido vulnerada,

,.
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de qué manera dicho delecto afecta Ia validez esencial del acto administrativo y cuál es la
afectación concreta al inteiés público quejustifica expulsar el acto del orderramiento jurídico;

En ese contexto, jurídiiamente resulta válido concluir que la existencia de una resolución que
.t

agotó la vía administrativl no impide a la entidad ejercer su potestad excepcional de autotutela

administrativa mediante la nulidad de oficio, siempre que dicha actuación se encuentre

debidamente sustentada erl las causales previstas en el artículo 10 del TUO de la Ley N.'27444,
observe estrictamente los rtquisitos establecidos en el artículo 213 del mismo cuerpo normativo yi'
responda efectivamente a li necesidad de preservar el principio de legalidad y la juridicidad de la

actuación administrativa; i

En aplicación de los principit¡s de lepalidad. verdad muterial, debiclo procedimiento, impulso

de oficio v tutela administrativa electiva, la entidad se encuentra oblicada a evaluar y resolver la
solicitud de nulidad presentadu, verilicando la concurrencia o no de las causales invocadas. Solo

en aauellos casos en oue s0 demuestre obietivamente la desuporición total de los efectos iurídicos
del acto v la ausencia dbsoluta de interés iurídicamente tutelable podría iustificarse una

on ción de lu muteria de lo contrario lu omisión de ronunL'ianianlo

Go:

constituiría una vulneración al deber de resolver qeptesqmenls las peticiones htuulqdas por los

administrados. POR LO OUE EN ESTE EXTREMO EL ADMINISTRADO EN EL ESCRITO
DE SOLICITUD DE ACTO ADMINISTRATIVO, SU POSICION Y ALEGACIONES SON

ESTRICTAMENTE A I-O NO PECUNIARIO, POR LO OUE ESTE SUPERIOR
SU PRONUNCIAMIENTO SERA EVALUADO CONFORME A SU PED

CIO DE LA EVALUACION Y ANALISIS COMPLETO DE EN
PAR4 UN MEJOR RESOLVER

Que, la Nulidad de uri acto administrativo puede ser declarada o como consecuencia de [a
interposición de un recurse impugnatorio o de oficio, cuando es la propia autoridad la que ante la

necesidad de satisfacer el ihterés general respetando el principio de juridicidad observa su propia

actividad e identifica un vicio que es tan grave que no cabe otra opción más que eliminar al acto

emitido y extirparla del or{enamiento jurÍdico: este supuesto es regulado en e[ artículo 213.1 del

TUO de ta Ley N" 27444,\ ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto

Supremo N" 004-2019-jus] que establece: "En cualquiera de los casos enumerados en el Artículo
10, puede declara¡se de oficio ta nutidad de los actos administrativos aun cuando hayan quedado

firmes, siempre que agrayen el interós público o lesionen derechos fundamentales., 213.2 la
nulidad de oficio solo pue{e ser declarada por el funcionario jerárquico superior al que expidió el

acto que se invalida. Si sJ tratara de un acto emitido por una autoridad que no está sometido a

subordinación jerrirquica, lá nulidad es declarada por resolución del mismo funcionario. Además

de declarar [a nu]idad, la {utoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de contarse con los

elementos suficientes pata ello. En este caso, este extremo sólo puede ser objeto de
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reconsideración. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fbndo del asunto, se dispone la
reposición del procedimie4to al momenlo en que el vicio se produjo C)".Que, en relación con las

causales de nulidad de un acto administrativo, el Artículo l0 del TUO de la Ley N'27444, "Ley
del Procedimiento Adminiltrativo General" aprobado mediante Decreto Supremo N' 004-2019-

JUS, precisa: "Causales de nulidad. Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de

pleno derecho, los siguienfes: l. La contravención a la Constitución, a las leyes o a las normas

reglamentarias. 2. El defecto o la omisión de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se

presente alguno de los supi.restos de conservación del acto a que se refiere el artículo 14.3. Los

actos expresos o los que rdsulten como consecuencia de la aprobación automática o por silencio
I

administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, a derechos, cuando son contrarios al

ordenamiento jurídico, o iuando no se cumplen con los requisitos, documentación o trámites
I

esenciales para su adquisición. 4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infracción
penal, o que se dicten comb consecuencia de esta;"

Por lo que es de entenderse, que el Art. 213.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada

por el funcionario jerárquiqo al que expidió. Según Ponce y Muñoz citaron a Garcia de Enterría y

Baca Onetto, para retratar l[ esencia de la nulidad de pleno derecho, la cual ajuicio de estos autores

radica en su trascendencia general por cuanto dejan la afectación de interés personales y
trascienden a la repercusióir sobre el interés general. De esta manera, que el interesado consienta

el acto, no lo convalida, en itanto que nadie puede consentir un acto que sobre pasa su propia esfera

individual y trasciende al ámbito de [o general. En esa misma línea, la nulidad de oficio se justifica:

Que el numeral l1.l y ll.2 del Artículo l1 del TLJO de la Ley N' 27444, "Ley del

Procedimienlo Adminis trafivo General" aprobado mediante Decreto Supremo N' 004-201 9-JtJS.

- Instancia competente para declarar la Nulidad.- I I .l Los administrados
losl actos administrativos que les concieman por medio de los recursos

scribe: "Artículo 11.

administrativos previstos en el Título III Capitulo II de la presente Ley. ll .2 La nulidad de oficio
será conocido y declarada por [a autoridad superior de quien dictó el acto. Si se tratara de un acto

dictado por una autoridad {ue no eslá sometida a subordinación jeriirquica, ta nulidad se declarará

por resolución de la misma autoridad. La nulidad planteada por medio de un recurso de

reconsideración o de apeiación será conocida y declarada por la autoridad competente para

resolverlo I 1.3 La resoluclón que declaro la nulidad dispone, además lo conveniente para hacer

efectiva la responsabilidadidel emisor del acto inválido, en los casos en que se advierta ilegalidad
manifiesta, cuando sea co¡iocida por eI superior jerarquico;

Que, ante la constatadf invalidez del acto administrativo suge como directa consecuencia la
I

nulidad, entendida como ef castigo jurídico para los actos incursos en alguna causal que priva de

sus efectos jurídicos que ef acto estaba llamado a producir, por ende, no habrá nulidad si el vicio
no es constatado y declara{o. En ese contexto, son elementos de validez de un acto administrativo:
la competencia, objetivo olcontenido, finalidad pública, motivación y procedimiento regular. Por

pl tean la nulidad de
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tanto, el vicio en la regularidad del procedimiento exigido radica en la necesidad de identificar

cuando nos encontramos frente a la carencia de una "norma esencial procedimiento" y distinguirla

de la prescindencia de norrnas no esenciales deI procedimiento, que a contrario sensu no conducirá

a [a sanción de nulidad, seflala Morón Urbina que existe tal vicio cuando, un acto administrativo

es emitido a través de ul procedimiento distinto al legalmente establecido-aunque coincida

parcialmente con este cuirndo se omita un trámite obligado por alguna disposición legal o

derivados del debido proceso (por ejemplo, carecer de algún dictamen preceptivo antes de la
decisión, de las formas de jvotación calificada en los órganos colegiados, o privar del derecho al

debido proceso); y, cuandb se dicte alguna resolución faltando totalmente al procedimiento del

cual debiera deriva¡se. Obviamente este caso es el más grave, porque no se trata de haberse

afectado algún trámite preriisto en la ley, sino de la falta absoluta del procedimiento administrativo
I

imperativo para generar el'acto, de tal manera que la autoridad expide una decisión desprovista

totalmente de juridicidad;

Que, el numeral I 1.3 del artículo I I del TUO de la Ley N' 27444, Ley del Procedimiento

Administrativo General, a¡irobado por Decreto Supremo N'004-2019-JUS, prescribe: 7) 11.3 La
resolución que declara lá nulidad dispone, además lo conveniente para hacer efectiva la

.'r, responsabilidad del emisordel acto inválido. (..)l

Que, respecto al artículo l39o inciso 3o de la Constitución, cabe considerar que la tutela
jurisdiccional efectiva, es un derecho de las personas para que se haga justicia en sus casos

ncretos y se resuelvan sqs problemas, lo que en e[ caso de los procesos j udiciales de Nulidad de

R lución o acto administrativo supone el cumplimiento sin condicionantes por parte de los

funcionarios encargados de cada Municipalidad, de lo dispuesto en una sentencia judicial que

suelva un conflicto o dontroversia jurídica sobre la materia. La importancia de la tutela

sdiccional efectiva estd vinculada con acreditar la verdad de los hechos y derecho aplicable,

lo es resaltado por el Tribunal Constitucional en el expediente N. 2488-2002-HC/TC, sentencia

del 18 de marzo de 2004,ien la cual ha señalado lo siguiente: "21. No es posible garantizar el

derecho a la verdad, ni nirigún otro derecho, si no existe tutela judicial efectiva. El derecho a la

tutela judicial efectiva, reConocido por nuestra Constitución en su artículo 139.3, cobra especial

relevancia ante casos de violaciones de los derechos humanos, dada su naturaleza de medio de

protección de los derechos y de contradictor de la impunidad. Este sentido del derecho a la tutela
judicial efectiva ya está previsto en el artículo 3, literal "a" del Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Políticos, que estáblece que Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el

presente Pacto hayan si{o violados podrá interponer un recurso efectivo". Asimismo, la

Convención Americana sobre Derechos Humanos establece, en su artículo 25.1, que Toda persona

tiene derecho a un recursol sencillo y rápido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o
I

tribunales competentes, qire Ia ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales

reconocidos por la Constitrición, la ley o la presente Convención";

tr rr rr.rrrrr rr iica.golr.¡x,

/n-

<il

,.\r't'nirla 1\'luni<'i¡ralirlatl N" l fl2 - I(lA 'li'léfirno: 0.j(r-22()U2 I



6"'

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

tcA

Que, debemos rescatar la enorme importancia del derecho a acceder a una lutela j urisdiccional

efecfiva, ya que ello permife acceder a otros derechos, como el derecho a tener una decisión justa

en procedimiento administrativo, así como otros derechos cuando estamos frente a la necesidad de

corregir información que cbnsta en los archivos o registros de las propias Municipalidades, como

sería el caso de corregir o declarar la Nulidad a un acto administrativo;

Que, en ese sentido debemos entender que un acto administrativo, que viola, desconoce o

lesiona un derecho o interés legítimo, debe ser tomado por la administración para subsanar el
i

posible vicio que aqueja aiuno de sus actos, para poder revisar el acto administrado emitido, ya

que, debemos tener en.ü"ntu qr. aun la administración mejor organizada e intencionada es

susceptible de incurrir en eiror, o por los menos de dictar actos objetables por cualquier causa, por

esa razón los ordenamientos jurídicos prevén la posibilidad que se pueden revisar los actos

administrativos tanto en sede administrativa como en el Poder Judicial;

Que, mediante Resolución de Alcaldía N'127-2025-AMPI, el alcalde delega al Gerente

Municipal la facultad de resolver los Recursos de Reconsideración de sus Propios actos, así como

los de apelación presentaüa por los administrados respecto de aquellos actos administrativos
emitidos por los órganos ijerárquicamente dependiente, conforme a la normativa vigente de

acuerdo al Art. l2 numeral l7 del Reglamento de Organización y Funciones aprobado con la
Ordenanz¡ Municipal N' 044-2024-AMPI;

Que, contando con los vistos correspondientes y con las atribuciones conferidas por la Ley

27972 - Ley Orgánica de Municipalidades, el T.U.O. de la Ley de Procedimiento

inistrativos - Ley N'27444,y, a las visaciones de estilo

ARTICULO PRIMERO. - DECLARASE LA NULIDAD DE OFICIO, de la
RESOLUCIóN DE GERENCIA No 6245-2024-GTTSV-MPI con fecha del 25 de junio
del2024 ergo RESOLUCIÓN DE GERENCIA No 00057-2025-GTMU-MPI con fecha del

09 dejunio del 2025, por las consideraciones expuestas en la presente resolución, en todos sus

extremos, además que dicho acto administrativo contiene causal de vicio de nulidad previstos

en los numerales l) y 2) del artículo l0o, concordante con el numeral 2) del artículo 3', ello
en aplicación a las facultades conferidas por el a¡tículo ll y 213 del TUO de la ley N" 27444.

ARTICULO SEGUNDO. - DEJAR SIN EFECTO LA PIT No 257089 con código de

infracción M - 0l de fecha 0l de mayo del 2024, impuestas al vehículo automotor de placa

de rodaje No YlU370l

Y
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ARTiCULO TERCERO. - qBDEMB a la Gerencia de Transporte y Movilidad Ljrbana

- MPI, además de la Sub-Cerencia <ie Transporte, Movilidad Urbana y Seguridad Vial - MPI,
que ejecuten las actuaqiones administrativas que resulten pertinentes a partir de la emisión de

la presente resolució baio resnonsabilidad funcional,

AIITÍCULO CU . - REMITIR, los actuados a la secretaria técnica del Régimen

Disciplinario y P ento Sancionador de La Ley N'30057, Ley del Servicio Civil, para

que proceda conlorne sus atribuciones y evalúe el deslinde de responsabilidades que

correspondan. ;

ARTICULO QUINTO. - De conlbrmidad al Art. 50" de la ley N." 27972 - Ley Orgánica

de Municipalidades y el Art. 228'del Decreto Supremo N." 004-2019-JUS, que Aprueba el

Texto Único de ta tey N.'27444 L.ey del Procedimiento Administrativo General, se declare

por AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA

ARTÍCULO SEXTO. - ENCARGAR a la secreraria de la Gerencia Municipal de la
Municipalidad Provincial de Ica, notillcar al interesado, con cargo a las gerencias que

corresponda, la presente resolución con las forrnalidades de Ley.

REGiSTITESE CoMUNiQUESE Y CÚMPLASE.o
z

Econ, Lu¡s

AI PRoVlilC üt
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