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"Afo de |la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”.

RESOLUCION%DE GERENCIA MUNICIPAL N° %44 -2026-GM-MPI

ca, 27 AGD 2006

VISTO: Informe Legal N": 533-2026-OAJ-MPI, Informe Final de Instruccion N° 1433-2024-AS-
SGTT-GTTSV-MPI, Informe Legal N° 6463-2024-AL/VMGW-GTTSV-MPI, Cedula de
Notificacién N° 010904, Pﬁ'esoluci()n de Gerencia N° 6245-2024-GTTSV-MPI, Informe Legal N°
00056-2025-AL/MTMV-GTMU-MPI, Cedula de Notificacion N° 018139, Resolucién de
Gerencia N° 00057-2025-GTMU-MPI, Informe Legal N° 19183-2026-AL/MTMV-GTMU-MPI,
Oficio N° 1940-2026-GTMU-MPI, Expediente Administrativo N° 10619-26, Y;

CONSIDERANDO:

El Art. 194° de la Constilucién Politica del Peri, modificada por Ley N° 27680, Ley de
Reforma Constitucional, cqncordante con el Art. I del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley
Organica de Municipalidades establece que las municipalidades distritales y provinciales son
Organos de Gobierno Loqdl que gozan de autonomia econdémica, administrativa y politica en
asuntos de su competencm.non sujecion a Ley;

Es finalidad fundamental de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N°
27444, establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacion de la Administracién Pablica
- +| sirva a la proteccion del interés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados

y con sujecion al Ordenamiento Constitucional y Juridico en General.
I

Que, mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, se aprueba el Decreto Supremo que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General, siendo la finalidad de la presente Ley el establecer el régimen juridico aplicable para que
la actuacion de la administracion publica sirva a la proteccion del interés general, garantizando los
derechos e intereses de los administrados y con sujecién al ordenamiento juridico en general; la
cual se encuentra vigente a partir del 25 de enero del 2019;

Que, el numeral 72.1 del articulo 72° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 del
Procedimiento Administrativo General prescribe que la competencia de las entidades tiene su
fuente en la constitucion y en la Ley, y es reglamentada por las normas administrativas que de
ellas se derivan;

Que, la norma antes acotada en su numeral 72.2 del mismo articulo dice que toda entidad
es competente para realizar las tareas materiales internas necesarias para el eficiente cumplimiento
de su misién y objetivos, asi como para la distribucién de las atribuciones que se encuentren
comprendidas dentro de su competencia,
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Que, el numeral 85,3 del articulo 85° del texto unico ordenado de la Ley N° 27444 — Ley
del Procedimiento Administrativo General, sefiala que a los 6rganos jerdrquicamente dependientes
se les transfiere competencia para emitir resoluciones, con el objeto de aproximar a los
administrados las facultades administrativas que conciernan a sus intereses;

En principio, debe tenerse en cuenta que el caso materia de andlisis corresponde a un
procedimiento administrativo sancionador, mismo que se rige por las disposiciones indicadas en
el T.U.O. del Reglamento ENacional de Transito, aprobado por el decreto supremo N° 016-2009-
MTC y sus modiﬂcatorias;i asi como por las disposiciones del T.U.O. de la Ley N°® 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobada por D.S. N° 004-2019-JUS, en cuanto le sea
aplicable; i

Que, con Informe Final de Instruccion N° 1433-2024-AS-SGTT-GTTSV-MPI de fecha
22/05/2024, el Sub-Gerente de Transporte y Transito, remite el presente Informe Final de
Instruccién al Gerente de Transporte y Movilidad Urbana de la MPI, el mismo que 5.-
CONCLUYE: 5.1.- Declarar INFUNDADA, la solicitud del Sr. CORTEZ QUISPE BAYRON
JESUS, identificado con ;DNI N° 46519863. con respecto a la P.I'T. N° 257089 de fecha
01/05/2024 con c6digo MO1., 5.2.- Declarar la responsabilidad administrativa del Sr. CORTEZ
QUISPE BAYRON JESUS, identificado con DNI N° 46519863 ¢ IMPONER LA SANCION DE
MULTA DEL 100% DE LA UIT VIGENTE A LA FECHA DE PAGO, CANCELACION DE LA
LICENCIA DE CONDUCIR e INHABILITACION DEFINITIVA PARA OBTENER
LICENCIA, por la corﬁisién de la infraccion de codigo MOI, en su condicion de
) \conductor/propietario del vehiculo automotor de placa de rodaje N° YI1U-370., 6.-

'RECOMENDACION: Se recomienda, DERIVAR a la GTTSV para continuar con la siguiente
fase sancionadora, respetarido las garantias del debido proceso de conformidad con el marco legal
igente, contra el Sr. CORTEZ QUISPE BAYRON JESUS, por la comision de la infraccion de
cédigo MO1: "Conducir con presencia de alcohol en la sangre en proporciéon mayor a la previsto
en el Cbédigo Penal, o :"bajo los efectos de estupefacientes, narcoticos y/o alucindgenos
comprobados con el examen respectivo o por negarse al mismo y que haya participado en un
accidente de transito", de fé:cha 01/05/2024 en su condicién de conductor/propietario del vehiculo
automotor con placa de rodaje N° Y1U-370;
|

Que, con Informe Legal N° 6463-2024-AL/VMGW-GTTSV-MPI de fecha 25/06/2024, el
asesor del area legal de la GTTS — MPI, remite el presente Informe Legal, al Gerente de Transporte,
Movilidad Urbana de la MPI, el mismo que concluye: 3.1 Declarar INFUNDADO la solicitud de
descargos presentada por el infractor CORTEZ QUISPE BAYRON JESUS, con respecto a la PIT
N°257089, de codigo de injfraccién M-01, de fecha 01/05/2024, por las consideraciones expuestas
en la presente resolucic’m.,E 3.2 IMPONER LA SANCION DE MULTA DE 100% DE LA UIT
VIGENTE A LA FECHA DEL PAGO y LA CANCELACION DE LA LICENCIA DE
CONDUCIR E lNHABILE‘ITACION DEFINITIVA PARA OBTENER UNA LICENCIA, al
infractor CORTEZ QUISPE BAYRON JESUS, identificado con DNI N°46519863, por la
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comision de la infraccion de codigo (M-01), "Conducir con presencia de alcohol en la sangre en
proporcién mayor a lo previsto en el Codigo Penal o bajo los efectos de estupefacientes, narcoticos
y/o alucindgenos comprobada con el examen respectivo o por negarse al mismo y que haya
participado en un accidente de transito”, en su condicién de conductor del vehiculo de placa de
rodaje Y1U370, en virtud de los considerandos precedentes;

Que, con Resolucién de Gerencia N° 6245-2024-GTTSV-MPI de fecha 25/06/2024, se
emite la presente resoluciéﬁl de gerencia, la misma que resuelve: ARTICULO PRIMERO: Declarar
INFUNDADO la solicitud de descargos presentada por el infractor CORTEZ QUISPE BAYRON
JESUS, con respecto a la FIT N°257089, de codigo de infraccion M-01, de fecha 01/05/2024, por
las consideraciones expuesias en la presente resolucion., ARTICULO SEGUNDO: IMPONER LA
SANCION DE MULTA DE 100% DE LA UIT VIGENTE A LA FECHA DEL PAGO y LA
CANCELACION DE LA LICENCIA DE CONDUCIR E INHABILITACION DEFINITIVA
PARA OBTENER UNA LICENCIA, al infractor CORTEZ QUISPE BAYRON JESUS,
identificado con DNI N°46519863, por la comision de la infraccion de codigo (M-01), "Conducir
con presencia de alcohol en la sangre en proporcién mayor a lo previsto en el Codigo Penal o bajo
los efectos de estupefacientes, narcoticos y/o alucindégenos comprobada con el examen respectivo
0 por negarse al mismo y hue haya participado en un accidente de transito", en su condicién de
conductor del vehiculo de placa de rodaje Y1U370, en virtud de los considerandos precedentes;

Que, con Informe Legal N° 00056-2025-AL/MTMV-GTMU-MPI de fecha 09/06/2025, la
‘abogada del area legal de la GTMU, remite el presente informe legal, al Gerente de Transporte y
Movilidad Urbana de la MPI, el mismo que se concluye declara dar por consentida la Resolucion
e Gerencia N°© 6245-2024-GTTSV-MPI,
|

Que, con Cedula d¢ Notificacion N° 018139 de fecha 30/06/2025, se da por notificado al
Administrado la Resolucién de Gerencia N° 00057-2025-GTMU-MPI;

Que, con Resolucién de Gerencia N° 00057-2025-GTMU-MPI, la Gerencia Municipal de
la MPI, emite la presente resolucion de gerencia, la misma que resuelve: 2.1. DECLARAR
consentida Resolucién de Gerencia N°6245-2024-GTTSV-MPI, de fecha 25-06-2024, en el
extremo que sanciona al adilqinistrado infractor CORTEZ QUISPE BAYRON JESUS, identificado
con DNI N°46519863 por las consideraciones expuestas en el presente informe legal. Por lo que,
la_declaracién de consenitimiento de una resolucion anterior produce firmeza unicamente
respecto _de dicho acto administrativo, mas no extingue el derecho del administrado a
cuestionar resoluciones i)osteriores. En _consecuencia, corresponde admitir y resolver la
solicitud de nulidad interpuesta, a fin de que el superior jerirquico examine la legalidad,

razonabilidad y proporcionalidad de la resolucion cuestionada, verificando si la autoridad
de primera instancia aglig’ 0 correctamente el razonamiento légico juridico en el proceso PAS

y si resguardé adecuadamente los derechos e intereses legitimos del administrado. Solo de
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esa_manera se asegura una tutela administrativa efectiva y el sometimiento pleno de la
actuacion administrativa al ordenamiento juridico;

Que, con Informe Legal N° 19183-2026-AL/MTMV-GTMU-MPI de fecha 04/08/2026, el
asesor del area legal de la GTMU - MPI, remite el presente informe legal, al Gerente de Transporte
y Movilidad Urbana de la MPI, em mismo que concluye derivar los actuados al superior jerarquico
con la finalidad de evaluarfla solicitud de Nulidad interpuesta por el administrado;

Que, con Oficio N° 1 940-2026-GTMU-MPI de fecha 04/08/2026, el Gerente de Transporte
y Movilidad Urbana de la MPI, remite el presente oficio, al Gerente Municipal, con la finalidad
que se evalué la Nulidad dﬁz: Oficio;

Que de acuerdo con el mencionado, articulo 213.3 del TUO de la Ley 27444 *[...] para
declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescriben en el plazo de 2 afios contado
a partir de la notificacion de la autoridad administrativa [...]”, por lo que visto ello, se tiene en

consideracién por este superior jerirquico, que el planteamiento de solicitud de nulidad del
acto_administrativo, por el administrado recurrente, se encuentra dentro de los plazos
vigente, por lo que, corresponde ser considerado a analizar y evaluar lo peticionado;

Que, con Expediente Administrativo N° 10619-26 de fecha 18/06/2026, el administrado
CORTEZ QUISPE BAYRON JESUS, presenta su escrito Solicitando su Nulidad de Acto
Administrativo contra la Resolucion de Gerencia N° 6245-2024-GTTSV-MPI y la Resolucion de
rencia N° 00057-2025-GTMU-MPI, exponiendo sus alegatos y medios probatorios de a su
soliditud de nulidad del acto administrativo, POR LO QUE ESTE SUPERIOR JERARQUICO
TOMA EN CONSIDERACION LOS EXTREMO DE SU PETITORIO, SIN PERJUICIO DE SER
EVALUADO EN SU T()TAL]DAD. SUS ALEGACIONES Y MEDIOS PROBATORIOS QUE
VIENE EN OFRECER, expresando su pedido, lo siguiente:

|

L- PETITORIO

vengo a interponer NULIDAD DE ACTO ADMINIS TV i e superior en grado

declare FUNDADA MI SOLICITUD DE NULIDAD DE OFICIO como PRETENSION PRINCIPAL y
PRETENSION ACCESORIA la NULIDAD TOTAL de la RES CION tERENCIA N°

6243-2024-GTTSV-MPI, DE FECHA 25 DE JUNIO DEL 2024 Y RESOL UCION DE GERENCIA N°
00057-2025-GTMU-MPI. DE FECHA 09 DE JUNIO DEL 2025, por que viola, desconoce y lesiona

lerechos fundamentales, al ¢ ro1 interpretacion errdnea a las normas ligatorio
cumplimiento previstas en la Ley N° 27444 — LPAG, articulo 24° numeral 1), articulo 248° numeral
1), 2) v 4). asimismo, contravi D.S. N°016-2009-MTC, en sus articulos 3° 7° 94° 307° 328°
y 327, n" el articulo 4° numeral 4.3 del D.S. N° 028-2009-MTC, NORMAS DE OBLIGATORIO

CUMPLIMIENTO EN MATERIA DE TRANSITO, SOBRE EL CORRECTO PROCEDIMIENTO
PARA LA IMPOSICION Y LLENAD LAS INFRACCIONES AL TRANSITO TERRESTRE.

Mdxime, el ente rector ri transporte y trdnsito, ya se ha pronunciado en reiteradas
oportunidades con el Informe N° 039-2020-MTC/18.01, conel lnforme N° 585- 2()22 MFC/IS 01, ycon
el Inforn : >

Infr in al trdnsito de codigo M1, M2 INION QUE NO PUEDE DESCONO E POR

PARTE;DE SU ENTIDAD YA QUE ES DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO; por lo que dicho
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pmcedlrim‘enm de la imposicion de la PAPELETA DE INFRACCION N° 257089, DE FECHA 01 DE
MAYO DEL 2025, DE CODIGO DE INFRACCION M-01, VULNERANDO EL PRINCIPIO DE
LEGALIDAD COMO UN PRINCIPO RECTOR DE TODO ACTO ADMINISTRATIVO,
ASIMISMO EL PRINCIPIO DEL DEBIDO CEDIMIENTQ Y DE TIPICIDAD DE POR LO
QUE Cd USAN SUNULIDAD DE PLENO DERECHO, ante usted con el debido respeto me presento

Y expongo’

I.- PLAZO PARA INTERPONER NULIDAD DE OFICIO:

Que de gggerdo con el mencionado, articulo 213.3 del TUQ de la Ley 27444 "[...] para declarar la
idad de ofici ; s pre: '
notifi cac:én de la autoridad administrativa [...]”, por lo que visto ello, se tiene en consideracién por
este gggg ior jerdrquico, que el planteamiento de solicitud de nulidad del acto administrativo, por el
ﬂml_m’gﬂda recurrente, se encuentra dentro de los plazos vigente, por lo rresponde ser

considerado a analizar y evaluar lo peticionado.

Cabe recalcar, que la figura de la alegacion ha sido regulada como requisito indispensable
solo para aquellos procedimientos de gravamen para los administrado (por ejemplo,
sancionadores, fiscalizacion, tributarios, etc.), en los que la autoridad deberd otorgar vista de la
causa por un lapso no menor de cinco dias para presentar su alegato a manera de apreciacion final

sobre lo actuado, bajo la pena de producir indefension e invalidar la decision final;

Para su ejercicio de lojmencionado reviste trascendencia el factor oportunidad, ya que, con el
fin de no sustraer al conocimiento de los interesados, ninguna de las piezas o actos procesales
integrantes del expediente ly que serdn estimados para pronunciar la decision, debe permitirse su
yercicio dentro del periodo que se extiende a partir de la Gltima actuacioén instructiva
(generalmente, la prueba) ihasta el momento inmediatamente anterior al pronunciamiento de la
decision administrativa. Teniendo esta finalidad, el alegato nos revela mayor importancia por
cuanto brinda la opcion pa.i'a replicar las argumentaciones de la contraparte y reforzar los propios

fundamentos de hecho o de derecho, en cuanto hayan sido contestados, mejorando sus
|

posibilidades de éxito; g

Siendo que, la alegadién debe concentrarse en analizar y presentar sistematicamente las
pretensiones planteadas erj el procedimiento, en la sustentacién razonable de cémo lo actuado
(fundamentalmente, la prueba) abona en favor de lo pretendido, asi como en una sintesis de las
apreciaciones conclusivas| expuestas de modo tal que este documento bien puede auxiliar al
administrador para formular su decision;

| = : .
Que, por lo alegatos vertidos y de las pruebas ofrecidas, por parte del administrado recurrente
este superior jerarquico toma en consideracién, que la Papeleta de Infraccion al Trénsito (PIT)
r | .
constituye un documento en el cual se plasman los hechos constatados por la autoridad competente,

sirviendo como sustentoipara el inicio del correspondiente Procedimiento Administrativo
|
|

|
|
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Sancionador. En tal sentido, dicho documento debe reflejar la veracidad y coherencia de los
hechos, conforme a la normativa vigente;

Que, la papeleta de Infraccién al transito, es un documento donde se plasman los hechos
constatados por la autoridad competente, v que sirve de sustento para la instauracion del
correspondiente Procedimiento Sancionador en el cual debe de encerrar la veracidad de los
hechos, hechos que No han sido Corroborados, como es de verse en el Acta de intervencion
policial S/N, visualizado en autos, v que es de entenderse, que no guarda relacién con los
hechos sus citados, menos aun cumple, la PIT impuesta antes mencionada, con los requisitos
de validez, toda vez que se encuentra mal llenado, datos indispensables, regulados en la

normativa vigente, comofes la presente acta de intervencion policial, donde se aprecia, que
la intervencion policial S/N, se realizé el 01 de mavyo del 2024, a horas 07:40 v culmino a horas
09:00, por cuando, se tiene a la vista la PIT N° 257089, la misma que en el recuadro de fecha

de la infraccion, se encuentra plasmado la fecha con 01 de mayo del 2024 a horas 07:40, por
cuanto estd claramente identificado, el vicio ocasionado por la imposicion de la fecha y hora,
toda vez que no guarda relacién con el acta de intervencién policia, toda vez que la actividad
policial no tiene fecha ni hora de culminacién y el administrado apelante quedo en calidad
=~ de detenido, vista en el acervo documentario, por lo que bajo los fundamentos facticos y
‘ \ juridicos expresados en el recurso de apelacién, este superior jerarquico, analiza v confirma,
que guarda relacién, los alegatos manifestados con los hechos ocurrido, en cuanto y en tanto,
' se_aprecia_vicios_en los datos consignados en la PIT plasmada N° 257089 por las
consideracion que se trae en consideracion en el presente informe;

Que, en un procedimjento administrativo, existe la posibilidad de la aparicion de nuevos
medios probatorios, como resultado de la aplicacién de principios como el de Unidad de Vista, y
el de Verdad Material., el TUO de la Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
sefiala: “QUE LAS PRUEBAS SOBREVINIENTES PUEDEN PRESENTARSE SIEMPRE QUE
NO SE HAYA EMITIDO RESOLUCION DEFINITIVA, LO CUAL IMPLICA QUE PUEDEN
PRESENTARSE EN QUALQUIER ESTADO DEL PROCEDIMIENTO PARA SU
EVALUACION”;

Que, el administrado recurrente, de su escrito presentado del recurso de apelacion, se trae a
consideracion sus alegatos'y medios probatorios al recurso impugnatorio cursado, anexandose los
mismos, indicando que sustentaran una mejor visién a su recurso de impugnatorio, por lo que de
manera oficiosa este superior jerdrquico traerse a consideracion, el Informe N° 1782-2023-
MTC/18.01, el Informe Ni" 0970-2024-MTC/18.01, de ello se tiene que, de acuerdo al articulo
117°_del Reglamento de Organizacién vy Funciones del Ministerio _de Transportes y
Comunicaciones aprobado con Resolucién Ministerial N° 015-2019-MTC, la Direccién de
Politicas y Normas en Tirgnsporte Vial, tiene dentro de sus funciones la formulacién de
politicas y normas en materia de transporte y trinsito terrestre, seguridad e infraestructura
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vial, y dentro de ese marco es competente para emitir opiniones técnicas y absolver consultas
del Ambito de su competencia. En virtud de ello, en los informes citados concluye lo siguiente:
“Conforme a lo expuesto, la papeleta de infraccion de trinsito para los casos tipificados con
los c6digos M1 y M2 del Anexo I: Cuadro de Tipificacion, Sanciones y Medidas Preventivas
aplicables a las Infracciones al Transito Terrestre, se levantan en el lugar, fecha y hora de la

intervencion realizada por el Policia Nacional del Peru asignado al control del trinsito que
hubiera detectado la falta”;

Que, ante lo expuestoi en los parrafos que anteceden, este Superior Jerdrquico, advierte que
del acta de intervencién policial S/N, no se aprecia, haberse llenado y plasmado las PIT antes
mencionada dentro del rango de hora de inicio y final de la intervencidn policial, demostrandose
claramente haberse impuesta en rango de hora y fecha posterior al evento suscitado, al respecto,
cabe hacer mencién que de la CONSULTA Y COTEJO, hecho por parte de este Superior
Jerdrquico, trae a COLACION y de manera OFICIOSA, los informes de a la Direccién
General de Politicas v Regulacion en Transporte Multimodal del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones mediante el Informe N° 039-2020- MTC/18.01, el Informe N° 585-2022-
MTC/18.01, el Informe N° 0700-2023-MTC/18.01, el Informe N° 0742-2023-MTC/18.01 y el
Informe N°1782-2023-MTC/18.01, el cual seiiala que: “Por su parte el articulo 328° establece
-\ que la persona que presuntamente se encuentre bajo los efectos del alcohol o de sustancias
' estupefacientes y _haya sido detectada conduciendo un vehiculo, serd conducida por el
Efectivo_de la Policia Nacional interviniente para el examen etilico o toxicolégico
correspondiente. En caso de resultar positivo el examen etilico o toxicolégico, se debe
oceder de acuerdo a lo sefialado en el presente Reglamento para la aplicacién de la sancién
correspondiente. asimismo, los referidos Informes seiiala: En caso el examen etilico o
toxicoldégico resulte positivo, se debe proceder de acuerdo a lo seiialado en el RETRAN para

la_aplicacién de la sancién es decir, dicho examen constituye un _medio probatorio en el
procedimiento administrativo sancionador iniciado con la entrega de la copia de la papeleta
de infraccién al conductor conforme lo _establecido en el articulo 329° del RETRAN”;
concluyendo en ambos informes que: “Conforme a lo expuesto, la papeleta de infraccién de
transito para los casos tipificados con los céddigos M1 y M2 del Anexo 1: Cuadro de
Tipificacion, Sanciones y Medidas Preventivas aplicables a las Infracciones al Transito
Terrestre del RETRAN, se levantan en el lugar, fecha y hora de la intervencién realizada
por la Policia Nacional del Peria asignado al control del trinsito que hubiera detectado la
falta”. Al constituir una prueba indubitable de la infraccién cometida por el administrado,
y tal como se pudo apreciar, la Papeleta de Infraccién fue emitida a posteriori de la emision
del mencionada Acta de Intervenciéon Policial, por lo que de acuerdo a lo expresado por la
Direccién General de Politicas v Regulacién en Transporte Multimodal a través del el
Informe N° 039-2020- MTC/18.01, el Informe N° 585-2022-MTC/18.01, el Informe N° 0700-
2023-MTC/18.01, el Informe N° 0742-2023-MTC/18.01 v el Informe N°1782-2023-
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MTC/18.01, los cuales traemos a colacion, para un mejor pronunciamiento, al iniciarse el
procedimiento administrativo sancionador con la entrega de la copia de la papeleta de

infraccion al conductor, v siendo el Acta de Intervencion Policial un medio probatorio que
sustente la imposicién de la sancion el cual debe emitirse con fecha posterior a la emisiéon de

la papeleta de infraccion tal como se puede inferir de lo expresado por la Direccién General
de Politicas y Regulacié;n en Transporte Multimodal, en su condicién de ente rector en
materia de transporte y tr"ainsito, ademas de subsumir lo vertido por Tribunal Constitucional
en_su PLENO JURISDICCIONAL expediente 00014-2021-PI/TC, que este superior
jerdrquico, considera como remedio juridico al presente caso, por las consideraciones

manifestadas lineas arrib'a;

|
Que. por lo alegatos vertidos y de las pruebas ofrecidas, por parte del administrado recurrente
este superior jerarquico toma en consideracion, que la Papeleta de Infraccién al Transito (PIT)
constituye un documento en el cual se plasman los hechos constatados por la autoridad competente,
sirviendo como_sustento | para el inicio del correspondiente Procedimiento Administrativo
Sancionador. En tal sentido, dicho documento debe reflejar la veracidad y coherencia de los
hechos. conforme a la normativa vigente:;

Sin embargo. en el presente caso, se advierte que los hechos descritos en la PIT N.° 257089
no han sido debidamente corroborados, conforme se desprende del Acta de Intervencion
licial S/N, obrante en autos. Dicha acta no guarda relacion con los hechos descritos en la

papeleta referida, por lo que esta ultima carece de los requisitos de validez exigidos por la
normativa aplicable; i

Especificamente, el A!cta de Intervencién Policial S/N. sefiala que la intervencion ocurri6 el
dia 01/05/2024. desde Ia§' 12:00 y hora de culminacién de la actividad policial N°® 14:00,

indicdndose lo siguiente: se aprecia que se plasma en el presente acta la siguientes acciones del
evento policial, “QUIEN TRASLADO AL CONDUCTOR ANTES MENCIONADO A
REALIZAR EL DOSAJE ETILICO A LA SANIDAD?”, por lo que estando a lo descrito en el acta
de intervencién policial S/N, se plasma acciones realizadas por personal de la PNP, siendo que, en
ningun extremo, se manifiesta haberse aperturado el procedimiento administrativo sancionador
con imposicion de la PIT N° 257089, que se estime conveniente;

No obstante, al verificarse la PIT N.° 257089, se constata que NO ha sido llenada
correctamente en el apartado correspondiente a la “fecha y hora” de la infraccién. Tal como fue
argumentado en el escrito_de recurso impugnatorio de apelacion contra el acto administrativo
interpuestos por el administrado, dicho recuadro fue llenado de forma posterior, mas no en sitio,

donde se detecté la infraceion, lo cual puede corroborarse con los medios probatorios aportados

por el recurrente “el parte ﬁolicial S/N™:
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En efecto, la fecha y hora que se plasman en la PIT N.° 257089 (“01/05/2024” “07:40™), o
guardan correspondencia c@n lo consignado en el Acta Policial S/N, siendo que el rango de horario
del acta policial se indica que se dio inicio entre las 07:40 y horario de culminacién de la actividad
policial, pues visto ello, noes precio la finalizacién de la actividad policial de intervencion policial
en mencidn, lo cual se evidencia una accion subjetiva, al no precisar la hora exacta del inicio y fin
de la actividad policial porf lo que en esa linea de accion y en relacion a lo plasmado en la PIT en
mencion, se recae en un vifcio en el procedimiento administrativo sancionador;

Adicionalmente, se ad‘tvierte que se aprecia otros vicios, de la PIT en mencién, siendo estos:
La descripcion de la conducta infractora se encuentra incorrecta e incompleta, pues en el recuadro
correspondiente se indica: “CONDUCIR CON PRESENCIA DE ALCOHOL EN LA SANGRE
EN PROPORCION MAYOR A LOPREVISTO EN CODIGO PENAL Y PARTICIPAR EN UNA
ACCIDENTE DE TRANSITO DOSAIJE N° 0018-002928 0.55 G/L.”, cuando debi6 consignarse
la siguiente descripcién correcta conforme a lo que se describe en la tabla de infracciones del
MTC: “CONDUCIR CON PRESENCIA DE ALCOHOL EN LA SANGRE EN PROPORCION
MAYOR A LO PREVISTO EN EL CODIGO PENAL, O BAJO LOS EFECTOS DE
-’.-‘l_*‘t-i‘-\ ESTUPEFACIENTES, NhRCOTICOS Y/O ALUCINOGENOS COMPROBADA CON EL
“2\ EXAMEN RESPECTIVO!O POR NEGARSE AL MISMO Y QUE HAYA PARTICIPADO DE
| UN ACCIDENTE DE TRANSITO.” Los datos del testigo, prueba del testigo y firma del testigo
se encuentran incompletos|o ausentes. El efectivo policial que figura como responsable de emitir
PIT N.° 257089 es el PNP TASAYCO CHACALIAZA CLAUDIO, con CIP N.° 31668200,
perteneciente a la unidad COM VILLACURI, quien no particip6 en la intervencién segiin el Parte
Policial, menos atn consigna pertenecer en la Unidad UTSEVI-PNP, muy por el contrario falsea
la verdad de los hechos,ipor cuanto al haber llenado falseando a la verdad el recuadro de
Informacién adicional sobre la infraccién PIT N.° 257089 de codigo M.01 al haber ha consignado
“PANAMERICA SUR KM 2727, por lo que segun Parte Policial, “el administrado recurrente ya
habia sido trasladado a laiCOMISARIA DE VILLACURI en Calidad de DETENIDO para las
diligencias correspondientes”;

Por lo que se idemiﬁcai al interviniente PNP MALQUI QUISPE JUAN Y DIAZ GUTIERREZ
VICTOR, quien realmente!participa en la actividad policial, por lo que es claramente identificado
que fue impuesta en las instalaciones de la COMISARIA DE VILLACURI;

Que, toda vez que estcfr superior jerarquico ha podido verificar que los actuados no se ajustan
a la realidad de los hechos conforme ha quedado acreditado en el presente expediente, resultando
necesario determinar si fa responsabilidad administrativa se configura desde el inicio del
procedimiento administrativo sancionador, particularmente desde la emisién e imposicién de la
PIT antes mencionada por lparte del efectivo policial que la suscribe, y/o si existi6 algin grado de
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responsabilidad por algin servidor y/o funcionario, por parte de la administraciéon de esta entidad
edil, al momento de tomar conocimiento de la apertura del procedimiento administrativo
sancionador (PAS) y no haber realizado la verificacién correspondiente DE UNO DE LOS
REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO INICIAL, ya que en el presente caso se ha podido
verificar que no es solo uno de ellos, siendo el mencionado es el mas gravoso, y el que amerita
una investigacion competehte, ademas de recaer responsabilidad por el efectivo PNP quien emite
el llenado y firma de la presente PIT N° 257089, dandose claramente a posterior de la intervencion
policial, por lo que de ser pertinente, correr traslado de oficio ante inspectoria de la PNP, y/o de
considerarse un figura juridica penal, correr traslado al Procurado Publico de la MPI, para que de
acuerdo a su atribuciones }: competencia, tome las acciones legales pertinentes;

Este fragmento se alinea con el principio de legalidad y de verdad material presente en
muchos ordenamientos juridicos de tradicion continental (como el colombiano, peruano,
mexicano, entre otros):

« Laoficialidad de la prueba rompe con la pasividad del juez o funcionario administrativo,
dandole un rol actiyo en la indagacion de los hechos.

 Es un principio 'que tiene especial relevancia en procedimientos administrativos
sancionadores, donde debe garantizarse el debido proceso y una decisiéon sustentada en
hechos reales, no solo en lo aportado por las partes.

Finalidad: evitar decisiones injustas por omisién probatoria o por falta de iniciativa de los
administrados.

1
|

En la praxis la Aplicécién prictica, En procedimientos administrativos:
+ La autoridad puede y debe decretar pruebas de oficio.

«  Siel expediente estd incompleto o mal sustentado, no puede simplemente fallar en contra
del administrado sin antes haber intentado esclarecer los hechos.

» Esto protege al administrado y mejora la calidad de las decisiones publicas.

Conforme al principio de verdad material, recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar de
la Ley N.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, la Administracion Publica se
encuentra obligada a verificar plenamente los hechos que sirven de sustento a sus decisiones,
priorizando la realidad efef:tiva por encima de las meras formalidades. Dicho principio impone a
la autoridad el deber de adoptar todas las medidas necesarias para esclarecer los hechos, incluso
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actuando pruebas de oficio cuando corresponda, sin limitarse unicamente a lo aportado por los

administrados.

Este entendimiento ha sido desarrollado en la doctrina administrativista, entre otros, por
Carlos Morén Urbina, quien sefiala que la Administracién no debe conformarse con los elementos
presentados por las partes, sino que debe realizar todas las diligencias indispensables para alcanzar
la verdad material, la cual prevalece sobre la verdad formal en el procedimiento administrativo.
En consecuencia, la autoridad tiene la obligacion de verificar, contrastar y complementar la
informacién existente a f'm‘L de emitir una decisién ajustada a la realidad féctica.

t
En atencion a ello, corx"esponde que la Administracion evalte integralmente los hechos y actte
las pruebas pertinentes que permitan esclarecerlos plenamente, garantizando asi que la resolucién
a emitir respete el citado principio y observe el debido procedimiento administrativo.

Que, asimismo, corresponde tener en consideracion que se debe correr traslado de los
actuados, a la Secretaria Téenica del Régimen Disciplinario y del Procedimiento Sancionador,
conforme a lo establecido én la Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil, a fin de que dicha instancia
acttie dentro del ambito de sus competencias y proceda a evaluar el eventual deslinde de

En consecuencia, se solicita se proceda conforme a las atribuciones conferidas a dicha
Secretaria Técnica, a fin de determinar las acciones administrativas que correspondan,
rantizando asi el respeto de los principios de legalidad, verdad material, debido procedimiento
y control de legalidad dent;ro del marco normativo vigente;

‘

Por su parte, el Articufo 326° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, la ausencia y error de
cualquiera de los campos, Cen la papeleta de infraccién), estard sujeta a las consecuencias juridicas
seflaladas en el numeral J:2) del articulo 10° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, n{odiﬁcado mediante Decreto supremo N° 004-2019-JUS, textualmente
ha determinado que, “Son vicios del acto administrativo que causan su nulidad de pleno derecho”
lo siguiente, 2) El defecto b la omision de alguno de sus requisitos de validez; De acuerdo a ello
solicita la nulidad de la resblucién cuestionada y de la papeleta impuesta en su contra. Al respecto,
el Decreto Supremo N°| 004-2020-MTC que aprueba el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador Especial de Tramitacién Sumaria en Materia de Transporte y Transito
Terrestre, en su articulo 8‘° establece: “Son medios probatorios las Actas de Fiscalizacion; las
Papeletas de Infraccién de Transito.

Corresponde al administrado, aportar los elementos probatorios que desvirtien los hechos que
se le impute. El tenor de la norma en comentario le brinda la calidad de medio probatorio a las

i
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papeletas de infraccion y 4 los informes que emiten los organismos piblicos (MTC y otros), los
mismos que admiten prueba en contrario, es decir, los administrados pueden probar la inexistencia
de un hecho o derecho, apdrtando nuevos elementos probatorios;

Que, a lo sefialado en el Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, en su articulo 327° numeral 1,
Para la imposicion de la paPeleta por infraccion detectada en la via ptblica el efectivo de la Policia
Nacional del Pert debe: |

i

| » .
a) ordenar al conductor que detenga el vehiculo; acto seguido se debe acercar a la ventanilla
del lado del conductor, Por ningin motivo el conductor debe bajarse del vehiculo.

b) solicitar al conductor la documentacion referida en el articulo 91 del presente reglamento.
¢) indicar al conductor el codigo y descripeion de la(s) infraccion(es) detectada(s).

. d) consignar la inforrr?acic’)n en todos los campos sefialados en el articulo 326° del presente
/ORI reglamento, en la papeleta de infraccién que corresponda por cada infraccion detectada.

e) solicitar la firma del conductor.

f) devolver los documentos al conductor, conjuntamente con la copia de la papeleta, concluida
intervencion.

!
g) dejar constancia deL hecho en la papeleta, en caso la persona intervenida se niegue a firmar
la misma. En ambos dasos se entendera debidamente notificada la papeleta de infraccion al
conductor. :
|
Que, el articulo 7° deliDecreto Supremo N° 016-2009-MTC, sobre la competencia de la
Policia Nacional del P:ert'l, en materia de transito terrestre, es a través del efectivo asignado

al control del transito ¢ al control de carreteras, de conformidad con el presente Reglamento;
|

Por su parte, el articulo 9° de la Ley N° 27783 “Ley de Bases de la Descentralizacion” respecto
a la dimensién de las autonomias sefiala: 9.1. Autonomia politica: es la facultad de adoptar y
concordar las politicas, pla:nes y normas en los asuntos de su competencia, aprobar y expedir sus
normas, decidir a través de sus érganos de gobierno y desarrollar las funciones que le son
inherentes 9.2. Autonomia administrativa: es la facultad de organizarse internamente, determinar
y reglamentar los servicias publicos de su responsabilidad. 9.3. Autonomia econoémica: es la
facultad de crear, recaudaréy administrar sus rentas e ingresos propios y aprobar sus presupuestos
institucionales conforme a la Ley de Gestion Presupuestaria del Estado y las Leyes Anuales de

)
|
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Presupuesto. Su ejercicio supone reconocer el derecho a percibir los recursos que les asigne el
Estado para el cumplimiento de sus funciones y competencias;

Al respecto el articulo IV del titulo preliminar del texto inico ordenado de la ley N° 27444 —
ley del procedimiento administrativo general, sefiala los principios del procedimiento
administrativo. Por lo que, tomando en cuenta para el presente caso son tomados en consideracion
y subsumidos con la ﬁnalidad de velar por derechos y obligaciones de ambas partes en la presente
causa, siendo estos los sigL];ientes:

i A
Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que les estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los cuales les fueron conferidas.

Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de todos los derechos y
garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer
sus argumentos, a ofrecer|y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en
derecho.

Principio de eficacia. - se refiere a los resultados realmente logrados por la Administracion
| p

Publica; se dice que una administracion es eficaz si logra alcanzar los resultados que se propuso,

Todo procedimiento administrativo debe lograr su finalidad, evitando dilaciones indebidas. En
itud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su
finalidad y, para el efecto, removerén de oficio los obsticulos puramente formales, evitaran
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearén las irregularidades procedimentales que
se presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuacion
administrativa.

Principio de verdad material. - La Administracion Publica investigara la verdad material en
oposicion a la verdad formal que rige el procedimiento civil. En el procedimiento, la autoridad
administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus
decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la
ley, aun cuando no hayan%sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de
ellas. La Administracion esta obligada a ajustarse a la verdad material de los hechos, sin que la
obliguen los acuerdos entre los interesados acerca de tales hechos ni la exima de investigarlos,

'
conocerlos y ajustarse a ellos, la circunstancia de no haber sido alegados o probados por las partes.
!

|

Principio de buena fe. - En la relacién de los particulares con la Administracién Publica se
presume el principio de buena fe. La confianza, la cooperacion y la lealtad en la actuacién de los
servidores publicos y de los ciudadanos, orientaran el procedimiento administrativo. En virtud del

Avenida Municipalidad N° 182 - [CA Teléfono: 056-229824 www.muniica.gob.pe




MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
| ICA

principio de buena fe, las autoridades y los particulares presumiran el comportamiento leal y fiel
de unos y otros en el ejercicio de sus competencias, derechos y deberes. La buena fe se presume,
la existencia de la mala fe se prueba.

Principio de informalismo. - La inobservancia de exigencias formales no esenciales por parte
del administrado, que puedan ser cumplidas posteriormente, podran ser excusadas y ello no
interrumpira el procedilﬁiento administrativo. Las normas del procedimiento deben ser
interpretadas en forma favorable a la admision y decision final de las pretensiones de los
administrados, de modo qué sus derechos e intereses no sean afectados por la exigencia de aspectos
formales que puedan ser subsanados dentro del procedimiento, siempre que dicha excusa no afecte
derechos de terceros o el irflterés publico;

Por lo que en este extremo este Superior Jerarquico advierte que, corresponde precisar, en
primer término, que el agotamiento de la via administrativa no constituye una barrera absoluta que
impida a la propia Administracion Publica revisar la juridicidad de sus actos cuando advierta la
existencia de vicios trascehdentes que afecten su validez. Por el contrario, dentro del marco del
principio de legalidad, juri{;iicidad y autotutela administrativa, las entidades publicas conservan la

potestad excepcional de autoevaluar sus propias decisiones y, de ser el caso, declarar la nulidad de
oficio de aquellos actos administrativos emitidos con infraccién del ordenamiento juridico, aun
cuando estos hubiesen adquirido firmeza administrativa mediante una resolucién que agoté la via
dministrativa;

En tal sentido, debe tenerse presente que el agotamiento de la via administrativa inicamente
determina la culminacién de los mecanismos ordinarios de impugnaciéon previstos para los
administrados dentro de la estructura jerarquica de la entidad, cerrando asi la posibilidad de
continuar cuestionando el :acto mediante recursos administrativos ordinarios; sin embargo, dicha
circunstancia no convierte automaticamente al acto administrativo en juridicamente intocable ni
sanea vicios de nulidad abéoluta que afecten elementos esenciales de validez;

Interpretar que la firmeza administrativa genera inmunidad absoluta del acto implicaria
admitir que la Administ#acién Publica se encuentre obligada a mantener indefinidamente
decisiones manifiestamente ilegales inicamente por haber culminado la via recursiva, situacion
incompatible con el princi]:;io de legalidad previsto en el articulo IV del Titulo Preliminar del TUO
de la Ley N.° 27444, confarme al cual toda actuacién administrativa debe sujetarse estrictamente
al ordenamiento juridico vigente;

Precisamente por ello:, el articulo 213 del TUO de la Ley N.° 27444, y su modificatoria,
reconoce expresamente la facultad de la Administracién para declarar la nulidad de oficio incluso
respecto de actos administrativos firmes o consentidos, siempre que concurran las causales de

Avenida Municipalidad N° 182 - ICA Teléfono: 056-229824 www.muniica.gob.pe



MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

|

nulidad previstas en el articulo 10 del citado cuerpo normativo y se verifique afectacion al interés
publico o vulneracion de derechos fundamentales.

En consecuencia, la existencia de una resolucién que agot6 la via administrativa no elimina
ni extingue la potestad e)ilraordinaria de autotutela administrativa reconocida legalmente a la
entidad, toda vez que la firmeza del acto administrativo no tiene efectos convalidatorios sobre
vicios graves de nulidad absoluta. La estabilidad de los actos administrativos no puede entenderse
desligada del deber permax{ente de la Administracion de preservar la juridicidad de sus actuaciones
y depurar del ordenamiento juridico aquellos actos incompatibles con la Constitucion, la ley o el
debido procedimiento admjinistrativo;

\
Ahora bien, resulta necesario delimitar adecuadamente la diferencia entre la nulidad

promovida por el administrado —denominada doctrinariamente nulidad de parte— y la nulidad de
oficio ejercida por la propia Administracién, dado que ambas instituciones poseen naturaleza
juridica distinta y no pueden ser confundidas;

La nulidad de parte constituye un mecanismo impugnatorio promovido por iniciativa del
administrado, mediante el cual este cuestiona la validez de un acto administrativo por considerar
que vulnera sus derechos ¢ intereses legitimos. Su ejercicio se encuentra sujeto a los requisitos,
plazos y reglas procedimentales de los recursos administrativos regulados en la Ley N.° 27444,
tales como reconsideracion, apelacion o revisién, segun corresponda;

En cambio, la nulidad de oficio constituye una potestad excepcional de autotutela
administrativa ejercida directamente por la entidad piiblica en defensa del principio de legalidad y
del interés publico, aun cuzlmdo no exista peticion de parte o incluso cuando el acto administrativo
ya hubiese adquirido ﬁmi)eza administrativa. Su finalidad no radica en satisfacer un interés
subjetivo del adminis;trado%i sino en restablecer la juridicidad vulnerada y evitar la permanencia de
actos manifiestamente invalidos dentro del ordenamiento juridico;

No obstante, ello no significa que ambas figuras sean absolutamente incomunicables.
Juridicamente resulta posible que un pedido formulado por el administrado, incluso luego de
agotada la via administrativa, constituya un medio de advertencia o un elemento desencadenante
| para que la propia Admini!stracic'm advierta la existencia de vicios trascendentes de nulidad y, en

i i F | ’ 3 ' . .
ejercicio autébnomo de su potestad nulificante, evalie la procedencia de una nulidad de oficio;
i

En dicho escenario, E;orresponde efectuar una precision técnica relevante: el pedido del
administrado no “convieﬁe” automaticamente la nulidad de parte en nulidad de oficio. Lo
juridicamente correcto es hﬁmm que la solicitud presentada por el administrado puede servir
como mecanismo de conocimiento para que la entidad detecte posibles vicios de nulidad absoluta;
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sin embargo, la eventual declaracion de nulidad de oficio no nace del derecho recursivo del
administrado —el cual puede incluso encontrarse agotado, consentido o extemporaneo— sino
directamente de la potestad excepcional conferida por ley a la Administracion Publica;

Por consiguiente, aun cuando un recurso administrativo resulte improcedente, extemporaneo
o haya existido previamente una resolucién que agot6 la via administrativa, la entidad conserva
intacta la facultad excepciohal de evaluar de oficio la juridicidad del acto administrativo si advierte
objetivamente la existencia de vicios graves que comprometan el principio de legalidad, el debido
procedimiento o el interés publico;

Sin embargo, dicha potestad no posee caracter irrestricto ni discrecional absoluto. La nulidad
de oficio constituye una medida excepcional y de aplicacion restrictiva, razén por la cual

inicamente puede ejercerée cuando concurran copulativamente los requisitos establecidos en el
articulo 213 del TUO de la Ley N.° 27444

En primer lugar, debe verificarse la existencia de una causal de nulidad prevista expresamente
en el articulo 10 de la LPAG, tales como la contravencion a la Constitucién, la ley o normas
reglamentarias; la emisiéon del acto por 6rgano incompetente; la omision de requisitos esenciales
de validez; la vulneracion del debido procedimiento; la inexistencia o insuficiencia absoluta de
motivacion; o la emision del acto prescindiendo totalmente del procedimiento legalmente
establecido; |

En segundo lugar, debe acreditarse que el acto administrativo agravia el interés pablico o
afetta derechos fundamentales, exigencia que constituye uno de los principales limites materiales
de la nulidad de oficio. En consecuencia, la Administracion no puede revisar actos firmes
tnicamente por discrepancias interpretativas, cambios de criterio o nuevas valoraciones subjetivas
de conveniencia administrativa;

En tercer lugar, debe respetarse el plazo legalmente establecido para el ejercicio de la potestad
nulificante, el cual, conforme al articulo 213 del TUO de la Ley N.° 27444, asciende a dos afos
contados desde que el acto administrativo quedd consentido o adquiri6 firmeza administrativa;

En cuarto lugar, la declaracion de nulidad de oficio exige el respeto irrestricto del debido
procedimiento administrativo, lo cual implica otorgar derecho de defensa, contradiccion y
participacion a los administrados potencialmente afectados por la eventual invalidez del acto;

Finalmente, la motivacién de la nulidad de oficio debe ser especialmente reforzada, clara y
objetiva, identificando expresamente cual es el vicio configurado, qué norma ha sido vulnerada,

Avenida Municipalidad N° 182 - 1CA Teléfono: 056-229824 www.muniica.gob.pe




MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

de qué manera dicho defecto afecta la validez esencial del acto administrativo y cual es la
afectacion concreta al interés publico que justifica expulsar el acto del ordenamiento juridico;

En ese contexto, juridicamente resulta valido concluir que la existencia de una resolucion que
agot6 la via administrativa no impide a la entidad ejercer su potestad excepcional de autotutela
administrativa mediante la nulidad de oficio, siempre que dicha actuacién se encuentre
debidamente sustentada en las causales previstas en el articulo 10 del TUO de la Ley N.° 27444,
observe estrictamente los réquisitos establecidos en el articulo 213 del mismo cuerpo normativo y
responda efectivamente a la necesidad de preservar el principio de legalidad y la juridicidad de la
actuacién administrativa; |

En aplicacion de los principios de legalidad, verdad material, debido procedimiento, impulso
de oficio y tutela administrativa efectiva, la entidad se encuentra obligada a evaluar vy resolver la

solicitud de nulidad presentada, verificando la concurrencia o no de las causales invocadas. Solo
en aquellos casos en que se demuestre objetivamente la desaparicion total de los efectos juridicos
del acto y la ausencia absoluta de interés juridicamente tutelable podria justificarse una

declaracion de sustraccion de la materia; de lo contrario, la omision de pronunciamiento

T constituiria una vulneracion al deber de resolver expresamente las peticiones formuladas por los
. > 3\ administrados. POR LO QUE EN ESTE EXTREMO EL ADMINISTRADO EN EL ESCRITO
" Z2N".°" DE SOLICITUD DE ACTO ADMINISTRATIVO, SU POSICION Y ALEGACIONES SON
: : A / ESTRICTAMENTE A _LO NO PECUNIARIO, POR LO QUE ESTE SUPERIOR
. JERARQUICO, SUPRONUNCIAMIENTO SERA EVALUADO CONFORME A SU PEDIDO
SIN PERJUICIO DE LA EVALUACION Y ANALISIS COMPLETO DE CASO EN
ONCRETO, PARA UN MEJOR RESOLVER;

Que, la Nulidad de un acto administrativo puede ser declarada o como consecuencia de la
interposicién de un recurso impugnatorio o de oficio, cuando es la propia autoridad la que ante la
necesidad de satisfacer el interés general respetando el principio de juridicidad observa su propia
actividad e identifica un vicio que es tan grave que no cabe otra opcién mas que eliminar al acto
emitido y extirparla del ordenamiento juridico: este supuesto es regulado en el articulo 213.1 del
TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-jus, que establece: “En cualquiera de los casos enumerados en el Articulo
10, puede declararse de oﬂcio la nulidad de los actos administrativos aun cuando hayan quedado
firmes, siempre que agraven el interés publico o lesionen derechos fundamentales., 213.2 la
nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerdrquico superior al que expidio el
acto que se invalida. Si sef tratara de un acto emitido por una autoridad que no estd sometido a
subordinacién jerdrquica, la nulidad es declarada por resolucion del mismo funcionario. Ademas
de declarar la nulidad, la a:utoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de contarse con los
elementos suficientes pa'ra ello. En este caso, este extremo sbélo puede ser objeto de
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reconsideracion. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispone la
reposicion del procedimiento al momento en que el vicio se produjo (-)”. Que, en relacion con las
causales de nulidad de un acto administrativo, el Articulo 10 del TUO de la Ley N® 27444, “Ley
del Procedimiento Administrativo General” aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, precisa: “Causales de nulidad. Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de
pleno derecho, los siguientes: 1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas
reglamentarias. 2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se
presente alguno de los su;i_uestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14. 3. Los
actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacién automatica o por silencio
administrativo positivo, pofr los que se adquiere facultades, a derechos, cuando son contrarios al
ordenamiento juridico, o ¢uando no se cumplen con los requisitos, documentaciéon o tramites
esenciales para su adquisiéién. 4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion

penal, o que se dicten como consecuencia de esta;”
Por lo que es de entenderse, que el Art. 213.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada
por el funcionario jerarquico al que expidi6. Segin Ponce y Muiioz citaron a Garcia de Enterria y
1 Baca Onetto, para retratar la esencia de la nulidad de pleno derecho, la cual a juicio de estos autores
radica en su trascendencia general por cuanto dejan la afectacion de interés personales y
~ trascienden a la repercusié}l sobre el interés general. De esta manera, que el interesado consienta
‘2N elacto, no lo convalida, en tanto que nadie puede consentir un acto que sobre pasa su propia esfera
individual y trasciende al ambito de lo general. En esa misma linea, la nulidad de oficio se justifica:

Que el numeral 11.1/y 11.2 del Articulo 11 del TUO de la Ley N° 27444, “Ley del
Procedimiento Administrativo General” aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
escribe: “Articulo 11.- Instancia competente para declarar la Nulidad.- 11.1 Los administrados
plahtean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los recursos
administrativos previstos en el Titulo III Capitulo II de la presente Ley. 11.2 La nulidad de oficio
sera conocido y declarada For la autoridad superior de quien dicto el acto. Si se tratara de un acto
dictado por una autoridad que no esta sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad se declarara
por resolucién de la misma autoridad. La nulidad planteada por medio de un recurso de
reconsideracion o de apelacién sera conocida y declarada por la autoridad competente para
resolverlo 11.3 La resolucjon que declaro la nulidad dispone, ademas lo conveniente para hacer
efectiva la responsabilidad del emisor del acto invélido, en los casos en que se advierta ilegalidad
manifiesta, cuando sea coriocida por el superior jerarquico;

Que, ante la constatada invalidez del acto administrativo surge como directa consecuencia la
nulidad, entendida como ei castigo juridico para los actos incursos en alguna causal que priva de
sus efectos juridicos que el acto estaba llamado a producir, por ende, no habra nulidad si el vicio
no es constatado y declarado. En ese contexto, son elementos de validez de un acto administrativo:
la competencia, objetivo o|contenido, finalidad publica, motivacién y procedimiento regular. Por
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tanto, el vicio en la regularidad del procedimiento exigido radica en la necesidad de identificar
cuando nos encontramos frente a la carencia de una “norma esencial procedimiento” y distinguirla
de la prescindencia de normas no esenciales del procedimiento, que a contrario sensu no conducira
a la sancion de nulidad, sefiala Mor6n Urbina que existe tal vicio cuando, un acto administrativo
es emitido a través de un procedimiento distinto al legalmente establecido-aunque coincida
parcialmente con este cuando se omita un tramite obligado por alguna disposicion legal o
derivados del debido proceso (por ejemplo, carecer de algin dictamen preceptivo antes de la
decision, de las formas de lvotacién calificada en los organos colegiados, o privar del derecho al
debido proceso); vy, cuando se dicte alguna resolucion faltando totalmente al procedimiento del
cual debiera derivarse. Obviamente este caso es el mas grave, porque no se trata de haberse
afectado algun tramite prev;isto en la ley, sino de la falta absoluta del procedimiento administrativo
imperativo para generar el acto, de tal manera que la autoridad expide una decision desprovista
totalmente de juridicidad;

Que, el numeral 11.3 del articulo 11 del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, prescribe: 7) 11.3 La
resolucién que declara la nulidad dispone, ademas lo conveniente para hacer efectiva la

SO\ responsabilidad del emisor del acto invélido. (..);

Que, respecto al articulo 139° inciso 3° de la Constitucion, cabe considerar que la tutela
jurisdiccional efectiva, es un derecho de las personas para que se haga justicia en sus casos
ncretos y se resuelvan sus problemas, lo que en el caso de los procesos judiciales de Nulidad de
R&%olucién o acto administrativo supone el cumplimiento sin condicionantes por parte de los
funcionarios encargados de cada Municipalidad, de lo dispuesto en una sentencia judicial que
esuelva un conflicto o éontroversia juridica sobre la materia. La importancia de la tutela

del 18 de marzo de 2004, en la cual ha sefialado lo siguiente: “21. No es posible garantizar el
derecho a la verdad, ni ningin otro derecho, si no existe tutela judicial efectiva. El derecho a la
tutela judicial efectiva, reconocido por nuestra Constitucion en su articulo 139.3, cobra especial
relevancia ante casos de violaciones de los derechos humanos, dada su naturaleza de medio de
proteccion de los derechos y de contradictor de la impunidad. Este sentido del derecho a la tutela
judicial efectiva ya esté previsto en el articulo 3, literal “a” del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, que establece que Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el
presente Pacto hayan sido violados podra interponer un recurso efectivo”. Asimismo, la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos establece, en su articulo 25.1, que Toda persona
tiene derecho a un recurso sencillo y rdpido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o
tribunales competentes, qbe la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencion™;
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Que, debemos rescatar la enorme importancia del derecho a acceder a una tutela jurisdiccional
efectiva, ya que ello permite acceder a otros derechos, como el derecho a tener una decision justa
en procedimiento administrativo, asi como otros derechos cuando estamos frente a la necesidad de
corregir informacién que consta en los archivos o registros de las propias Municipalidades, como
seria el caso de corregir o declarar la Nulidad a un acto administrativo;

Que, en ese sentido debemos entender que un acto administrativo, que viola, desconoce o
lesiona un derecho o interés legitimo, debe ser tomado por la administracién para subsanar el
posible vicio que aqueja a uno de sus actos, para poder revisar el acto administrado emitido, ya
que, debemos tener en cuenta que aun la administracion mejor organizada e intencionada es
susceptible de incurrir en error, o por los menos de dictar actos objetables por cualquier causa, por
esa razon los ordenamientos juridicos prevén la posibilidad que se pueden revisar los actos
administrativos tanto en sede administrativa como en el Poder Judicial;

Que, mediante Resolucion de Alcaldia N°127-2025-AMPI, el alcalde delega al Gerente
Municipal la facultad de resolver los Recursos de Reconsideracion de sus Propios actos, asi como
los de apelacion presentada por los administrados respecto de aquellos actos administrativos
emitidos por los oOrganos| jerarquicamente dependiente, conforme a la normativa vigente de

acuerdo al Art. 12 numeral 17 del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con la
Ordenanza Municipal N° 044-2024-AMPI;

Que, contando con los vistos correspondientes y con las atribuciones conferidas por la Ley
© 27972 - Ley Orgéanica de Municipalidades, el T.U.O. de la Ley de Procedimiento
inistrativos — Ley N° 27444, y, a las visaciones de estilo:

SE RESUELVE: |

ARTICULO PRIMERO. - DECLARASE LA NULIDAD DE OFICIO, de la
RESOLUCION DE GERENCIA N° 6245-2024-GTTSV-MPI con fecha del 25 de junio
del 2024 ergo RESOLUCION DE GERENCIA N° 00057-2025-GTMU-MPI con fecha del
09 de junio del 2025, por las consideraciones expuestas en la presente resolucion, en todos sus
extremos, ademas que dicho acto administrativo contiene causal de vicio de nulidad previstos
en los numerales 1) y 2) del articulo 10°, concordante con el numeral 2) del articulo 3°, ello
en aplicacion a las facultades conferidas por el articulo 11 y 213 del TUO de la ley N° 27444,

ARTICULO SEGUNDO. - DEJAR SIN EFECTO LA PIT N° 257089 con codigo de
infraccion M - 01 de fecha 01 de mayo del 2024, impuestas al vehiculo automotor de placa
de rodaje N° Y1U370.i
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ARTICULO TERCERO. - ORDENAR a la Gerencia de Transporte y Movilidad Urbana
- MPI, ademas de la Sub-Gerencia de Transporte, Movilidad Urbana y Seguridad Vial - MPI,
que ejecuten las actuaciones administrativas que resulten pertinentes a partir de la emision de
la presente resolucion, bajo responsabilidad funcional.

ARTICULO CUARTO. — REMITIR, los actuados a la secretaria técnica del Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de La Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, para
que proceda conforme sus atribuciones y evalue el deslinde de responsabilidades que
correspondan. ;

ARTICULO QUINTO. - De conformidad al Art. 50° de la ley N.° 27972 — Ley Organica
de Municipalidades y el Art. 228° del Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, que Aprueba el
Texto Unico de la ley N.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, se declare
por AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA.

ARTICULO SEXTO. - ENCARGAR a la secretaria de la Gerencia Municipal de la
Municipalidad Provincial de Ica, notificar al interesado, con cargo a las gerencias que
corresponda, la presente resolucién con las formalidades de Ley.

REGISTRESE COMUNiQUESE Y CUMPLASE.

uum‘mALiakL:ow:dcuL EICA
( Econ Luis 3 |
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