MUNICIPI?\LIDAD PROVINCIAL DE
| ICA

RESOLUCION D:E GERENCIA MUNICIPAL N° %% 3 -2026-GM-MPI

o 27 AGD 2008
|

VISTO: El recursq" de apelacion interpuesto por FERNANDO LUIS GOHAN
PARCO GARIBAY contra la Resolucion Gerencial N.° 911-2026-GDESC-MPI; el
Expediente Administrativo N.° 1285-2026; la Resolucion Gerencial N.° 1072-
2026-GDESC-MPI; el Oficio N.° 1063-2026-GDESC-MP!:; el Informe Legal N.°
1160-2026-AJ-GDESC%~MPI; el Informe Legal N.° 544-2026-OAJ-MPI, de fecha
25 de agosto de 2026, emitido por la Oficina de Asesoria Juridica; y demas
actuados que forman parte del expediente administrativo; vy,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad ¢on el articulo 194 de la Constitucion Politica del Peru,
concordante con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N.° 27972, Ley
Orgénica de Municipalidades, los gobiernos locales gozan de autonomia politica,
econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, autonomia que
radica en la facultad% de ejercer actos de gobierno, administrativos y de
administracion con sujecién al ordenamiento juridico;

Que, la Ley N.° 279752, Ley Organica de Municipalidades, reconoce a los
obiernos locales potestad normativa y sancionadora dentro del ambito de sus
competencias, encontrféndose facultados para fiscalizar el cumplimiento de las
disposiciones municip les y aplicar las sanciones correspondientes cuando se
verifique la comision dEf infracciones previstas en su ordenamiento normativo;

Que, mediante Ordena!nza Municipal N.° 050-2022-MPI se aprobo el Regimen
de Aplicacion de Sancibnes Administrativas — RASA y el Cuadro de Infracciones
y Sanciones Administrativas — CISA de la Municipalidad Provincial de lca,
instrumentos que regu'lan el ejercicio de la potestad sancionadora municipal y
establecen las conductas infractoras, las sanciones aplicables y las garantias

s | .
procedimentales correspondientes;
|

Que, el Texto Unico q:)rdenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 004-2019-
JUS, establece que la |potestad sancionadora de las entidades administrativas
se encuentra sometida, entre otros, a los principios de legalidad, debido
procedimiento, razonabilidad, tipicidad, causalidad, presuncion de licitud y
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verdad material, garahtias destinadas a asegurar que la determinacion de
responsabilidad administrativa se sustente en hechos debidamente
comprobados y en une;L adecuada valoracién de los elementos incorporados al
procedimiento; |

Que, de los antecedentl s administrativos se advierte que, con fecha 17 de marzo
de 2026, personal de fiscalizacion de la Subgerencia de Desarrollo Econdmico,
Promocién Empresariél y Fiscalizacion se constituyé en el establecimiento
ubicado en Calle Huanjcavelica N.® 117, Ica, correspondiente al giro de Bazar —
Servicios de Tipeos, Copias e Impresiones, vinculado administrativamente a
Fernando Luis Gohan E’arco Garibay;

Que, durante dicha ac'tuacit.‘)n se levantd el Acta de Fiscalizacién N.° 000163-
2026, dejandose constancia de la existencia en la fachada del establecimiento
de un panel publicitafio de aproximadamente 2.5 metros de largo por 80
centimetros de alto, dé caracteristicas policromadas y con diversas referencias
comerciales y profesionales, verificandose, conforme a la consulta efectuada por
el personal fiscalizador, que no se contaba con autorizacién municipal para su
instalacion; i

Que, como consecuencia de dicha actuacion se emitid6 la Notificacion de
Infraccién Municipal N.° 000158-2026, de fecha 17 de marzo de 2026,
{mputandose al administrado la comisién de la infraccién administrativa Cédigo
2.07: “Por carecer de Iautorizacién municipal para instalar anuncio publicitario
exterior en bienes db dominio privado”, contemplada en el Cuadro de
Infracciones y Sanciénes Administrativas aprobado mediante Ordenanza
Municipal N.° 050-2022-MPI, calificada como grave y sancionada con multa
equivalente al cincuent? por ciento (50 %) de la Unidad Impositiva Tributaria;

Que, mediante Inform!e Técnico N.° 00062-2026-LGJC-AFCFM-SGDEPEF-
GDESC-MPI, el personél fiscalizador desarrollé los hechos advertidos durante la
intervencioén, consignando la ubicacién e identificacién del establecimiento, la
actividad econémica désarrollada, las caracteristicas del elemento publicitario
observado y la inexistefwcia de autorizacién municipal para su instalacion;

Que, posteriormente, ejl organo instructor emitié el Informe Final de Instruccion
N.° 248~2026—SGDEP§F-GDESC-MPI, mediante el cual evalud los elementos
recabados durante el p[ocedimiento administrativo sancionador, concluyendo en
la existencia de elementos suficientes que sustentaban la comision de la
infraccién administrativa imputada,
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Que, dicho Informe Final de Instruccion fue puesto en conocimiento del
administrado mediant'e Carta Administrativa N.° 334-2026-GDESC-MPI,
otorgandosele el plaz ' correspondiente para la formulacién de alegaciones y
presentacién de los medios probatorios que estimara pertinentes;

Que, conforme ha sido verificado durante la revisibn del expediente
administrativo, el recur}?ente acredita haber presentado, con fecha 30 de abril de
2026, escrito de descargo contra el Informe Final de Instruccién, solicitando que
se declare su no resp |nsabilidad administrativa y se archive definitivamente el
procedimiento sancionador, argumentando principalmente que desde enero de
2026 ya no mantenia vinculo con el establecimiento fiscalizado, que el anuncio
publicitario no le perte'necia ni habia sido instalado por su persona y que la
Administracién no habria identificado correctamente al responsable del elemento

publicitario; |

|
Que, mediante Informé Legal N.° 869-2026-JJGY-AL-GDESC-MPI, de fecha 5
de mayo de 2026, el Area Legal de la Gerencia de Desarrollo Econdmico y
Seguridad Ciudadana emitié opinién respecto del procedimiento administrativo
sancionador, concluyendo en la procedencia de imponer la sancién
correspondiente al Cédigo 2.07 del CISA;

Que, mediante Resolucién Gerencial N.° 91 1-2026-GDESC-MPI, de fecha 5 de
unio de 2026, la Gerencia de Desarrollo Econémico y Seguridad Ciudadana
resolvié imponer a Ferr!ﬁando Luis Gohan Parco Garibay una sancién pecuniaria
equivalente al cincuen?a por ciento (50 %) de la Unidad Impositiva Tributaria,
ascendente a S/ 2,750.00 (Dos mil setecientos cincuenta y 00/100 soles), por la
comisiéon de la infraccijn administrativa Cédigo 2.07,

Que, contra la citada relsolucién, el administrado interpuso recurso de apelacion,
ingresado mediante Expediente Administrativo N.° 1285-2026, solicitando como
pretension principal la r|ulidad de la Resolucién Gerencial N.° 911-2026-GDESC-
MPI y el archivo de|] procedimiento sancionador y, subsidiariamente, su
revocacion por considerar que no se habria acreditado su responsabilidad

administrativa; |

Que, entre sus principales agravios, el recurrente sostiene que la resolucion
impugnada habria incq!rrido en error al consignar que no presenté descargos,
afectandose con ello siJ derecho de defensa y el debido procedimiento; que la
decisién careceria de lrnotivzalcitbn suficiente; que no se habria acreditado que
fuera responsable de |a publicidad observada; que desde enero de 2026 no

|
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ocuparia el estableci!miento fiscalizado; y que la Administracion habria
incumplido los principios de verdad material y causalidad;

Que, mediante Resoluc:;ién Gerencial N.° 1072-2026-GDESC-MPI, de fecha 8 de
julio de 2026, se conc¢edio el recurso de apelacion y se dispuso elevar los
actuados al superior jerarquico para el pronunciamiento correspondiente;

|
Que, mediante Oficio N.* 1063-2026-GDESC-MPI, de fecha 17 de julio de 2026,

la Gerencia de Desarrollo Econémico y Seguridad Ciudadana remitié los
actuados originales rela:lcionados con el recurso de apelacién para su evaluacion
en segunda instancia administrativa,

Que, el articulo 217 dei TUO de la Ley N.° 27444 reconoce a los administrados
la facultad de contradecir los actos administrativos que vulneren, afecten,
desconozcan o lesionen un derecho o interés legitimo; asimismo, los articulos
218 y 220 del mismo cuerpo normativo regulan el recurso de apelacién y
establecen que este sera resuelto por el superior jerarquico, correspondiendo en
esta instancia efectuar la revision de los argumentos formulados por el recurrente
y de los elementos obr?ntes en el expediente administrativo;
|

Que, efectuada la evaluacién de los actuados, se advierte que la imputacién
administrativa no se en{:uentra sustentada Unicamente en registros o informacién
historica de la Adminis?‘tracién, sino en una actuacién material de fiscalizacién
practicada el 17 de marzo de 2026, durante la cual el personal municipal verificé
fisicamente el establecimiento, constatd la existencia del elemento publicitario
exterior, describié sus caracteristicas, obtuvo registro fotografico y efectud la
consulta correspondier{te respecto de la existencia de autorizacién municipal;

Que, la documentacipn fotografica incorporada al procedimiento guarda
correspondencia con los hechos descritos en el Acta de Fiscalizacién N.°
000163-2026 y en el Informe Técnico N.° 00062-2026-LGJC-AFCFM-
SGDEPEF-GDESC-MRI, apreciandose la presencia del panel instalado en la
fachada del inmueble pscalizado y referencias relacionadas con actividades y
servicios vinculados con el establecimiento intervenido;

Que, respecto de |la alegacién del recurrente relativa a que desde enero de 2026
ya no mantenia vinculb alguno con el establecimiento, se advierte que dicha
afirmacién no se encuentra acompafada de documentacion objetiva suficiente
que permita establecer que, al momento de la fiscalizacién del 17 de marzo de

2026, hubiera cesado efectivamente toda relacion con la actividad desarrollada
I
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en el inmueble o queiexistiera un nuevo titular o conductor responsable del
establecimiento; |
|
!
Que, en efecto, no 'se aprecia entre los medios probatorios aportados
documentaciéon relacignada con transferencia del negocio, conclusién de
relacion contractual resbecto del inmueble, comunicacion administrativa de cese,
modificaciéon de establecimiento, acreditacion de un nuevo conductor u otro
medio probatorio idéneo que permita modificar la conclusion derivada de las
actuaciones de fiscalizgcién;

|
Que, de igual forma, la afirmacion relativa a la existencia de diversos ambientes

u oficinas independientes dentro del inmueble no desvirtua por si misma la
infraccion constatada, ﬁconsiderando que el elemento publicitario materia del
procedimiento fue verificado en la fachada exterior del establecimiento
fiscalizado y su existencia y caracteristicas quedaron documentadas durante la
intervencion municipal;§

Que, respecto de la allagacién referida a que el recurrente no habria instalado
personalmente el anudcio, corresponde sefalar que el Cédigo 2.07 del CISA
sanciona la carencia de autorizacién municipal para instalar anuncio publicitario
exterior en bienes de dominio privado, por lo que la configuracion de la infraccion
no se encuentra conjdicionada exclusivamente a determinar quién realizo
fisicamente los actos q‘wateriales de colocacion, sino a comprobar la existencia
del elemento publicitgrio sujeto a autorizacion y su vinculacién con el
establecimiento o actividad objeto de fiscalizacion;

Que, resulta necesarié,a pronunciarse expresamente respecto del argumento
referido al escrito de déscargo presentado el 30 de abril de 2026, toda vez que
se advierte una inconsistencia en la Resolucién Gerencial N.° 911-2026-GDESC-
MPI al haberse consighado que el administrado no formulé alegatos ni pruebas
de descargo ante el érgano decisor, cuando el recurrente acredita mediante
cargo de recepcion e){pedido por la propia Municipalidad la presentacién del
referido escrito; '

Que, dicha circunstan'cia ha sido reconocida y analizada expresamente en
segunda instancia, cor:respondiendo evaluar su trascendencia respecto de la
legalidad y validez ﬁel acto administrativo impugnado, sin que la sola
constatacion de dicha| deficiencia determine automaticamente la nulidad del
procedimiento o el arcl"ivo de la infraccién;

|
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Que, de acuerdo con el%principio de conservacion del acto administrativo previsto
en el TUO de la Ley Nr 27444, corresponde evaluar si la deficiencia advertida
constituye un vicio tras¢endente que hubiera alterado sustancialmente el sentido
de la decisién administrativa o si, por el contrario, resulta posible determinar, a
partir de los elemento§ existentes en el expediente, que aquella no modifica la
acreditacion material de la conducta infractora;

Que, en la presente ins%tancia se han examinado expresamente los argumentos
contenidos en el descargo de fecha 30 de abril de 2026 y reproducidos
sustancialmente en elrrecurso de apelacion, particularmente los relacionados
con la alegada desvincfulacién del establecimiento, la ausencia de autoria sobre
el anuncio, la existencia de diversos ambientes en el inmueble y la supuesta
insuficiencia de las actuaciones de fiscalizacion;

Que, valorados dichos Frgumentos conjuntamente con las actuaciones obrantes
en el expediente, se concluye que no se encuentran acompanados de elementos
probatorios objetivos suficientes que permitan desvirtuar los hechos materiales
constatados por la Administracién el 17 de marzo de 2026 ni acreditar la
existencia de autorizacién municipal vigente para la instalacién del anuncio
publicitario; :

Que, dicha conclusion ho supone trasladar al administrado la carga de acreditar
su inocencia, toda vez que la imputacién administrativa se sustenta inicialmente
en actuaciones practicédas por |la propia entidad, consistentes en la inspeccién
presencial, el Acta de Fiscalizacion N.° 000163-2026, la Notificacién de
Infraccién Municipal N.‘JI 000158-20286, el Informe Técnico N.° 00062-2026-LGJC-
AFCFM-SGDEPEF-GDESC-MPI, las fotografias obtenidas durante Ila
intervencion y la consulta efectuada respecto de la inexistencia de autorizacion
municipal;

Que, respecto del principio de verdad material, se verifica que la Administracién
desplego actuaciones goncretas orientadas a determinar las circunstancias de la
infraccion, habiéndoseclLonstituido fisicamente en el establecimiento, identificado
la actividad desarrollada, constatado el anuncio exterior y documentado sus
caracteristicas, circuns;tancias que constituyen elementos objetivos suficientes
para sustentar razonablemente la decisién administrativa;

J
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| Que, el recurrente rﬁaniﬁesta asimismo encontrarse tramitando mediante
| expediente independiente la autorizacién municipal correspondiente para
publicidad exterior, actH;Jacién que no constituye por si misma reconocimiento de
responsabilidad; sin embargo, tampoco posee efectos retroactivos capaces de
regularizar una cond icta previamente constatada, por cuanto la eventual
autorizacion posterior po elimina automaticamente una infraccion configurada
con anterioridad; g

|
; Que, en cuanto al principio de tipicidad, la conducta verificada durante la
, fiscalizacion guarda correspondencia con el supuesto contemplado en el Cédigo
2.07 del CISA: “Por cérecer de autorizacion municipal para instalar anuncio
publicitario exterior en bienes de dominio privado”, habiéndose comprobado la
existencia del elemento publicitario exterior y la inexistencia de autorizacion
municipal vigente que habilitara su instalacion;

Que, la sancién pecuniaria impuesta mediante Resolucion Gerencial N.° 911-
2026-GDESC-MPI corresponde al cincuenta por ciento (50 %) de la Unidad
Impositiva Tributaria, a$cendente a S/ 2,750.00, conforme al porcentaje previsto
para la infraccién administrativa imputada;

Que, mediante Informe} Legal N.° 544-2026-OAJ-MPI, de fecha 25 de agosto de

026, la Oficina de Asesoria Juridica, luego de efectuar la evaluacién juridica de
los actuados, concluye que los argumentos planteados por el recurrente no
desvirtuan la materialidad de la infraccion administrativa ni acreditan una
circunstancia que ex&:luya su responsabilidad, opinando por DECLARAR
INFUNDADO el recursp de apelacion y CONFIRMAR la Resolucién Gerencial
N.° 911-2026-GDESC-MPI;

i

Que, si bien se reconoce la existencia del descargo presentado el 30 de abril de
2026 y la inconsistencia advertida en la motivacién del acto recurrido respecto
de dicho extremo, la valoracion efectuada en segunda instancia permite
determinar que los argumentos contenidos en dicho escrito no modifican la
comprobacion material de la infraccion, ni acreditan la existencia de autorizacién
municipal, ni aportan prueba objetiva suficiente que excluya la vinculacién del
recurrente con los hechos constatados;

|
Que, en consecuencia, los agravios formulados en el recurso de apelaciéon no
resultan suficientes para revocar o declarar la nulidad de la Resolucion Gerencial
N.® 911-2026-GDESC-MPI, correspondiendo confirmar el acto administrativo
impugnado y dar por a?otada la via administrativa,
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Que, mediante Resoll!JciOn de Alcaldia N.° 162-2025-AMPI, el Alcalde ha
delegado al Gerente! Municipal la facultad de resolver los recursos de
reconsideracién de sus propios actos, asi como los recursos de apelacion
interpuestos contra actos administrativos emitidos por érganos jerarquicamente
dependientes, de conf |rmidad con el articulo 12, numeral 6, del Reglamento de
Organizacién y Funciolnes aprobado por Ordenanza Municipal N.° 044-2024-
AMPI; y estando a las atribuciones conferidas por la Ley N.° 27972 — Ley
Organica de Municipalidades y por el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444
— Ley del Procedimientp Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo

N.° 004-2019-JUS;

SE RESUELVE: |

ARTICULO PRIMEROQ. — DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién
interpuesto por FERNANDO LUIS GOHAN PARCO GARIBAY contra la
Resolucién Gerencial N.° 911-2026-GDESC-MPI, por los fundamentos

expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién y en el Informe
Legal N.* 544-2026-OAJ-MP!.

ARTICULO SEGUNDO. - CONFIRMAR la Resolucién Gerencial N.© 911-2026-

NGDESC-MPI, de fecha 5 de junio de 2026, mediante la cual se impuso a

FERNANDO LUIS GOﬁiAN PARCO GARIBAY sancién pecuniaria equivalente al
cincuenta por ciento (50 %) de la Unidad Impositiva Tributaria, ascendente a S/
2,750.00 (Dos mil sete:cientos cincuenta y 00/100 soles), por la comisién de la
infraccién administrativa Cédigo N.° 2.07: “Por carecer de autorizacién municipal
para instalar anuncio pﬂlblicitario exterior en bienes de dominio privado”, prevista
en el Cuadro de Infraéciones y Sanciones Administrativas — CISA, aprobado
mediante Ordenanza Municipaf N.® 050-2022-MPI.

ARTICULO TERCERO. - DAR POR AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA, de
conformidad con lo establecido en el Texto Unico Ordenado de Ia Ley N.° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, quedando a salvo el derecho del
administrado de acudir a la via correspondiente conforme al ordenamiento
juridico vigente.

ARTICULO CUARTO. — NOTIFICAR la presente Resolucion a FERNANDO
LUIS GOHAN PARCO|GARIBAY, conforme a las formalidades establecidas en
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el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General

|

|
ARTICULO QUINTO. -4 REMITIR copia de la presente Resolucién y los actuados
correspondientes a la Gerencia de Desarrollo Econémico y Seguridad
Ciudadana, para conocimiento, cumplimiento y prosecucién de las acciones

administrativas que co ' espondan dentro del ambito de sus competencias.

REGISTRESE, COMU?IIQUESE Y CUMPLASE.

= MUNICIPACIDAD PROVINGIAL DE 1CA

|
|
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