MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL Ne Y458 -2026-GM-MPI

Ica, 2 d AGU 2026

VISTO: El recurso de apelacion interpuesto por el sefior JOSE IGNACIO
RAMOS VARGAS contra la Resolucion de Gerencia N.° 8760-2025-GTMU-MP!I,
de fecha 30 de septiembre de 2025; el Expediente Administrativo N.° 2933-2025-
GTMU-MPI; la Papeleta de Infraccién de Transito N.° 278086: el Informe Final
de Instruccion N.° 3343-2025-AS-SGFS-GTMU-MPI; el Oficio N.° 388-2026-
GTMU-MPI; el Informe Legal N.° 528-2026-OAJ-MPI, de fecha 19 de agosto de
2026, emitido por la Oficina de Asesoria Juridica de la Municipalidad Provincial
de Ica; y demas actuados que conforman el expediente administrativo; y,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194 de la Constitucion Politica del Per(, concordante con la Ley
“N.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, reconoce a las municipalidades
provinciales y distritales como érganos de gobierno local con autonomia politica,
rgcondmica y administrativa en los asuntos de su competencia, autonomia que
ebe ser ejercida con sujecion al ordenamiento juridico;

ue, lalLey N.” 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre, establece
marco legal aplicable al transporte y transito terrestre, reconociendo las
competencias que corresponden a los gobiernos locales en dicha materia, las
cuales deben ejercerse en concordancia con el Texto Unico Ordenado del
Reglamento Nacional de Tréansito — Cédigo de Transito, aprobado mediante
Decreto Supremo N.° 016-2009-MTC y sus modificatorias;

Que, asimismo, el procédimiento administrativo sancionador especial en materia
de transito se encuentra sujeto a las disposiciones contenidas en el Decreto
Supremo N.° 004-2020-MTC, Reglamento del Procedimiento Administrativo
| Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en materia de transporte y transito
terrestre y sus servicios complementarios, asi como a las disposiciones del Texto
Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mgzdiante Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS; marco
normativo considerado en el Informe Legal N.° 528-2026-OAJ-MPI.
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Que, mediante Papeleta de Infraccién de Transito N.° 278086, de fecha 01 de
agosto de 2025, se atribuyé al sefior JOSE IGNACIO RAMOS VARGAS,
identificado con DNI N.° 45934215, la comisién de la infracciéon de transito
tipificada con cédigo M.01, vinculada a la conduccion de vehiculo automotor con
presencia de alcohol en la sangre en proporcién superior a la legalmente
permitida y habiendo participado en un accidente de transito; siendo que los
hechos estuvieron relacionados con el vehiculo de placa de rodaje T4E-574,
conducido por el administrado.

Que, el administrado formulé descargos mediante Expediente Administrativo N.°
2933-2025-GTMU-MP!, de fecha 08 de agosto de 2025, solicitando la nulidad de
la PIT N.° 278086, sosteniendo principalmente que el efectivo policial que
suscribié la papeleta no habria estado debidamente asignado al control del
transito en el ambito urbano, cuestionando asimismo las circunstancias
relacionadas con la intervencién y emisiéon de dicho documento;

Que, mediante Informe Final de Instruccién N.° 3343-2025-AS-SGFS-GTMU-
MPI, de fecha 22 de agosto de 2025, el érgano instructor concluy6 que existia
responsabilidad administrativa susceptible de sancién, al considerar que los
argumentos y documentos presentados por el administrado no desvirtuaban
suficientemente la imputacion formulada;

Que, como resultado del procedimiento administrativo sancionador, la Gerencia
deNTransporte y Movilidad Urbana emitié la Resoluciéon de Gerencia N.° 8760-
2025-GTMU-MPI, de fecha 30 de septiembre de 2025, mediante la cual declard
infundados los descargos formulados por el sefior José Ignacio Ramos Vargas y
determiné su responsabilidad administrativa por la comisién de la infraccion
M.01, imponiéndole una multa equivalente al cien por ciento (100 %) de la Unidad
Impositiva Tributaria vigente a la fecha de pago, asi como la cancelacion de la
licencia de conducir e inhabilitacién definitiva para obtener licencia de conducir;

Que, la decisiéon sancionadora tuvo en consideracion, entre otros elementos
probatorios, el Certificado de Dosaje Etilico, Registro de Dosaje N.° 001860, cuyo
resultado fue 1.44 g/l de alcohol en la sangre — POSITIVO, asi como el Acta de
Intervencién Policial del 01 de agosto de 2025 correspondiente al accidente de
transito en el que particip6 el vehiculo conducido por el recurrente;

Que, contra la citada Resolucion de Gerencia, el administrado interpuso recurso
de apelacion solicitando su nulidad total y, como consecuencia de ello, la nulidad
de la PIT N.° 278086 y el archivo del procedimiento administrativo sancionador;
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argumentando, entre otros aspectos, una supuesta afectacion de su derecho de
defensa, cuestionamientos respecto de la competencia del efectivo policial que
emiti6 la papeleta, el hecho de que esta no habria sido impuesta por el mismo
efectivo que inicialmente intervino y supuestas inconsistencias relacionadas con
el lugar y circunstancias de su imposicion;

Que, el recurso de épeiacién constituye el mecanismo mediante el cual
corresponde al superior jerarquico revisar el acto administrativo impugnado
cuando la controversia se sustente en una diferente interpretacion de las pruebas
producidas o en cuestiones de puro derecho, debiendo efectuarse dicha revision
con plena observancia de las garantias inherentes al debido procedimiento
administrativo y sin presumir la validez de la imputacién por la sola existencia de
una papeleta de infraccion,;

Que, respecto de la alegada vulneracion del derecho de defensa, si bien resulta
juridicamente atendible que los argumentos y medios probatorios incorporados
durante la tramitacién del procedimiento sean considerados antes de adoptarse
una decisién definitiva, 'dicha circunstancia no determina por si misma la nulidad
de la Resolucién de Gerencia N.° 8760-2025-GTMU-MPI, toda vez que de la
revision del procedimiento se verifica que los cuestionamientos centrales
formulados por el administrado respecto de la competencia policial, la validez de
la papeleta y las circunstancias de la intervencién fueron conocidos y valorados
por la autoridad administrativa antes de la emisién del acto sancionador,

Que, respecto de la pretendida nulidad de la PIT N.° 278086, debe considerarse
que la nulidad de un acto administrativo requiere la configuracion efectiva de
alguno de los vicios establecidos en el articulo 10 del TUO de la Ley N.° 27444,
debiendo verificarse en cada caso concreto la trascendencia juridica de la
irregularidad alegada y considerarse, ademas, los requisitos de validez del
articulo 3 y las reglas de conservacion del acto administrativo previstas en el
articulo 14 del citado cuerpo normativo;

Que, sobre este extremo, el Informe N.° 585-2022-MTC/18.01 invocado por el
propio recurrente precisa que, para declarar la nulidad de una papeleta de
infraccién, corresponde comprobar concretamente la existencia de alguno de los
vicios establecidos por el articulo 10 del TUO de la Ley N.° 27444,
particularmente respecto del cumplimiento de los requisitos establecidos en el
articulo 326 del Reglamento Nacional de Transito y en el articulo 6 del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial, sin
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establecer una nulidad automatica frente a cualquier diferencia advertida en las
circunstancias materiales de la intervencioén;

Que, efectuada la revisién de la PIT N.° 278086 y de la documentacion que
sustenta el procedimiento administrativo, se advierte que contiene la
individualizacién del administrado, la identificacién de la infraccion imputada, la
fecha, informacién del vehiculo, lugar de la infraccion y el codigo M.01;
verificandose, adicionalmente, que la imputacién administrativa no se encuentra
sustentada Unicamente en la existencia formal de dicha papeleta, sino también
en otros elementos objetivos incorporados al expediente;

Que, en efecto, el Certificado de Dosaje Etilico correspondiente al Registro N.°

001860 registra como resultado 1.44 gramos de alcohol por litro de sangre, cifra
_ superior al limite legalmente permitido para la conduccion de vehiculos
A\ particulares, existiendo ademas documentacién policial que da cuenta de la
participacion del vehiculo conducido por el administrado en un accidente de
transito; elementos que, valorados conjuntamente, guardan relacién directa con
o0s componentes objetivos de la infraccién imputada;

ue, en cuanto al cuestionamiento referido a la competencia del efectivo policial,
el recurrente sostiene que el SO PNP Alderete Alfaro Henrry no se encontraba
signado al control del transito y que, por dicha razén, carecia de competencia
a imponer la PIT N,° 278086, sefialando ademas que la intervencion inicial
habrla sido efectuada por otros efectivos policiales;

Que, si bien el Reglamento Nacional de Transito atribuye funciones especificas
a la Policia Nacional del Peri en materia de transito y establece reglas
particulares respecto de la actuacién del efectivo policial asignado al control del
transito, la determinacién de una causal de nulidad exige diferenciar entre la
mera alegacion de incompetencia y su acreditacién objetiva dentro del
procedimiento administrativo;

Que, en el presente céso, no obra documentacién oficial de la Policia Nacional
del Pert que determine que, a la fecha de los hechos, el efectivo policial se
encontraba juridicamente impedido de realizar la actuacion documentada;
advirtiéndose, por el contrario, que los hechos se desarrollaron dentro de una
intervencién policial vinculada con un accidente de transito y que obra
documentacién mediante la cual la propia Policia Nacional del Pert remitié a la
Municipalidad Provincial de Ica papeletas de infraccion impuestas por personal
de las Comisarias PNP de la jurisdiccion para las acciones correspondientes;

Avenida Municipalidad N° 182 - ICA Teléfono: 056-229824 www.muniica.gob.pe



MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

Que, dicha circunstancia no implica reconocer que cualquier efectivo policial se
encuentre automaticamente habilitado para imponer cualquier papeleta de
infraccion; sin embargo, constituye un elemento que, apreciado conjuntamente
con las circunstancias particulares de la intervencién, impide concluir que el acto
haya sido emitido por una autoridad manifiestamente incompetente, no
encontrandose acreditado con suficiencia que el efectivo policial haya actuado
completamente fuera 'de las atribuciones funcionales relacionadas con el
accidente de transito;

Que, respecto del lugar y momento de imposicion de la papeleta, el recurrente
sostiene que esta debié ser impuesta en el mismo lugar de la intervencion y por
el efectivo policial que materialmente realizé aquella actuacién; no obstante, las
‘ circunstancias del presente caso no corresponden Unicamente a una actividad
‘ ordinaria de fiscalizacion preventiva, sino a un accidente de transito, una
intervencién policial subsecuente y la realizacién de un examen de dosaje etilico
que posteriormente arrojo6 resultado positivo;

Que, conforme al articulo 328 del Reglamento Nacional de Transito, ante la
presuncién de intoxicacion del conductor se contempla la realizacion del
correspondiente examen etilico o toxicolégico y, de resultar positivo, la
continuacién del procedimiento para la aplicacién de la sancién correspondiente;
razén por la cual las circunstancias temporales relativas a la elaboracion y
formalizacién de la papeleta deben ser evaluadas conjuntamente con la
jaturaleza de la infraccién M.01 y con la necesidad de contar con el elemento
ico destinado a determinar objetivamente la presencia de alcohol en la
sangre; |

Que, respecto de los Informes N.° 039-2020-MTC/18.01 y N.° 585-2022-
MTC/18.01, invocados por el recurrente, estos constituyen criterios técnicos
relevantes para interpretar las disposiciones del Reglamento Nacional de
Transito; sin embargo, no reemplazan la valoracién concreta que corresponde
efectuar a la autoridad competente respecto de los hechos y medios probatorios
existentes en cada procedimiento administrativo;

Que, asimismo, el propio Informe N.° 585-2022-MTC/18.01 establece que la
labor interpretativa y de absolucion de consultas de la Direccion competente se
efectia de manera general y abstracta y que tales absoluciones constituyen
| criterios orientadores, sefalando ademas que corresponde a la autoridad
competente comprobar la existencia efectiva del vicio conforme a los articulos 3,
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10y 14 del TUO de la Ley N.° 27444, por lo que de dichos informes no deriva,
por si sola, la nulidad automatica pretendida por el administrado;

Que, de otro lado, el principio de presuncién de licitud obliga a la Administracion
a considerar que los administrados han actuado conforme a sus deberes
mientras no exista evidencia en contrario; sin embargo, en el presente
procedimiento concurren elementos objetivos consistentes en la PIT N.° 278086,
el resultado positivo del examen de dosaje etilico, el acta de intervencioén policial,
la documentacioén correspondiente al accidente de transito y las actuaciones
desarrolladas durante la instruccion del procedimiento, los cuales, valorados
conjuntamente, resultan suficientes para sustentar razonablemente la existencia
de la conducta infractora;

Que, en tal sentido, la responsabilidad administrativa determinada no se sustenta
en una presuncién de culpabilidad ni en trasladar al recurrente la obligacion de
demostrar su inocencia, sino en los elementos probatorios incorporados por la
propia Administracién y por los organismos publicos intervinientes, los cuales no
han sido desvirtuados mediante prueba objetiva aportada en sede de apelacion;

Que, analizada integralmente la Resolucién de Gerencia N.° 8760-2025-GTMU-
MPI, se aprecia que esta identifica los antecedentes del procedimiento, la
infraccion imputada, los descargos presentados, el Informe Final de Instruccion,
las normas aplicables y los elementos probatorios considerados para determinar
la responsabilidad administrativa, existiendo correspondencia entre los hechos
imputados, la infraccion M.01 y la sancién impuesta;

Que, si bien los argumentos del recurrente justificaron efectuar una revision
cuidadosa de la actuacion policial y de las circunstancias en las que fue emitida
la PIT N.° 278086, luego de confrontarlos con la totalidad de los actuados no se
obtiene evidencia suficiente para concluir que la resolucién sancionadora haya
incurrido en alguna de |as causales de nulidad establecidas en el articulo 10 del
TUO de la Ley N.° 27444; tampoco se advierte una vulneracion material del
derecho de defensa, habiendo el administrado formulado descargos,
cuestionado la papeleta, aportado documentacibn y obtenido un
pronunciamiento respecto de sus alegaciones, ademas de ejercer
posteriormente su derecho a recurrir;
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Que, mediante Informe Legal N.° 528-2026-OAJ-MPI, la Oficina de Asesoria
Juridica concluyé que, evaluados conjuntamente los argumentos del recurso, la
documentacién incorporada al expediente y las normas aplicables, no se
encuentra acreditada causal de nulidad prevista en el articulo 10 del TUO de la
Ley N.° 27444 que determine la invalidez de la Resolucién de Gerencia N.° 8760-
2025-GTMU-MPI;

Que, en consecuencia, la Oficina de Asesoria Juridica opiné por DECLARAR
INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior José Ignacio
Ramos Vargas, al no haberse acreditado los vicios de nulidad invocados ni
desvirtuado los elementos probatorios que sustentan su responsabilidad
administrativa por la comisién de la infraccion de transito cédigo M.0f1,
recomendando, consecuentemente, CONFIRMAR la Resoluciéon de Gerencia
N.° 8760-2025-GTMU-MPI y DAR POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA,

Que, mediante Resolucién de Alcaldia N.° 162-2025-AMPI, el Alcalde ha
delegado al Gerente Municipal la facultad de resolver los recursos de
reconsideracion de sus propios actos, asi como los recursos de apelacion
interpuestos contra actos administrativos emitidos por érganos jerarquicamente
dependientes, de conformidad con el articulo 12, numeral 6, del Reglamento de
Organizacién y Funciones aprobado por Ordenanza Municipal N.° 044-2024-
IVIPI; y estando a las atribuciones confe’ridas por la Ley N.° 27972 — Ley
Orgénica de Municipalidades y por el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444
— Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N.° 004-2019-JUS;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion
interpuesto por el sefior JOSE IGNACIO RAMOS VARGAS contra la Resolucién
de Gerencia N.° 8760-2025-GTMU-MPI, de fecha 30 de septiembre de 2025, por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién,
al no haberse acreditado los vicios de nulidad invocados ni desvirtuado los
elementos probatorios que sustentan su responsabilidad administrativa por la
comision de la infraccion de transito tipificada con cédigo M.01.

ARTICULO SEGUNDO. - CONFIRMAR en todos sus extremos la Resolucién de
Gerencia N.° 8760-2025-GTMU-MPI, de fecha 30 de septiembre de 2025,
mediante la cual se declaré la responsabilidad administrativa del sefior JOSE
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IGNACIO RAMOS VARGAS por la comision de la infraccién de transito codigo
M.01, manteniéndose subsistentes las sanciones impuestas conforme al
ordenamiento juridico aplicable.

ARTICULO TERCERO. - DAR POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, de
conformidad con el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, quedando a salvo el derecho del
administrado de ejercer las acciones que estime pertinentes ante la via
jurisdiccional correspondiente.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR la presente Resolucién al sefior JOSE
IGNACIO RAMOS VARGAS, de conformidad con las formalidades previstas en
el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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