MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

"Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° %4/£-2026-GM-MPI

1ca, 19 AGD 2026

VISTO: Informe Legal N°495-A-2026-OAJ-MPI, Cédula de Notificacion N° 004061 de fecha
. 18/11/2025, Resolucion de Gerencia N°13736-2025-GTMU-MPI, Expediente Administrativo
N°0006584-2026.

CONSIDERANDO:

El Art. 194° de la Constitucion Politica del Estado, modificada por la Ley N° 27680 de Reforma
Constitucional, concordante con el Art. 1l de Titulo Preliminar de la Ley N' 27972, la Ley
| Organica de Municipalidades establece que las municipalidades distritales y provinciales son

Organos de Gobierno Local que gozan autonomia econdémica, administrativa y politica en

asuntos de su competencia con sujecion a Ley;

Es finalidad fundamental de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N°® 27444,

¢stablecer el régimen juridico aplicable para que la actuacion de la Administracion Publica sirva

aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General, siendo la finalidad de la presente Ley el establecer el régimen juridico aplicable para

o \ que la actuacion de la administracién piblica sirva a la proteccion del interés general,
: f' garantizando los derechos e intereses de los administrados y con sujecién al ordenamiento

s A j.:}jf juridico en general; la cual se encuentra vigente a partir del 25 de enero del 2019;

\"m !3 -";,4
Que, el numeral 72.1 del articulo 72° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 del
Procedimiento Administrativo General prescribe que la competencia de las entidades tiene su
fuente en la constitucion y en la Ley, y es reglamentada por las normas administrativas que de

cllas se derivan;

Que, la norma antes acotada en su numeral 72.2 del mismo articulo dice que toda entidad es

competente para realizar las tareas materiales internas necesarias para el eficiente cumplimiento
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de su misi6n y objetivos, asi como para la distribucion de las atribuciones que se encuentren

comprendidas dentro de su competencia;

Que, el numeral 85.3 del articulo 85° del texto {inico ordenado de la Ley N© 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General, sefiala que a los 6rganos jerarquicamente dependientes
se les transfiere competencia para emitir resoluciones, con el objeto de aproximar a los

administrados las facultades administrativas que conciernan a sus intereses;

En principio, debe tenerse en cuenta que el caso materia de analisis corresponde a un
procedimiento administrativo sancionador, mismo que se rige por las disposiciones indicadas en

el T.U.O. del Reglamento Nacional de Transito, aprobado por el decreto supremo N° 016-2009-

MTC y sus modificatorias; asi como por las disposiciones del T.U.O. de la Ley N° 27444, Ley
de Procedimiento Administrativo General, aprobada por D.S. N° 004-2019-JUS, en cuanto le

sea aplicable;

Que, respecto al procedimiento sancionador, el T.U.O. de la Ley N° 27444 indica en su articulo
248° "los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora deben de
establecer la debida separacion entre la fase instructora y la sancionadora, encomendandola a

toridades distintas";

Que, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 194° de la Constitucion Politica del
4, modificada por la Ley N° 27680, establece que las municipalidades provinciales y
distritales son 6rganos de gobierno local que tiene autonomia politica, econdmica y
administrativa en los asuntos de su competencia; lo que es concordante con el Art. IT del Titulo

Preliminar de la Ley N°® 279272, Ley Orgénica de Municipalidades;

Asimismo, en merito a continuar con las diligencias que corresponde, se generd la
infraccion al trénsito y procedi6 a levantar la papeleta de infraccién al transito P.LT. N°
283796 fecha 02/11/2025, al administrado infractor recurrente el Sr. VILLAVICENCIO
BERNAOLA ERICK JOSE, identificado con DNI N° 75048332, por la comision de
infraccion al transito con codigo de infraccién M — 02, “Conducir con presencia de alcohol en
la sangre en proporcién mayor a lo previsto en el Codigo Penal, bajo los efectos de
estupefacientes, narcoticos y/o alucindgenos comprobada con el examen respectivo o por

negarse al mismo.”, en su calidad de conductor del vehiculo automotor con placa de rodaje N°
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B61L-558, de conformidad con el D.S. N° 016-2009-MTC y Modificatorias, del T.U.O.

del Reglamento Nacional de Transito;

Que, habiéndose presentado la solicitud de Nulidad de Oficio, cursado por parte del

administrado, expresa en su pedido, lo siguiente:

[ - EXPRESION CONCRETA DE LO PEDIDO: Que, al amparo de los
articulos 10° 11° 12° 20° 21° 25°y 213° del Texto Unico Ordenado de
la Ley N.° 27444 — Ley del Procedimiento Adminisirativo General (en

adelante, LPAG), v en ejercicio de mi derecho de defensa y contradiccion,
SOLICITO A LA ENTIDAD QUE, DE OFICIO, DECLARE LA NULIDAD
DE LA RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N.° 13736-2025-
GTMU-MPI*, de fecha 13 de noviembre del 2025, mediante la cual se

declaré el pago voluntario de la infraccion M-02 y, en consecuencia, se

dio por concluido el procedimiento administrativo sancionador, por

cuanto dicho acto adolece de vicios sustanciales que afectan su validez y

eficacia. En mérito a ello, solicito:

1. Se declare la nulidad de oficio de la Resolucién de Gerencia Municipal

N.© 13736-2025-GTMU-MPI, por haber sido emitida sin_que previamente

se hubiera garantizado mi derecho a una notificacién vdlida y oportuna,

vulnerdndose asi el derecho de defensa y el debido procedimiento

administrativo.

2. Se declare la ineficacia de la notificacién de dicha resolucion, toda vez

que no se realizé conforme a las formalidades previstas en la LPAG, y que

el tinico conocimiento que tuve de su existencia fue a través de una

consulta informal en la pdgina web institucional, lo que no constituye un

acto de comunicacion legal.

3. Se deje sin efecto el pago voluntario declarado en la referida resolucion,

y se reponga el procedimiento al estado inmediato anterior a la emision de

dicho acto®, ordenando que la Municipalidad Provincial de Ica proceda a

notificarme validamente la resolucién que resuelve el recurso de apelacion,

a fin de que pueda ejercer plenamente mi_derecho de contradiccion y

defensa, en estricia observancia del debido procedimiento.
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1. FUNDAMENTOS DE HECHO

1. La Municipalidad Provincial de Ica emitié la Resolucion de Gerencia
Municipal N.° 13736-2025-GTMU-MPI, mediante la cual declard el pago

voluntario de la multa, aceptando el pago efectuado por mi persona y, en

consecuencia, dando por concluido el procedimiento sancionador sin

pronunciarse sobre el fondo de mi impugnacion.

2. No obstante, dicha resolucién nunca me fue vdlidamente notificada

conforme a las formalidades previstas en los articulos 20° 21° 24° y

concordantes de la LPAG. La enlidad no acredité haber realizado

notificacién personal, por cédula, por correo certificado o por cualquier

otro medio legal que garantice la certeza de la comunicacion.

3 Recién el dia 18 de noviembre del 2025, al acercarme a la oficina de la

Gerencia de Transporte y Movilidad Urbana para consultar el estado de

mi expediente, el personal de la entidad me indicé que existia un

documento para mi nolificacién; sin embargo, en esa oportunidad no_se

me entregd copia de la resolucién, limitdndose a informarme_de manera

verbal que se habia declarado el pago voluntario. Posteriormente, tomé

conocimiento del contenido exacto _de la resolucién tinicamente _al

consultar la pdgina web institucional de la Municipalidad, lo_que no

constituye una modalidad de notificacién vdlida.

4. La falta de una notificacién formal y oportuna me impidié _conocer los

fundamentos de la decisién de segunda instancia, asi como ejercer dentro

del plazo legal las acciones administrativas y judiciales correspondientes

para cuestionar el pago voluntario, el cual, al ser declarado, extingue el

procedimiento y me impide continuar con mi defensa.

5. El pago voluntario realizado por mi persona fue efectuado antes de

tener conocimiento pleno de la _resolucion que lo declaraba, pues al

momento de pagar la multa no sabta que la autoridad ya habia resuelto mi

apelacién_en_ese_sentido. Dicho pago, al haberse efectuado sin _una

notificacion previa vdlida, no puede surtir el efecto de allanamiento ni de
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conclusion del procedimiento, por cuanto la resolucion que lo declara es

nula de pleno derecho.

6. Conforme al articulo 25° de la LPAG, las notificaciones defectuosas

carecen de eficacia respecto del administrado mientras no se acredite su

conocimiento conforme a ley, siendo insuficiente la simple incorporacion

del acto en una pdgina web institucional. En el presente caso, la entidad

no ha acreditado fehacientemente la_realizacion de la noltificacion

mediante cargo, constancia de entrega, acta u otro medio vdlido.

1I. FUNDAMENTOS DE DERECHQO

Mi solicitud se sustenta en las siguienies normas:

- Articulo 1V, numeral 1.2, del Titulo Preliminar de la LPAG:* Reconoce

como garantia del debido procedimiento el derecho de los administrados a

ser notificados validamente de los actos administrativos que_afecten sus

derechos e intereses legitimos, a fin de ejercer oportunamente los medios

de defensa.

- Articulo 10° de la LPAG: Son vicios del acto administrativo, enire ofros,

la contravencion a las normas legales y la falta de notificacion valida que

afecte el derecho de defensa.

- Articulo 11° de la LPAG: Faculta a la_administracién a declarar de

oficio la nulidad_de los actos administrativos que adolezcan de vicios

insubsanables o que afecten el interdés publico, o para restablecer el

imperio de la ley.

- Articulo 12° de la LPAG: Regula los plazos para la declaracién de

nulidad de oficio, que pueden ser declarados en cualquier momento si se

trata de vicios que afectan el debido procedimiento o el derecho de defensa.

- Articulos 20°, 21°, 24°y 25° de la LPAG: Establecen las formalidades de

la notificacion, su eficacia y las consecuencias de las notificaciones
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defectuosas. La falta de noltificacion vdlida impide que el acto produzca

efectos juridicos respecto del administrado.

- Articulo 213° de la LPAG: Si bien regula los recursos administrativos, su

interpretacion sistemdtica, en concordancia con los articulos 10° y 11°,

| permite_solicitar _la nulidad de oficio de un_acto que ha_causado

| indefension, aun cuando haya operado el pago voluntario, siempre que se

! acredite la vulneracién del debido procedimiento.

- Decreto Supremo N.° 016-2009-MTC y Decieto Supremo N.° 028-2009-

} MTC: Normas reglamentarias aplicables al procedimiento sancionador en

i materia de transporte, que exigen el respeto del debido procedimiento y la

notificacion vdlida como garantia esencial.

En principio, debe tenerse en cuenta que el caso materia de analisis corresponde a un

sea plicable;

Que, respecto al procedimiento sancionador, el T.U.O. de la Ley N° 27444 indica en su
articulo 248° “Toda potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por
' los principios especiales de Legalidad, Debido Procedimiento, Razonabilidad, Tipicidad,
~ [rretroactividad, Concurso de Infracciones, Causalidad, Presuncién de Ilicitud, Culpabilidad,

Non Bis In Idem”;

Que, de la Resolucién de Gerencia N° 00608-2024-GTTSV-MPI de fecha 14 de febrero
del 2024, el Gerente de Transporte y Trénsito de la Municipalidad Provincial de Ica, remite el
presente, el mismo que concluye: Que, de la evaluacioén de los hechos imputados, s recomienda

‘ declarar la existencia de responsabilidad administrativa susceptible de sancion por parte del Sr.
| RAMOS MILACHAY EDUARDO FLORENCIO, identificado con DNI N° 44486770, al
haberse comprobado que incumplié lo establecido en el TUO del Reglamento Nacional de
Trénsito - Codigo de Transito, aprobado mediante D.S. N° 016-2009-MTC, habiendo incurrido

en la infraccion tipificada con el c6digo M02 del cuadro de tipificacién, multas y medidas
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preventivas aplicables a las infracciones al trénsito terrestre segin el cuadro ANEXO

del citado decreto supremo, con el vehiculo automotor de placa descrita en los antecedentes;

Que, revisado el escrito_solicitud de nulidad de oficio, se aprecia que, SI ha sido

interpuesto dentro del plazo de Ley, y cuenta con los requisitos de forma previstos, en el Texto

Unico Ordenado de la ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General:

Que, el articulo 254° del TUO de la Ley N° 27444 - LPAG, establece como caricter
fundamental del procedimiento administrativo sancionador, la separacién entre la autoridad
instructora y la autoridad sancionadora o resolutoria, por su parte el articulo 255° de la citada
norma, establece las disposiciones de cada entidad para el ejercicio de su potestad sancionadora,
i por lo que, de los articulos sefialados, se desprende que la separacion de las dos autoridades, asi
como la prevision de cjercicio de actuaciones por parte de la autoridad sancionadora o

‘ resolutoria, implican la autonomia de criterio de cada una de ellas;

Que, en tal sentido, la autoridad sancionadora o resolutoria puede hacer suyos todos los

argumentos, conclusiones y recomendaciones expuestos por la autoridad instructora en su

informe final de instruccién, asi como puede efectuar una distinta evaluacion de los hechos

al finalizar la instruccion;

Que, por tal motivo, la resoluciéon que emita una autoridad sancionadora o resolutoria,
puede apartarse de las recomendaciones del informe final de instruccién o incluso cuestionar los
hechos expuestos y su valoracién, haciendo una evaluacién diferente, considerando su

naturaleza no vinculante, y sin que ello conlleve una vulneracion de la predictibilidad o de la

expectativa legitima del administrado;

| Que, asi pues, el Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444 - LPAG, en su articulo
‘ VI numeral 1.11 hace mencién al Principio de Verdad Material donde establece que en el
| procedimiento, la autoridad administrativa competente deberéd verificar plenamente los hechos
que sirven de motivo para sus respectivas decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la Ley, aun cuando no hayan sido propuestas por
los administrados o hayan acordado eximirse de ellas. El interesado debe ser tal, los documentos

presentados por €l deben ser auténticos y las invocaciones de hechos deben responder a la
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realidad. En buena cuenta, todo lo que obre en el expediente administrativo o lo que
sirva de fundamento para una actuacién o resolucién administrativa, debe responder

unicamente a la verdad,

Que, en el procedimiento administrativo la verdad material prima sobre la verdad
formal. Ello adopta especial importancia en los procedimientos en los que hay una alta dosis de
actividad probatoria que es la oficialidad de la prueba, por la cual la administracion posee la

| carga de la prueba de los hechos alegados o materia de controversia, salvo que la
razonabilidad imponga con la suficiencia de las pruebas aportadas u ofrecidas por el
administrado y éstas, a su vez, cumplan su finalidad en el procedimiento administrativo

especifico;

Que, en un procedimiento administrativo, existe la posibilidad de la aparicion de nucvos
‘ medios probatorios, como resultado de la aplicacion de principios como el de Unidad de Vista,
y el de Verdad Material., el TUO de la Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, sefialaz "QUE LAS PRUEBAS SOBREVINIENTES PUEDEN PRESENTARSE
SIEMPRE QUE NO SE HAYA EMITIDO RESOLUCION DEFINITIVA, LO CUAL
MPLICA QUE PUEDEN PRESENTARSE EN CUALQUIER ESTADO DEL
ROCEDIMIENTO PARA SU EVALUACION";

Que, el administrado recurrente, de su escrito presentado de solicitud de nulidad de

dficio, se trae a consideracion sus alegatos y medios probatorios al recurso impugnatorio
cursado, anexéndose los mismos, indicando que sustentaran una mejor vision a su recurso de
impugnatorio, por lo que de manera oficiosa este superior jerarquico traerse a consideracion. el
Informe N° 1782-2023-MTC/18.01, el Informe N° 0970-2024-MTC/18.01, de ello se tiene que,
de acuerdo al articulo 117° del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones aprobado con Resolucion Ministerial N° 015-2019-MTC;
la Direccién de Politicas y Normas en Transporte Vial, tienc dentro de sus funciones la
formulacién de politicas y normas en materia de transporte y fransito terrestre, seguridad e
infracstructura vial, y dentro de ese marco es competente para emitir opiniones técnicas y
absolver consultas del 4mbito de su competencia. En virtud de ello, en los informes citados
concluye lo siguiente: "Conforme a lo expuesto, la papeleta de infraccion de transito para Los
casos tipificados con los codigos MI y M2 del Anexo: I Cuadro de Tipificacion, Sanciones y

Medidas Preventivas aplicables a las infracciones al Transito Terrestre, se levantan en el lugar,
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fecha y hora de la intervencion realizada por el Policia Nacional del Perd asignado al

control del transito que hubiera detectado la falta";

Que, ante lo expuesto, en los parrafos que anteceden, este Superior Jerarquico, advierte
que del acta de intervencion policial, no se aprecia, haberse llenado y plasmado las PIT antes
mencionada dentro del rango de hora de inicio y final de la intervencién policial, demostrandose
claramente haberse impuesta en rango de hora y fecha posterior al evento suscitado, al respecto,
cabe hacer mencion que de la CONSULTA Y COTEIO, hecho por parte de este Superior
Jerdrquico, trae a COLACION y de manera OFICIOSA., los informes de a la Direccion General
de Politicas y Regulacion en Transporte Multimodal del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones mediante el Informe N° 039-2020- MTC/18.01, el Informe N° 585-2022-
MTC/18.01, el Informe N° 0700-2023-MTC/18.01, el Informe N° 0742-2023-MTC/18.01 y el
Informe N°1782-2023-MTC/18.01, el cual sefiala que: "Por su parte el articulo 328° establece

que la persona que presuntamente se encuentre bajo los efectos del alcohol o de sustancias

estupefacientes y haya sido detectada conduciendo un vehiculo, serd conducida por el Efectivo
de la Policia Nacional interviniente para el examen etilico o toxicologico correspondiente. En

aso de resultar positivo el examen etilico o toxicologico, se debe de proceder de acuerdo a lo

sbiialado en el presente Reglamento para la aplicacion de la sancion correspondiente, asimismo,

~

-L}g'xc} A os referidos Informes sefiala: En caso el examen etilico o toxicologico resulte positivo, se debe
A: oceder de acuerdo a lo sefialado en el RETRAN para la aplicacion de la sancién es decir,

dicho examen constituye un medio probatorio en el procedimiento administrativo sancionador

iniciado con la entrega de la copia de la papeleta de infraccién al conductor conforme lo

establecido en el articulo 329° del RETRAN"; concluyendo en ambos informes que: "Conforme

a lo expuesto, la papeleta de infraccion de trnsito para los casos tipificados con los cédigos M1

y M2 del Anexo 1: Cuadro de Tipificacion, Sanciones y Medidas Preventivas aplicables a las

Infracciones al Tréansito Terrestre del RETRAN, se levantan en el lugar, fecha y hora de la
intervencion realizada por la Policia Nacional del Perti asignado al control del transito que
hubiera detectado la falta". Al constituir una prueba indubitable de la infraccién cometida por el
administrado, y tal como se pudo apreciar, la Papeleta de Infraccion fue emitida a posteriori de
la emision del mencionada Acta de Intervencién Policial, por lo que de acuerdo a lo expresado
por la Direccién General de Politicas y Regulacion en Transporte Multimodal a través del el

Informe N° 039-2020- MTC/18.01, el Informe N° 585-2022-MTC/18.01, el Informe N° 0700-
2023-MTC/18.01, el Informe N° 0742-2023-MTC/18.01 y el Informe N°1782-2023-
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MTC/18.01, los cuales traemos a colacién, para un mejor pronunciamiento, al iniciarse
el procedimiento administrativo sancionador con la entrega de la copia de la papeleta de
infraccién al conductor, y siendo el Acta de Intervencién Policial un medio probatorio que
sustente la imposicion de la sancién el cual debe emitirse con fecha posterior a la emision de la
papeleta de infraccion fal como se puede inferir de lo expresado por la Dircccion General de
Politicas y Regulacion en Transporte Multimodal, en su condicién de ente rector en materia de
| transporte y trénsito, ademés de subsumir lo vertido por Tribunal Constitucional en su PLENO
JURISDICCIONAL expediente 00014-2021-PI/TC, que este superior jerdrquico, considera

como remedio juridico al presente caso, por las consideraciones manifestadas lineas arriba;

Que, por lo alegatos vertidos y de las pruebas ofrecidas, por parte del administrado
‘ recurrente este superior jerarquico toma en consideracion, que la Papeleta de Infraccion al
Trénsito (PIT) constituye un documento en el cual se plasman los hechos constatados por la
autoridad competente, sirviendo como sustento para el inicio del correspondiente Procedimiento

Administrativo Sancionador. En tal sentido, dicho documento debe reflejar la veracidad y

coherencia de los hechos, conforme a la normativa vigente;

Que, toda vez que este superior jerdrquico ha podido verificar que los actuados no se
ajustan a la realidad de los hechos conforme ha quedado acreditado en el presente expediente,
o resultando necesario determinar si la responsabilidad administrativa se configura desde ¢l inicio
cl procedimiento administrativo sancionador, particularmente desde la emision e imposicion de
1a“PIT antes mencionada por parte del efectivo policial que la suscribe, y/o si existié algin
grado de responsabilidad por algin servidor y/o funcionario, por parte de la administracion de
esta entidad edil, al momento de tomar conocimiento de la apertura del procedimiento
administrativo sancionador (PAS), y no haber realizado la verificacién correspondiente DE
UNO DE LOS REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO INICIAL, ya que en el presente caso

se ha podido verificar que no es solo uno de ellos, siendo el mencionado es el més gravoso, y el

que amerita una investigacién competente, ademds de recaer responsabilidad por el efectivo
PNP quien emite el llenado y firma de la presente PIT N° 283796, déndose claramente a
posterior de la intervencién policial, por lo que de ser pertinente, correr traslado de oficio ante
inspectoria de la PNP, y/o de considerarse un figura juridica penal, correr traslado al Procurado
, Publico de la MPI, para que de acuerdo a su atribuciones y competencia, tome las acciones

legales pertinentes;
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Este fragmento se alinea con el principio de legalidad y de verdad material presente
en muchos ordenamientos juridicos de tradicion continental (como ¢l colombiano, peruano,

mexicano, entre otros):

La oficialidad de la prueba rompe con la pasividad del juez o funcionario administrativo,

dandole un rol activo en la indagacion de los hechos.

Es un principio que tiene especial relevancia en procedimientos administrativos sancionadores,
donde debe garantizarse el debido proceso y una decisién sustentada en hechos reales, no solo

en lo aportado por las partes.

Finalidad: evitar decisiones injustas por omision probatoria o por falta de iniciativa de los

administrados.
En la praxis la Aplicacion practica, En procedimientos administrativos:

La autoridad puede y debe decretar pruebas de oficio. -

Si el expediente estd incompleto o mal sustentado, no puede simplemente fallar en contra del

dministrado sin antes haber intentado esclarecer los hechos.

Por su parte, el Articulo 326° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, la ausencia y

error de cualquicra de los campos, (en la papeleta de infraccion), estard sujeta a las

%7\ consecuencias juridicas seffaladas en el numeral 2) del articulo 10° de la Ley N° 27444, Ley del

Procedimiento Administrativo General, modificado mediante Decreto supremo N° 004-2019-
JUS, textualmente ha determinado que, "Son vicios del acto administrativo que causan su
nulidad de pleno derecho" lo siguiente, 2) El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de
validez; De acuerdo a ello solicita la nulidad de la resolucion cuestionada y de la papeleta
impuesta en su contra. Al respecto, el Decreto Supremo N° 004-2020-MTC que aprueba el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria
en Materia de Transporte y Trénsito Terrestre, en su articulo 8° establece: "Son medios
probatorios las Actas de Fiscalizacion; las Papeletas de Infraccion de Trénsito, Corresponde al

administrado, aportar los elementos probatorios que desvirtaen los hechos que se le impute. El

tenor de la norma en comentario le brinda la calidad de medio probatorio a las papeletas de
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infraccion y a los informes que emiten los organismos ptiblicos (MTC y otros), los mismos que
admiten prucba en contrario, es decir, los administrados pueden probar la inexistencia de un

hecho o derecho, aportando nuevos elementos probatorios;

Que, el Articulo 202° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley de
Procedimiento Administrativos General, establece que la nulidad de oficio puede resolver sobre
el fondo del asunto de contarse con los elementos suficientes para ello. En este caso, este
extremo s6lo puede ser objeto de reconsideracion. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el
fondo del asunto, se dispone la reposicion del procedimiento al momento en que el vicio se

produjo. ".

Que, a lo sefialado en el Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, en su articulo 327°
numeral 1, Para la imposicion de la papeleta por infraccion detectada en la via pablica el

efectivo de la Policia Nacional del Per(, debe:

a) ordenar al conductor que detenga el vehiculo; acto seguido se debe acercar a la

ventanilla del lado del conductor. Por ningin motivo el conductor debe bajarse del vehiculo.

b) solicitar al conductor la documentacion referida en el articulo 91 del presente

¢) indicar al conductor el c6digo y descripcion de la(s) infraccion(es) detectada(s).

d) consignar la informacién en todos los campos sefialados en el articulo 326° del
presente reglamento, en a la papeleta de infraccion que corresponda por cada infraccion

detectada.
e) solicitar la firma del conductor.

f) devolver los documentos al conductor, conjuntamente con la copia de la papeleta,

concluida la intervencion.

g) dejar constancia del hecho en la papeleta, en caso la persona intervenida se niegue a
firmar la misma. En ambos casos se entendera debidamente notificada la papeleta de infraccion

al conductor.

Que, ante la sospeche de la intoxicacion de bebidas alcohdlicas, el efectivo policial

debera proceder conforme a lo previsto en el articulo 94° del Decreto Supremo N° 016-2009-
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MTC, el cual sefiala: que el conductor estd obligado a someterse a las pruebas que le
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solicite el Efcctivo de la Policia Nacional del Perd, asignado al control del transito, para
determinar su estado de intoxicacion por alcohol, drogas, estupefacientes u otros toxicos, o su

idoneidad, en ese momento, para conducir. Su negativa establece la presuncion legal en su

contra;

Que, a lo sefialado en el articulo 307° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, el
efectivo policial podra exigir al intervenido que se someta a una serie de pruebas, como el test
"HOGAN" y/o PRUEBAS DE COORDINACION y/o EQUILIBRIO, el uso de alcoholimetro y
otros, para determinar la presencia de intoxicacion por cualquier sustancia que le impida la

coordinacion. Su negativa establece la presuncion legal en su contra;

Que, una vez de someter al infractor a una serie de pruebas o su negatoria a pasarlas,
procedera conforme a lo previsto en el articulo 328° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC,
en la cual sefiala: La persona que presuntamente se encuentre bajo los efectos del alcohol o de
sustancias estupefacientes y haya sido detectada conduciendo un vehiculo sera conducida por el
Efectivo de la Policia Nacional interviniente, para el examen etilico o toxicoldgico
correspondiente. En caso de resultar positivo el examen etilico o toxicologico, se debe proceder
de acuerdo a lo sefialado en el presente Reglamento para la aplicacion de la sancion

correspondiente;

Que, el articulo 7° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, sobre la competencia de la
Policia Nacional del Perti, en materia de transito terrestre, es a través del efectivo asignado al

control del transito o al control de carreteras, de conformidad con el presente Reglamento;

Que, por tal motivo de los medios probatorios que forman parte del presente acto
administrativo y de los fundamentos expuesto, se puede determinar que las papeletas de
infraccion al trénsito de codigo de infraccion M-01 y M-02, se imponen en el Dia, Lugar y Hora

de la intervencion policial, por el efectivo policial asignado a la Unidad del Control del Tréansito;

Al respecto, debe precisarse que el desistimiento constituye una manifestacién de
voluntad del administrado respecto de una actuacion procedimental especifica, mediante la cual
este decide no continuar con determinado escrito, alegacion o tramite iniciado dentro del

procedimiento administrativo. No obstante, desde la perspectiva del derecho administrativo
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sancionador, el desistimiento no puede interpretarse como una renuncia anticipada al

derecho de impugnacion frente a la resolucién administrativa que eventualmente se emita, toda
vez que dicho derecho surge recién con la expedicion del acto administrativo definitivo que

genera efectos juridicos en la esfera del administrado;

En efecto, conforme a lo previsto en los articulos 218 y 220 del TUO de la Ley N.°
27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, ¢l recurso de apelacion constituye el
mecanismo mediante el cual el administrado puede solicitar que el érgano jerdrquicamente
superior revise la legalidad, motivacién y razonabilidad del acto administrativo emitido en
primera instancia. En tal sentido, el objeto de la apelacién no es la actuacién procedimental
previa del administrado, sino la resolucién administrativa que pone fin al procedimiento o

determina responsabilidad administrativa;

Desde esta perspectiva juridica, el eventual desistimiento formulado por el administrado
dentro de la etapa de primera instancia no produce efectos extintivos respecto del derecho de

impugnacion, en tanto este derecho se activa Unicamente a partir de la notificacion de la

resolucién sancionadora. Interpretar que el desistimiento previo impide el gjercicio del recurso
de nulidad de oficio implicarfa restringir indebidamente el derecho de defensa del administrado

limitar el acceso al sistema de revision administrativa previsto por el ordenamiento juridico;

En concordancia con ello, el principio del debido procedimiento, reconocido en el

108 administrados puedan ejercer plenamente los mecanismos de contradiccion y defensa frente
a los actos administrativos que les generen agravio. Asimismo, el principio de informalismo en
favor del administrado, recogido en el numeral 1.6 del citado Titulo Preliminar, impone a la
Administracién la obligacién de interpretar las actuaciones de los administrados de manera
favorable al ejercicio de sus derechos, evitando interpretaciones restrictivas que limiten

injustificadamente el acceso a los recursos administrativos;

A ello se afiade que, tratandose de procedimientos administrativos sancionadores, la
actuacion de la Administracion debe observar también el principio de presuncion de licitud y el
principio de in dubio pro administrado, conforme a los cuales cualquier duda razonable respecto
del alcance de las actuaciones del administrado debe resolverse de la forma mas favorable a su

derecho de defensa;
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Aunado a ello, se tienen a la vista los medios probatorios ofrecidos por el administrado

recurrente, los cuales respaldan la posicion de este superior jerdrquico, por cuanto constituyen
prucbas fehacientes que evidencian inconsistencias en las actuaciones realizadas entre las
actividades policiales y fiscales, asi como la ausencia de la apertura de un procedimiento

administrativo sancionador (PAS).

En consecuencia, desde una perspectiva de legalidad y respeto al debido procedimiento
administrativo, la existencia de un desistimiento previo no extingue ni limita el derecho del
administrado a recurrir a la solicitud de nulidad de oficio, debiendo la autoridad administrativa
admitir y evaluar dicho recurso en sede de segunda instancia, garantizando asf el pleno ejercicio
del derecho de defensa dentro del procedimiento administrativo sancionador en materia de

transito;

Es preciso, indicar que SI se ha vulnerado los principios rectores del derecho
administrativo y del derecho administrativo sancionador; es decir que de los argumentos

expuestos por el administrado infractor en su recurso de impugnatorio y alcgatos de solicitud de

nulidad de oficio del analisis del mismo, sus fundamentos de hecho y derecho, en relacion al
marco juridico vigente, se ajustan a la realidad de los hechos, conforme a los medios probatorios
anexados en su oportunidad, de su exposicién, de considerarse alegatos de defensa esgrimidos
en su recurso impugnatorio, ademas de haber venido en ofrecer medios probatorios que
ameritan un mejor sustento, de la verdad de los hechos y de la vulneracion a los principios del
Merecho administrativo, por el contrario este superior jerdrquico estos principios los hace suyo,
en merito aun buen resolver, dentro del marco normativo vigente del MTC, Asimismo, deben
considerarse los fundamentos de la sentencia del Tribunal Constitucional previamente citada, en

tanto que resultan aplicables al presente caso por su vinculacién con los hechos expuestos;

Al respecto el articulo TV del titulo preliminar del texto tnico ordenado de la ley N°

27444 — ley del procedimiento administrativo general, aprobado por el decreto supremo N° 004-

2019- JUS, sefiala los principios del procedimiento administrativo, tomando en cuenta para el

presente caso los siguientes:

Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucioén, la ley y al derecho, dentro de las facultades que les estén atribuidas y de acuerdo

con los fines para los cuales les fueron conferidas.

Avenida Municipalidad N° 182 - ICA Teléfono: 056-229824 www.muniica.gob.pe



MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de todos los derechos y

garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a
exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y

fundada en derecho.

Que, estando a lo seffalado en el articulo 10° numeral 1, del TUO de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, preceptiia que uno de los vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, cuando exista "La contravencion a la
Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias". En tal sentido queda
claramente**demostrado que la Papeleta de Infraccion a la Trénsito, se encuentra viciada por

tanto debera declarar la nulidad de la misma;

; Que, en ese orden de ideas, debe tenerse en cuenta que las normas del Estado Peruano,
‘ no amparan el ejercicio abusivo del Derecho, por tal motivo la autoridad administrativa no
puede ejercer acciones imperativas sobre errores y vicios Ipso Jure, conforme asi lo establece la

Constitucion politica del Estado en su articulo 103° (...), la constitucion no ampara el abuso del

derecho, y asimismo, el Cédigo Civil vigente, en su articulo II del Titulo Preliminar, por lo que

no se puede conservar el acto administrativo, siendo nulo de pleno derecho;

Por lo que se debe de declarar fundado la solicitud de nulidad de oficio presentado por
VILLAVICENCIO BERNAOLA ERICK JOSE contra la Resolucién de Gerencia N° 13736-

fecha 02/11/2025, impuesta al administrado Sr. VILLAVICENCIO BERNAOLA ERICK JOSE,
identificado con DNI N°75048332, por la comision de la infraccion de codigo (M-02),
"Conducir con presencia de alcohol en la sangre en proporcion mayor a lo previsto en el Coédigo
Penal, bajo los efectos de estupefacientes, narcéticos y/o alucindgenos comprobada con el

examen respeclivo o por negarse al mismo.", en su condicion de conductor, del vehiculo

automotor de placa de rodaje N° B6L-558, por lo que se ordena a que la Gerencia de Transporte
y Movilidad Urbana, ademas de la Gerencia de Transporte, Movilidad Urbana y Seguridad Vial,
cumpla con la realizacion de las acciones administrativas correspondientes para su

cumplimiento.

Que, mediante Resolucion de Alcaldia N°127-2025-AMPI, el alcalde delega al Gerente
Municipal la facultad de resolver los Recursos de Reconsideracion de sus Propios actos, asi

como los de apelacién presentada por los administrados respecto de aquellos actos
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administrativos emitidos por los 6rganos jerdrquicamente dependiente, conforme a la

normativa vigente de acuerdo al Art. 12 numeral 16 del Reglamento de Organizacién y

Funciones aprobado con la Ordenanza Municipal N© 044-2024-AMPT,

Que, contando con los vistos correspondientes y con las atribuciones conferidas por la
Ley N° 27972 — Ley Orgénica de Municipalidades, el T.U.O. de la Ley de Procedimiento

Administrativos — Ley N° 27444, y, a las visaciones de estilo;
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — DECLARARSE LA NULIDAD DE OFICIO de la
Resolucién de Gerencia N° 13736-2025-GTTSV-MPI con fecha 13 de noviembre del 2025,

por las consideraciones expuestas, en la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - DEJAR SIN EFECTO la PIT N° 283796, del cédigo de

infraccion M.02 de fecha 02/11/2025, por las consideraciones expuestas en la presente,
impuesta a VILLAVICENCIO BERNAOLA ERICK JOSE, identificado con DNI N°
21557696, durante la conduccion del vehiculo automotor de placa de RODAJE N° B6L-558.

ARTICULO TERCERO. — ORDENAR a la Gerencia de Transporte y Movilidad
Urbana - MPI, ademas de la Sub-Gerencia de Transporte, Movilidad Urbana y Seguridad Vial -
MPI, que ejecuten las actuaciones administrativas que resulten pertinentes a partir de la emision

de la presente resolucion, bajo responsabilidad funcional.

ARTICULO CUARTO. - De conformidad al Art. 50° de la ley N.° 27972 — Ley
Orgénica de Municipalidades y el Art. 228° del Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, que
Aprueba el Texto Unico de la ley N.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
se declare por AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA.

ARTICULO QUINTO. - ENCARGAR a la secretaria de la Gerencia Municipal de la
Municipalidad Provincial de Ica, notificar al interesado, con cargo a las gerencias que

corresponde, la presente resolucion con las formalidades de Ley.

REGISTRESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

quez Ca“nu!_--
UNICInAeI0
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