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]
RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 4{-}’-2026-GM-MP1
Ica, [] f» AC[] 202

VISTO: El Expediente Administrativo N.° 0005544-2026, que contiene el
recurso de apelacién iﬁterpuesto por la seflora Mdnica Vanessa Rojo Romero
contra la Resolucién d? la Oficina de Gestién de Recursos Humanos N.° 012-
2025-OGRRHH-MPI, de fecha 09 de enero de 2025; el Informe Legal N.° 489-
2026-OAJ-MPI, emitido por la Oficina de Asesoria Juridica; v,

CONSIDERANDO:

Que, conforme a lo dispuesto en el articulo 194 de la Constituciéon Politica del
Peru, concordante coniel articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N.° 27972 —
Ley Organica de Municipalidades, los gobiernos locales gozan de autonomia
politica, econémica y, administrativa en los asuntos de su competencia,
comprendiendo dicha autonomia la facultad de ejercer actos de gobierno y
administrativos con sujLacién al ordenamiento juridico vigente, correspondiendo
a sus autoridades emitir los actos administrativos necesarios para resolver los
procedimientos sometidos a su conocimiento, garantizando el respeto de los

principios que rigen la actuacién administrativa;

Que, el Texto Unico Qrdenado de la Ley N.° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 004-2019-
JUS, reconoce como principios rectores del procedimiento administrativo, entre
otros, los principios (lzle legalidad, debido procedimiento, verdad material,

razonabilidad, imparciTidad y buena fe procedimental, los cuales constituyen

garantias minimas que|deben observar todas las entidades de la Administracién
Publica al momento dq ejercer la potestad administrativa, siendo obligacién de

da autoridad emitir cilecisiones debidamente motivadas, sustentadas en los
hechos acreditados durante el procedimiento y en el derecho aplicable al caso
concreto; [

Que, el numeral 1.2 d |I articulo 1V del Titulo Preliminar del citado Texto Unico
Ordenado reconoce e)fpresamente el derecho de los administrados al debido
procedimiento administrativo, comprendiendo éste el derecho a obtener una
decision motivada, emitida por autoridad competente, dentro de un plazo
razonable y con observancia del ordenamiento juridico, mientras que el articulo
3 establece que la validez de todo acto administrativo se encuentra condicionada
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al cumplimiento de sus requisitos esenciales, entre ellos la competencia, el
objeto, la finalidad publica, la motivacion y la observancia del procedimiento
legalmente establecido| disponiendo ademas el articulo 6 que la motivacion debe
sustentarse en una reIaFién concreta y directa entre los hechos acreditados y las

normas juridicas aplicaples;

Que, asimismo, el numeral 1 del articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N.° 27444 establece que constituye causal de nulidad del acto administrativo la
contravencion a la Co’nstitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias,
supuesto que compre ‘de aquellos actos emitidos con vulneracion del debido
procedimiento, del deber de motivacion o de los principios que rigen la actuacién
administrativa, en tanto|tales deficiencias afectan directamente la validez del acto
administrativo e impiden que éste produzca efectos juridicos conforme al

ordenamiento juridico;

Que, mediante Solicitrld de Registro N.° 0006739-2022, la sefiora Monica
Vanessa Rojo Romer?, servidora permanente sujeta al régimen laboral del
Decreto Legislativo N.° 276, solicité el reconocimiento y pago de reintegros de
remuneraciones, gratificaciones, bonificaciones y demas beneficios laborales
derivados de pactos colectivos y del Laudo Arbitral correspondientes a los afos
2015, 2016 y 2017, prbtensién que dio origen al procedimiento administrativo
materia del presente recurso de apelacion.

Que, durante la sustanciacién del referido procedimiento, la Municipalidad
Provincial de Ica dispdso la actuacién de las areas técnicas competentes, las
cuales efectuaron la revisién de las planillas institucionales, pactos colectivos,
laudo arbitral y demas qocumentacic’:n pertinente, emitiéndose el Informe N.° 24-
2023-MHL-SGC-GA-MPI, mediante el cual la Subgerencia de Contabilidad
concluy6 que existia un) reconocimiento de deuda a favor de la administrada por
\:Zsuma de S/ 22,399.60, correspondiente a remuneraciones y beneficios

laborales dejados de pprcibir durante los afios 2015, 2016 y 2017, informe que
fue elevado mediante Oficio N.° 145-2023-SGC-GA-MPI para la prosecucion del
tramite administrativo correspondiente.

Que, pese a la existencl|a de los referidos informes técnicos, la Oficina de Gestidn
de Recursos Humano§ emiti6 la Resolucion N.° 012-2025-OGRRHH-MPI, de
fecha 09 de enero de %025, declarando improcedente la solicitud formulada por
la administrada sobre la base de las restricciones contenidas en la legislacion
presupuestal respecto del otorgamiento de incrementos remunerativos y nuevos
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beneficios economicos, sin efectuar un analisis especifico respecto del
verdadero objeto del procedimiento administrativo ni pronunciarse expresamente
sobre la valoracién juridica de los informes técnicos incorporados al expediente.

Que, no encontrandose conforme con dicha decision, la sefiora Moénica Vanessa
Rojo Romero interpuso recurso de apelacion dentro del plazo legal establecido,
alegando que la resolu?ién recurrida vulner6 el deber de motivacién, el principio
de congruencia admir]istrativa y el debido procedimiento, al haber resuelto
aspectos distintos a los efectivamente solicitados, sustituyendo el andlisis del
reconocimiento de presuntos derechos laborales por argumentos relativos a
incrementos remuneraﬁivos ajenos al petitorio formulado.

Que, mediante Informe Legal N.° 489-2026-OAJ-MPI, la Oficina de Asesoria
Juridica efectud el ana’lisis integral del expediente administrativo, concluyendo
que la resolucién impugnada no realizé una valoracion expresa de los medios
probatorios relevantes |obrantes en el expediente, particularmente del Informe
N.° 24-2023-MHL—SGP-GA-MPI y del Oficio N.° 145-2023-SGC-GA-MPI,
omitiendo pronunciarse respecto del verdadero objeto de la controversia y
desarrollando una motjvacion sustentada en consideraciones generales sobre
restricciones presupuestales que no guardan relacion directa con la pretension
sometida a decisién, circunstancias que evidencian una vulneracién del principio
de verdad material, del deber de motivacion y del principio de congruencia
administrativa.

Que, el principio de verdad material impone a las autoridades administrativas la
obligacion de verificar plenamente los hechos que sirven de fundamento a sus
decisiones, debiendo | valorar todos los medios probatorios validamente
incorporados al proceqimiento antes de emitir un pronunciamiento definitivo;,
mientras que el principio de congruencia administrativa exige que toda decision
recaiga sobre la totalidad del petitorio formulado por el administrado,
manteniendo coherencia entre los hechos acreditados, las cuestiones

anteadas y la decisié}n finalmente adoptada. En consecuencia, la omision de
valorar los informes (técnicos y de resolver expresamente la pretensién
efectivamente formulada constituye un defecto sustancial de motivacion que
afecta la validez del acto administrativo.

5] Que, en ese orden de ideas, este Despacho comparte los fundamentos
expuestos por la Oficina de Asesoria Juridica, toda vez que la nulidad que se
propone no se sustenta en el reconocimiento automatico de los derechos
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econdmicos reclamados por la recurrente, sino en la necesidad de restablecer la
legalidad del procedirpiento administrativo, garantizando que la Oficina de
Gestion de Recursos ’-Iumanos emita un nuevo pronunciamiento que valore
integralmente los antecedentes administrativos, los informes técnicos, la
normativa aplicable y los argumentos expuestos por la administrada, respetando
plenamente los principios de legalidad, debido procedimiento, motivacién,
verdad material, razonabilidad y congruencia administrativa.

Que, en consecuencia,
Gestion de Recursos
vulneracién de los requ

al haberse verificado que la Resolucién de la Oficina de
Humanos N.° 012-2025-OGRRHH-MPI fue emitida con
sitos de validez previstos en el Texto Unico Ordenado de

la Ley N.° 27444, corfesponde declarar FUNDADO el recurso de apelacion
interpuesto por la sefiora Ménica VVanessa Rojo Romero, declarar la NULIDAD
de la resolucién impugnada y disponer que la Oficina de Gestion de Recursos
Humanos emita un nuevo pronunciamiento debidamente motivado, sin que ello
implique reconocimienfo administrativo del derecho econémico reclamado, el
cual debera ser evaluado conforme a la normativa aplicable y a los medios
probatorios obrantes en el expediente administrativo.

Que, mediante Resolucion de Alcaldia N.° 162-2025-AMPI, el Alcalde ha
delegado al Gerente| Municipal la facultad de resolver los recursos de
reconsideracién de sus propios actos, asi como los recursos de apelacion
interpuestos contra actos administrativos emitidos por érganos jerarquicamente
dependientes, de confqlrmidad con el articulo 12, numeral 6, del Reglamento de
Organizacién y Funciones aprobado por Ordenanza Municipal N.° 044-2024-
AMPI; y estando a las atribuciones conferidas por la Ley N.° 27972 - Ley
Orgénica de Municipalidades y por el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444
— Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N.° 004-2019-JUS;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERClt. - DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacion
interpuesto por la seﬁoga Ménica Vanessa Rojo Romero contra la Resolucion de
la Oficina de Gestion de Recursos Humanos N.° 012-2025-OGRRHH-MPI, de
fecha 09 de enero de 2025, por los fundamentos expuestos en la parte

considerativa de la preFente Resolucién y de conformidad con el Informe Legal
N.° 489-2026-OAJ-MP|i.
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ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR LA NULIDAD de la Resolucién de la
Oficina de Gestion de-i Recursos Humanos N.° 012-2025-OGRRHH-MPI, de
fecha 09 de enero de 2025, al haberse verificado la configuracion de la causal
de nulidad prevista en ?l numeral 1 del articulo 10 del Texto Unico Ordenado de
la Ley N.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Sup:]?emo N.° 004-2019-JUS, por haberse emitido vulnerando
el deber de motivacién,}el principio de congruencia administrativa, el principio de
verdad material y el debido procedimiento administrativo.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER LA RETROACCION del procedimiento
administrativo hasta ell momento anterior a la emisién de la Resolucién de la
Oficina de Gestion de Recursos Humanos N.° 012-2025-OGRRHH-MPI, a
| efectos de que la Oficina de Gestién de Recursos Humanos emita un nuevo
‘ pronunciamiento, observando estrictamente los criterios desarrollados en la
presente Resoluciéon y ien el Informe Legal N.° 489-2026-OAJ-MPI, efectuando
| una evaluaciéon integral del expediente administrativo, pronunciandose
expresamente sobre |todos los extremos del petitorio formulado por la
administrada y valorapndo de manera motivada la totalidad de los medios
probatorios incorporados al procedimiento, en especial el Informe N.° 24-2023-
MHL-SGC-GA-MPI, e] Oficio N.° 145-2023-SGC-GA-MP| y los demas
documentos que obrarl en el expediente administrativo, garantizando el pleno
respeto de los principi?s de legalidad, debido procedimiento, verdad material,
razonabilidad, motivacién y congruencia administrativa.

W ARTICULO CUARTO.: PRECISAR que la presente Resolucién no constituye
reconocimiento administrativo del derecho econdémico reclamado ni autoriza el
pago de los conceptos solicitados por la administrada, toda vez que la
determinacion sobre [la procedencia, exigibilidad y, de ser el caso, el
reconocimiento de las| acreencias reclamadas debera ser materia del nuevo
pronunciamiento que emita la Oficina de Gestién de Recursos Humanos, previo
analisis integral de los|antecedentes administrativos, de los informes técnicos,
delos instrumentos colectivos invocados y de la normativa legal y presupuestal
aplicable.

ARTICULO QUINTO.- DISPONER que la Oficina de Gestibn de Recursos
Humanos, al emitir el nuevo acto administrativo, dé estricto cumplimiento a lo
previsto en los articulos 3, 6 y 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444,
observando el deber de motivacion de los actos administrativos vy
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pronunciandose de mapera expresa, clara y suficiente respecto de cada uno de
los argumentos y medjos probatorios invocados por la administrada, evitando
reproducir los vicios advertidos en el acto declarado nulo.

ARTICULO SEXTO. - NOTIFICAR la presente Resolucién a la sefiora Ménica
Vanessa Rojo Romero, a la Oficina de Gestién de Recursos Humanos, a la
Gerencia de Administrfacién, a la Oficina de Asesoria Juridica y a las demas
dependencias compeﬁentes de la Municipalidad Provincial de Ica para
conocimiento y fines pertinentes, conforme a las formalidades previstas en el
Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444,

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

con. Luj
GERENTE MUNICIPAL
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