MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

"Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”.

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 3#5 -2026-GM-MPI

ica, 06 JUL, 2006

VISTO: Informe Legal N° 426-2026-OAJ-MPI, Informe Final de Instruccion N° 839-2025-AS-
SGFS-GTTSV-MPI, Informe Legal N° 7268-2025-AL/JBR-GTMU-MPI, Resolucion de Gerencia
N° 7197-2025-GTMU-MPI, Expediente N° 6198-25, Informe Legal N° 389-2025-OAJ-MPI,
Resolucién de Gerencia Municipal N° 360-2025-GM-MPI, Oficio N° 01253-2026-GTMU-MPI,
Carta Administrativa N° 180-2026-GM-MPI, Hoja de Envio N° 0005452, Hoja de Envio N°
0005555, Y;

CONSIDERANDO:

El Art. 194° de la Constitucion Politica del Perti, modificada por Ley N° 27680, Ley de
Reforma Constitucional, concordante con el Art. II del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley
Orgéanica de Municipalidades establece que las municipalidades distritales y provinciales son
Organos de Gobierno Local que gozan de autonomia econémica, administrativa y politica en
' asuntos de su competencia con sujecion a Ley;

: 7, i - \ i et . g
Rt ?_:.;%444, establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacién de la Administracion Publica
&% 2dipva a la proteccion del interés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados

| . ‘\"‘D . 2B Es finalidad fundamental de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N°
‘ . .
‘ ¢. 4y con sujecién al Ordenamiento Constitucional y Juridico en General.

Que, mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, se aprueba el Decreto Supremo que
apiieba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General, siendo la finalidad de la presente Ley el establecer el régimen juridico aplicable para que
la actuacion de la administracién publica sirva a la proteccion del interés general, garantizando los
derechos e intereses de los administrados y con sujecién al ordenamiento juridico en general; la
cual se encuentra vigente a partir del 25 de enero del 2019;

Que, el numeral 72.1 del articulo 72° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 del
Procedimiento Administrativo General prescribe que la competencia de las entidades tiene su
fuente en la constitucion y en la Ley, y es reglamentada por las normas administrativas que de
ellas se derivan;

Que, la norma antes acotada en su numeral 72.2 del mismo articulo dice que toda entidad
es competente para realizar las tareas materiales internas necesarias para el eficiente cumplimiento
de su misién y objetivos, asi como para la distribucién de las atribuciones que se encuentren
comprendidas dentro de su competencia;
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Que, el numeral 85.3 del articulo 85° del texto tinico ordenado de la Ley N° 27444 — Ley
del Procedimiento Administrativo General, sefiala que a los 6rganos jerdrquicamente dependientes
se les transfiere competencia para emitir resoluciones, con el objeto de aproximar a los
administrados las facultades administrativas que conciernan a sus intereses;

En principio, debe tenerse en cuenta que el caso materia de andlisis corresponde a un
procedimiento administrativo sancionador, mismo que se rige por las disposiciones indicadas en
el T.U.O. del Reglamento Nacional de Transito, aprobado por el decreto supremo N® 016-2009-
MTC y sus modificatorias; asi como por las disposiciones del T.U.O. de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobada por D.S. N° 004-2019-JUS, en cuanto le sea
aplicable;

Que, con Informe Final de Instruccion N° 839-2025-AS-SGFS-GTTSV-MPI de fecha
25/07/2025, el Sub-Gerente de Transporte y Transito - MPI, remite el presente Informe Final de
Instruccién al Gerente de Transporte y Movilidad Urbana de la MPI, el mismo que recomienda:
Que, de la evaluacién de los hechos imputados, se recomienda declarar la existencia de
responsabilidad administrativa susceptible de sancién por parte del Sr. VILCATOMA
HUAJACHI OLGER GRIMALDO, identificado con DNI N° 48148033, al haberse comprobado
que incumplié lo establecido en el TUO del Reglamento Nacional de Trénsito - Codigo de
Trénsito, aprobado mediante D.S. N° 016-2009-MTC, habiendo incurrido en la infraccién
tipificada con el c6digo MO1 del cuadro de tipificacion, multas y medidas preventivas aplicables

Que, con Informe Legal N° 7268-2025-AL/JBR-GTMU-MPI de fecha 22/09/2025, el
Abogado del é4rea legal de la GTMU — MPI, remite el presente Informe Legal, al Gerente de
agsporte, Movilidad Urbana de la MPI, el mismo que concluye: 3.1 Declarar IMPROCEDENTE
POR EXTEMPORANEQO el descargo presentado por el infractor Sr. VILCATOMA HUAJACHI
OLGER GRIMALDO, con DNI N° 48148033, con respecto a la PIT N° 274124, de codigo de
infraccién M-01 de fecha 21/04/2025, por las consideraciones expuestas en la presente.
DECLARAR la responsabilidad administrativa del Sr. VILCATOMA HUAJACHI OLGER
GRIMALDO, con DNI N° 48148033, e IMPONER LA SANCION DE MULTA DE 100% DE
LA UIT VIGENTE A LLA FECHA DEL PAGO y LA CANCELACION DE LA LICENCIA DE
CONDUCIR E INHABILITACION DEFINITIVA PARA OBTENER UNA LICENCIA, por la
comisién de la infraccién de cédigo M-01: "Conducir con presencia de alcohol en la sangre en
proporcién mayor a lo previsto en el Cédigo Penal o bajo los efectos de estupefacientes, narcoticos
y/o alucindgenos comprobada con el examen respectivo o por negarse al mismo y que haya
participado en un accidente de transito, en su condicién de conductor del vehiculo de placer de
rodaje-F8Y-658, en virtud de los considerandos precedentes;
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Que, con Resolucién de Gerencia N° 7197-2025-GTMU-MPI de fecha 22/09/2025, se
emite la presente resolucién de gerencia, la misma que resuelve: ARTICULO PRIMERO: Declarar
IMPROCEDENTE POR EXTEMPORANEO el descargo presentado por infractor Sr.
VILCATOMA HUAJACHI OLGER GRIMALDO, con DNI N° 48148033, con respecto a la PIT
N° 274124, de cédigo de infraccion M-01 de fecha 21/04/2025, por las consideraciones expuestas
en la presente resolucion., ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR la responsabilidad
administrativa del Sr. VILCATOMA HUAJACHI OLGER GRIMALDO, con DNI N° 48148033,
e IMPONER LA SANCION DE MULTA DE 100% DE LA UIT VIGENTE A LA FECHA DEL
PAGO y LA CANCELACION DE LA LICENCIA DE CONDUCIR E INHABILITACION
DEFINITIVA PARA OBTENER UNA LICENCIA, por la comisién de la infraccién de codigo
M-01: "Conducir con presencia de alcohol en la sangre en proporcion mayor a lo previsto en el
Cédigo Penal o bajo los efectos de estupefacientes, narcéticos y/o alucindégenos comprobada con
el examen respectivo o por negarse al mismo y que haya participado en un accidente de transito”,
en su condicién de conductor del vehiculo de placa de rodaje F8Y-658, en virtud de los
considerandos precedentes;

Que, con Expediente N° 6198-25, se presenta el recurso de apelacién contra la Resolucién de
Gerencia N° 7197-2025-GTMU-MPI, de la Gerencia de Transporte y Movilidad Urbana de la MPI;

Que, con Informe Legal N° 389-2025-OAJ-MPI de fecha 06/10/2025, se da por conclusién declarar
infundado el presente recurso de apelacion contra la Resolucion de Gerencia N° 7197-2025-GTMU-MPI,
e la Gerencia de Transporte y Movilidad Urbana de la MPI;

Que, con Resolucién de Gerencia Municipal N° 360-2025-GM-MPI, la Gerencia

}o\J\,.Olger Grimaldo VILCATOMA HUAJACHI (DNI 48148033) contra la Resolucién de
Gerehcia N.°© 7197-2025-GTMU-MPIL, ARTICULO SEGUNDO. - DECLARAR LA
NULIDAD de la Resolucion de Gerencia N.° 7197-2025-GTTSV-MPI, al haberse
determinado que carece de motivacién suficiente, lo que configura un vicio de nulidad
conforme al articulo 10 del TUO de la Ley N.° 27444, ARTICULO TERCERO. -
CONFIRMAR en todos sus extremos la Resolucion de Gerencia N.° 7197-2025-GTMU-MPI,
que impuso sancién por la_infraccién M.01 del Reglamento Nacional de Trinsito,
manteniéndose la multa equivalente al 100 % de la UIT, la cancelacién definitiva de la licencia de
conducir y la inhabilitacién para obtener una nueva, conforme al articulo 289 del D.S. N.° 016-
2009-MTC y normativa conexa., ARTICULO CUARTO. - De conformidad al Art. 50° de la
ley N° 27972 — Ley Orgédnica de Municipalidades y el Art. 228° del Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, que Aprueba el Texto Unico de la ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, se declare por AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA;
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Del andlisis integral de la Resolucién de Gerencia Municipal N.° 360-2025-GM-MPI y de
los actuados que conforman el expediente administrativo, se advierte la existencia de vicios que
comprometen la validez de los actos administrativos emitidos dentro _del procedimiento
sancionador, siendo necesario distinguir dos aspectos juridicos claramente diferenciados;

En primer término, la Resolucién de Gerencia Municipal N.° 360-2025-GM-MPI presenta
una manifiesta contradiccion entre su parte considerativa y su parte resolutiva. En efecto, de la
revision de sus fundamentos se desprende que la autoridad adminisirativa desarrolla un andlisis
juridico orientado a demostrar que el procedimiento administrativo sancionador fue framitado
respetando el debido procedimiento, que el efectivo policial actué dentro de las competencias
legalmente atribuidas, que no se configura causal de nulidad alguna y que, en consecuencia,
corresponde declarar infundado el recurso de apelacién y confirmar en todos sus extremos la

‘ Resolucidn de Gerencia N.° 7197-2025-GTMU-MPI;

Sin embargo, dicha conclusion resulta incompatible con el contenido del articulo segundo

de la parte resolutiva, mediante el cual se dispone a declarar la nulidad de la Resolucion de

Gerencia N.° 7197-2025-GTTSV-MPI por una supuesta falta de motivacién suficiente, para

inmediatamente después, en el articulo tercero, confirmar integramente la Resolucidn de

i Gerencia N.° 7197-2025-GTMU-MPI._En consecuencia, la resolucion contiene dos decisiones

incompatibles entre si, pues no resulta juridicamente posible declarar la nulidad de un acto
ministrativo y, simultdneamente, confirmar su validez y eficacia juridica;

mm‘ad de la Administracién. Ello afecta el deber de motivacion, el principio de congruencia
adm?nisfrativa y el requisito de coherencia entre los fundamentos de hecho y de derecho con la
decisién adoptada, configurdndose una causal de nulidad prevista en el articulo 10 del TUO de
la Ley N.° 27444, al emitirse un acto contrario al ordenamiento juridico y carente de un objeto
juridica y materialmente posible;

En ese sentido, la nulidad que se evidencia en este extremo recae sobre la propia
Resolucién de Gerencia Municipal N.° 360-2025-GM-MPI, siendo juridicamente procedente su
revisién mediante la potestad de nulidad de oficio prevista en el articulo 213 del TUO de la Ley
N.° 27444, con la finalidad de restablecer la legalidad del procedimiento y emitir un nuevo
pronunciamiento que guarde plena correspondencia entre la _motivacién desarrollada y la
decision administrativa,

No obstante, el andlisis efectuado permite advertir que la problemdtica juridica no se
limita a la contradiccién contenida en la Resolucion de Gerencia Municipal N.° 360-2025-GM-
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MPIL Asimismo, se aprecia que la Resolucién de Gerencia N.° 7197-2025-GTMU-MPI también
resulta susceptible de ser sometida a un procedimiento de nulidad, en tanto su emision deriva de
un procedimiento administrativo sancionador sustentado en la Papeleta de Infraccién de Trdnsito
N.© 274124, respecto de la cual se han advertido vicios administrativos que inciden directamente
sobre la legalidad del acto administrativo sancionador;

Debe tenerse presente que la Papeleta de Infraccion de Trdnsito constituye el aclo de
imputacién que da inicio al procedimiento administrativo sancionador y, por ende, representa el
presupuesto esencial sobre el cual se desarrollan todas las actuaciones posteriores. En
consecuencia, cuando dicho acto inicial presenta vicios que afectan su legalidad, tales defectos

. pueden proyvectarse sobre los actos administrativos posteriores, comprometiendo la validez de la
resolucién sancionadora emitida como consecuencia del procedimiento,

En el presente caso, los cuestionamientos formulados respecto de la actuacion
. administrativa_y de los actos que sustentan la_imposicidn de la_infraccidn evidencian la
necesidad de efectuar un andlisis integral bajo los principios de legalidad, debido procedimiento
y verdad material previstos en el Titulo Preliminar del TUO de la Ley N.° 27444, a fin de
determinar si los presuntos vicios advertidos en la Papeleta de Infraccion de Trdnsito y en las
actuaciones que le sirven de sustento tienen la entidad suficiente para configurar alguna de las
ausales de nulidad previstas en el articulo 10 del citado cuerpo normativo;

Por tanto, si bien la Resolucion de Gerencia Municipal N.° 360-2025-GM-MPI sostiene
due el procedimiento sancionador se desarrolld conforme a derecho, del andlisis del expediente
se_desprende_que la_Resolucién de Gerencia N.° 7197-2025-GTMU-MPI también resulta
isceptible de revision mediante la potestad de nulidad de oficio, en la medida que su sustento
immediato es una Papeleta de Infraccion de Trdnsito cuya validez ha sido cuestionada por la

existencia de vicios administrativos que afectan la legitimidad del procedimiento sancionador
en su conjunto;

w
~—

En consecuencia, del estudio juridico del expediente se concluye que concurren dos
escenarios distintos pero juridicamente vinculados: el primero, referido a la procedencia de la
nulidad de oficio de la Resolucién de Gerencia Municipal N.° 360-2025-GM-MPI, por la
contradiccién insalvable existente enire su motivacién y su parte resolutiva, lo que vulnera el
deber de motivacién y el principio de congruencia de los actos administrativos; y el segundo,
relativo a la necesidad de evaluar la nulidad de la Resolucién de Gerencia N.° 7197-2025-GTMU-
MPIL_por encontrarse sustentada en una Papeleta de Infraccion de Trdnsito que presenta
presuntos vicios administrativos susceptibles de afectar la validez del procedimiento sancionador,
conforme a las causales previstas en los articulos 10y 213 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N.©27444;
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Que, con Oficio N° 01253-2026-GTMU-MPI se tiene que el Gerente de Transporte y
Movilidad Urbana de la MPI, remite el presente Oficio, con la finalidad de remitir copias del
expediente administrativo del administrado VILCATOMA HUAJACHI OLGER GRIMALDO;

Que, con Carta Administrativa N° 180-2026-GM-MPI de fecha 01/06/2026 el Gerente
Municipal de la MPI, emite la presente Carta Administrativa, con la finalidad de cumplir con los
respectivos anexos en copia del expediente administrativo del administrado VILCATOMA
HUAJACHI OLGER GRIMALDO;

Que de acuerdo con el mencionado, articulo 213.3 del TUO de la Ley 27444 “[...] para

declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescriben en el plazo de 2 afios contado

a partir de la notificacién de la autoridad administrativa [...]”, por lo que visto ello, se tiene en

consideracién por este superior jerdrquico, que el planteamiento de solicitud de nulidad del

‘ acto administrativo, por el administrado recurrente, se encuentra dentro de los plazos
| vigente, por lo que, corresponde ser considerado a analizar y evaluar lo peticionado;

| Que, con Hoja de Envio N° 0005452 de fecha 22/06/2026, el administrado VILCATOMA
HUAJACHI OLGER GRIMALDO, SOLICITA Nulidad de Acto Administrativo contra la anexa
su resolucién de RESOLUCION DE GERENCIA N°¢ 7197-2025-GTMU-MPI ergo
RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 360-2025-GM-MPI. Asimismo, con Hoja de
nvio N° 0005555 de fecha 25/06/2026, el administrado VILCATOMA HUAJACHI OLGER
GRIMALDO, presenta su Resolucién de Ejecucion Coactiva N° 03 de fecha 24/06/2026 la misma
que resuelve SUSPENDER DEFINITIVAMENTE la obligacion de dar suma de dinero por la PIT
— Deuda No Tributaria, al haber sido cancelada en su totalidad, exponiendo sus alegatos y medios
hrobatorios de a su solicitud de NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO, POR LO QUE
ESTE SUPERIOR JERARQUICO TOMA EN CONSIDERACION LOS EXTREMO DE SU
PETITORIO, SIN PERJUICIO DE SER EVALUADO EN SU TOTALIDAD, SUS ALEGACIONES
Y MEDIOS PROBATORIOS QUE VIENE EN OFRECER, expresando su pedido, lo siguiente:

L- EXPRESION CONCRETA DE LO PEDIDO:

Que, vengo a interponer NULIDAD DE ACTO ADMINISTRATIVO para que el superior en grado
declare FUNDADA MISOLICITUD DE NULIDAD DE OFICIO como PRETENSION PRINCIPAL
y como PRETENSION ACCESORIA la NULIDAD TOTAL de la RESOLUCION DE GERENCIA
N° RG. N° 7197-2025-GTMU-MPI. DE FECHA 22 DE SETIEMBRE DEL 2025 Y LA
RESOLUCION DE _GERENCIA MUNICIPAL N° 360-2025-GM-MPI DE FECHA 14 DE
NOVIEMBRE DEL 2025, por que viola, desconace y lesiona derechos fundamentales, al contener
una interpretacion errénea a las normas de obligatorio cumplimiento previstas en la Ley N° 27444
— LPAG. articulo 24° numeral 1), articulo 248° numeral 1), 2) y 4), asimismo, coniraviene al D.S.
N 016-2009-MTC, en sus articulos 3° 7° 94° 307° 328°y 327, y el articulo 4° numeral 4.3 del
D.S. N° 028-2009-MTC, NORMAS DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO EN MATERIA DE
TRANSITO, SOBRE EL CORRECTO PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION Y LLENADO
DE LAS INFRACCIONES AL TRANSITO TERRESTRE. Médxime, el ente rector en maleria de
(ransporte y trdnsito, ya se ha pronunciado en reiteradas oportunidades con el Informe N° 039-
2020-MTC/18.01, con el Informe N° 585-2022-MTC/18.01, y con el Informe N° 700-2023-
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MTC/18.01, sobre el correcto procedimiento para la imposicién y llenado de la Infraccién al
{rdnsito de cddigo M1, M02, OPINION QUE NO PUEDE DESCONOCERSE POR PARTE DE SU
ENTIDAD YA QUE ES DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO:; por lo gue dicho procedimiento de
la_imposicion de la PAPELETA DE INFRACCION N° 274124, DE FECHA 21 DE ABRIL DEL
2025, DE CODIGO DE INFRACCION M-01, VULNERANDO EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD
COMO _UN PRINCIPO RECTOR DE TODO ACTO ADMINISTRATIVO, ASIMISMO EL
PRINCIPIO DEL DEBIDO PROCEDIMIENTO Y DE TIPICIDAD DE POR LO QUE CAUSAN SU
NULIDAD DE PLENO DERECHO, ante usted con el debido respeto me presento y expongo:

| Quie, con Resolucion de Gerencia N° 7197-2025-GTMU-MPI, se me declara IMPROCEDENTE
‘ MISOLICITUD DE DESCARGO en la cual exponiamos nuestros medio de defensa y descargo con
respecio de la PIT N° 274124, de fecha 21/04/2025, por el MAL LLENADO DEL FORMATO DE

LA PAPELETA DE INFRACCION AL TRANSITO, por parte del efectivo policial PNP CALDERON
‘ ESPINO PETER, Con CIP N° 32194588, quien se encuentra laborando en la_UNIDAD COM
SUBTANJALLA SIAT. en la seccién de investigacidn de trdnsito (SIAT), desempeiiando el cargo
| de investigador, ha PROCEDIDO DE UNA FORMA IRREGULAR E ILEGAL, por no ser el efectivo
! policial interviniente en el caso que nos cita, al desconocer lo previsto en el articulo 3° 7° 94°,
1 307° 328°y 327° del D.S. N° 016-2009-MTC, asimismo, lo previsto en el articulo 4° numeral 4.3,
\ del D.S. N° 028-2009-MTC. MAXIME, el ente rector en materia de transporte y trdnsito, ya se ha
‘ pronunciadoe en reiteradas oportunidades con el Informe N° 039-2020-MTC/18.01, con el Informe
N° 585-2022-MTC/18.01, y con el Informe N° 700-2023-MTC/18.01, SOBRE EL CORRECTO
PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION Y LLENADO DE LA INFRACCION AL TRANSITO
de cédigo M1, M2, OPINION QUENO PUEDE DESCONOCERSE POR PARTE DE SU ENTIDAD
YA QUE ES DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO.

Que, el efectivo policial PNP CALDERON ESPINO PETER, Con CIP N° 32194588, que
supuestamente_detecta la_infraccion procede de una forma irregular e ilegal al desconocer lo
establecido en el D.S. N° 016-2009-MTC, articulo 327° numeral I, Para la imposicién de la
papeleta por infraccién detectada en la via piiblica el efectivo de la Policia Nacional del Perti,
razén _gue no tiene conocimiento de las normas de trdnsito corroborando que pertenece a la
UNIDAD COM SUBTANJALLA — SIAT — PNP

Que, respecto a la COMPETENCIA DEL EFECTIVO POLICIAL EN MATERIA DE TRANSITO se
debe tener en cuenta la iinica autoridad para imponer la papeleta de infraccién de trdnsifo, es el
efectivo_policial asignado al control de trdnsito, por lo tanto los hechos ocurridos el dia
21/04/2025, en cireunstancia mencionadas en parte policial y que se acredita en el acta de
intervencién policial, que consta en el expediente como medio probatorio, siendo intervenido por
OTRO _EFECTIVO POLICIAL PNP CONFORME SE CORROBORA EN EL ACTA DE
INTERVENCION POLICIAL y luego derivado a UNIDAD COM SUBTANJALLA - PNP. Es en esle
caso_que se vulnera mis derechos al transgredir el correcto procedimiento administrativo
sancionador, conforme al D.S. N° 016-2009-MTC. Art. 327 numeral I, para la imposicidn de
papeleta de infraccién de trdnsito detectada en la via piiblica. Y en ningitn momento el efectivo
policial interviniente, me sometid a las pruebas conforme al Art. 94° del Decreto Supremo N°016-
2009. DIFERENTES ACTORES EN LA INTERVENCION Y LLENADO DE LA PAPELETA DE
INFRACCION DE TRANSITO. el Efectivo de la Policia Nacional interviniente es el EFECTIVO
POLICIAL PNP CALDERON ESPINO PETER, Con CIP N° 32194588, y no pertenece a la unidad
de control del trdnsito UTSEVI - PNP, y es quien supuestamente detecta la vulneracién de las
normas de trdnsito, este no aplica el DS. 016-2009, por lo tanto, no le corresponde estas funciones
a este efectivo policial, Y el Efectivo de la Policia Nacional que interpone y realiza el llenado de
la papeleta de INFRACCION DE TRANSITO es el EFECTIVO POLICIAL PNP CALDERON
ESPINO PETER, Con CIP N° 32194588, quien no participo en la intervencion policial, elaramente
vulnera las normas previstas para este caso, las funciones de este efectivo policial son de instructor
de la UNIDAD COM SUBTANJALLA - PNP y no pertenece a la unidad de control del trdansito —
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UTSEVI- PNP,_y en la papeleta de infraccidn de trdnsito ho existe accidente de transito ni victima
o dafios personales, entonces estd claro que no son sus funciones, por lo tanto son diferentes
autoridades con otras funciones. LA AUTORIDAD POLICIAL COMPETENTE DE SANCIONAR,
LLENAR Y FIRMAR LA PAPELETA DE INFRACCION DE TRANSITO, es el efectivo policial
asignado al trdnsito de acuerdo DS. N° 016-2009-MTC (Ari. 3 y 7), y sus mpdificatorias decreto
supremo N° 029-2009-MTC, es competente a través del efectivo asignado al control del trdnsito
(ZONA URBANA) o al control de carveteras (RED VIAL NACIONAL), desde esa premisa se tiene
que la infraccidn al trdnsito detectada conforme al ACTA DE INTERVENCION POLICIAL y la
PAPELETA DE INFRACCION AL TRANSITO los mismos que deberdn ser considerados como
documentos idéneos para su corroboracion y veracidad de los expuesto.

Que, en ese sentido podemos colegir que el efectivo policial que llena el formato de la papeleta de
infiraccién al trdnsito, ha hecho una errénea interpretacién a los articulos 4°_7° 94°, 307° 327°
y 328° del D.S. N° 016.2009-MTC. mdxime, que el efectivo policial que levanta y llena el formato
de la papeleta de infraccion al trdnsito ha hecho un mal procedimiento desconociendo lo expuesto
en el punto 3, 4. 5. 6 v 7 del presente escrito, ya que el ente rector en materia de transporte y
[rdnsito a sefialado cuando se presume que el conductor se encuentra intoxicado por cualquier

sustancia que le impida la coordinacién luego de exigirle pasar las pruebas de coordinacidn y/o
equilibrio correspondiente y fallar las mismas o se niegue a pasar las referidas pruebas, debiendo
el efectivo policial asignado a la unidad de control de trdnsito o carreteras debe proceder conforme
a lo establecido en el D.S. N° 016-2009-MTC, y levantar la papeleta de infraccidn al transito en el
dia, lugar y hora en que se realizé la intervencién policial, siendo esta el 21/04/2023, a las 19:50
horas, y culminando a las 21:00, posterior a ello se procederd en conducir al conductor para los
exdmenes correspondientes conforme a lo previsio en el articulo 328° del D.S. N° 016-2009-MTC,
que en ese orden de ideas, se tiene el acta de inteyvencion policial, como medio probatorio idéneo,
en la cual se puede acreditar que la intervencidn policial se realizé el 01/05/2024, a horas [2:00y
se levantd la papeleta de infraccién al trdnsito el mismo dia, en horas 20:30, dentro de la
instalaciones de la UNIDAD COM SUBTANJALLA — PNP - ICA, ESTO ES HORAS
POSTERIORES A LA INTERVENCION POLICIAL, SIENDO Did, HORA Y LUGAR DIFERENTE
A LA INTERVENCION POLICIAL, pudiéndose visualizar claramente, en el presente parte policial
da inicio a las 19:50 y se da por culminada la intervencion horas 21:00 del mismo dia, que el
efectivo policial no ha consignado si pertenece a la unidad de control del transito — UTSEVI-PNP,
menciona ser de la unidad COM SUBTANJALLA, por lo que causa su nulidad de pleno derecho,
conforme a lo establecido en el articulo 10° de la LEY N° 27444 — LPAG y a lo establecido por el
ente rector en materia de transporte y trdnsito, en el informe N°039-2020-MTC/18.01, informe N°
585-2022-MTC/18.01 y el informe N° 742-2023-MTC/18.01, con respecto al correcto
procedimiento para la imposicion de la infraccidn al transito de codigo MOI y M02;

También existen VICIOS QUE CAUSAN SU NULIDAD DE PLENO DERECHO, el llenado de la
PIT N° 274124, que impone a consecuencia de los hechos suscitados, referidos en el Acta de
Intervencién policial, se tiene la data, relevante, segiin case materia de investigacidn, los siguientes
recuadros: “FECHA DE LA INFRACCION” siendo esta “21/04/25", “HORAS Y MINUTOS"

siendo esta “20:30” la misma que no coincide segiin acta de intervencion policial , la misma que
refiere ser apertura con hora “19:50" y haber culminado la misma “21:00", razones por la cual

nunca se puso a la misma hora y minuto de la intervencién, menos aiin en el lugar de los hechos,
siendo este “"AA.HH TEMISTOCLE ROCHA", visualizdndose claramente un vicio de causal de
nulidad: _ademds “DATOS DEL TESTIGO” siendo esta “DNI/OTROS, APELLIDOS Y
NOMBRES" — no habiendo haber sido Henado, visualizdndose claramente un vicio de causal de
nulidad, _ “PRUEBA _DEL _TESTIGO” _siendo__esta _“FILMICO, FOTOGRAFICO,
OTROS/ESPECIFICAR/FIRMA DEL TESTIGO” no habiendo haber sido llenado, visualizdndose
claramente un vicio de causal de nulidad: “OBSERVACIONES DEL CONDUCTOR”
que precisa que la PIT impuesta no cumple por completo la supuesia infraccién detectada se puede
apreciar la firma del recurrente, la misma que se hizo incurrir en error, con la finalidad de no
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colocar _observaciones, vulnerando derechos fundamentales, ademds que del “INFORME
ADICIONAL SOBRE LA INFRACCION", no indica claramente el supuesto lugar donde ocurrieron
jos hechos, . siendo esta “LA COMISARIA DE SUBTANJALLA”, justamente por no ser el efectivo
que intervino, por lo que dichos ervores y omisiones estaria contraviniendo con lo establecido en
el articulo 4° numeral 4.3 del D.S. N° 028-2009-MTC, el cual seiiala: “ (...), al imponer la papeleta
por infraccidn al trdnsito, el efectivo policial deberd proceder a llenar el formato de la papeleta
con los dalos correctos, suscribirla y entregarla al conductor para consignar su firma
observaciones que pudiera tener en la misma papeleta. Asimismo, deberd consignar en el rubro
“Observaciones”. las medidas preventivas aplicadas de ser el caso”, DICHO CAMPOS NO HAN
SIDO LLENADOS CORRECTAMENTE POR EL EFECTIVO POLICIAL, como es de verse en la
papeleta de _infraceion al transito, también su despacho tiene que ver que existe un error en el
llenado de la papeleta de infraccion, al no cumplir con lo previsto en el D.S. N° 016-2009-MTC,
articulo 327° AL HABER CONSIGNADO UNA FECHA, HORA Y LUGAR DISTINTO A LA
INTERVENCION POLICIAL, por lo que dicha acta ESTA SUJETA A LAS CONSECUENCIAS
JURIDICAS DEL ARTICULO 10° DE LA LEY N° 27444-LPAG, DEBIENDO TENER ENCUENTA

‘ QUE EL EFECTIVO POLICIAL, NO PERTENECE A LA UNIDAD DE CONTROL DE
TRANISITO CONFORME A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 3° Y 7° DEL D.S. N° 016-2009-
MTC.

Cabe recalcar, que la figura de la alegacion ha sido regulada como requisito indispensable
solo para aquellos procedimientos de gravamen para los administrado (por ejemplo,
sancionadores, fiscalizacion, tributarios, etc.), en los que la autoridad debera otorgar vista de
la causa por un lapso no menor de cinco dias para presentar su alegato a manera de apreciacion
final sobre lo actuado, bajo la pena de producir indefension e invalidar la decision final;

Para su ejercicio de lo mencionado reviste trascendencia el factor oportunidad, ya que, con
el fin de no sustraer al conocimiento de los interesados, ninguna de las piezas o actos
procesales integrantes del expediente y que seran estimados para pronunciar la decision, debe
permitirse su ejercicio dentro del periodo que se extiende a partir de la ultima actuacion
astructiva  (generalmente, la prueba) hasta el momento inmediatamente anterior al
pronunciamiento de la decisién administrativa. Teniendo esta finalidad, el alegato nos revela
mayor importancia por cuanto brinda la opcién para replicar las argumentaciones de la
contraparte y reforzar los propios fundamentos de hecho o de derecho, en cuanto hayan sido
contestados, mejorando sus posibilidades de éxito;

Siendo que, la alegacién debe concentrarse en analizar y presentar sistematicamente las
pretensiones planteadas en el procedimiento, en la sustentacion razonable de c6mo lo actuado
(fundamentalmente, la prueba) abona en favor de lo pretendido, asi como en una sintesis de
las apreciaciones conclusivas expuestas de modo tal que este documento bien puede auxiliar
al administrador para formular su decision;

Que, por lo alegatos vertidos y de las pruebas ofrecidas, por parte del administrado
recurrente este superior jerdrquico toma en consideracion, que la Papeleta de Infraccion al
Transito (PIT) constituye un documento en el cual se plasman los hechos constatados por la
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autoridad competente, sirviendo como sustento para el inicio del correspondiente
Procedimiento Administrativo Sancionador. En tal sentido, dicho documento debe reflejar la
veracidad y coherencia de los hechos, conforme a la normativa vigente;

Especificamente, el Acta de Intervencién Policial S/N, sefiala que la intervencion ocurri6
el dia 21/04/2025, desde las 19:50 hasta las 21:00 horas, indicandose lo siguiente: se aprecia
que se plasma en el presente acta las siguientes acciones del evento policial, “POR TAL
MOTIVO FUE TRASLADADO EL VEHICULO Y CONDUCTOR” “SIENDO PUESTO A
DISPOSICION DE LA SECCION DE ACCIDENTE DE TRANSITO”, por lo que estando a
lo descrito en el acta de intervencion policial S/N, se plasma acciones realizadas por personal
de la PNP, siendo que, en ningiin extremo, se manifiesta haberse aperturado el procedimiento
administrativo sancionador con imposicion de la PIT N° 274124, que se estime conveniente;

No obstante, al verificarse la PIT N.° 274124, se constata que NO ha sido llenada
correctamente en el apartado correspondiente a la “fecha y hora” de la infraccién. Tal como
fue argumentado en el escrito de solicitud de Nulidad de Oficio contra el acto administrativo
que dio origen a las resoluciones mencionadas en la presente, interpuestos por el administrado,
dicho recuadro de la PIT fue llenado de forma posterior, mas no en sitio, donde se detect6 la
infraccién, lo cual puede corroborarse con los medios probatorios aportados por el recurrente
“el parte policial S/N”;

En efecto, la fecha y hora que se plasman en la PIT N.° 274124 (“21/04/2025”, “20:30”),
no guardan correspondencia con lo consignado en el Acta Policial S/N, siendo que el rango
sorario del acta policial se indica que se dio inicio a las 19:50 y culmina a las 21:00, pues
viste ello no se apreci6 el inicio de la actividad policial como se refiere el acta de intervencion
policial en mencion, lo cual se evidencia una accién subjetiva, al no precisar la hora exacta
del inicio de la actividad policial por lo que en esa linea de accion y en relacién a lo plasmado
en la PIT en mencién, se recae en un vicio en el procedimiento administrativo sancionador;

Adicionalmente, se advierte que se aprecia otros vicios, de la PIT en mencién, siendo estos:
La descripcién de la conducta infractora se encuentra incorrecta e incompleta, pues en el
recuadro correspondiente se indica: “CONDUCIR CON PRESENCIA DE ALCOHOL EN
LA SANGRE EN PROPORCION MAYOR A LO PREVISTO EN EL CODIGO PENAL Y
QUE HAYA PARTICIPADO DE UN ACCIDENTE DE TRANSITO.”, cuando debi6
consignarse la siguiente descripcién correcta conforme a lo que se describe en la tabla de
infracciones del MTC: “CONDUCIR CON PRESENCIA DE ALCOHOL EN LA SANGRE
EN PROPORCION MAYOR A LO PREVISTO EN EL CODIGO PENAL, O BAJO LOS
EFECTOS DE ESTUPEFACIENTES, NARCOTICOS Y/O ALUCINOGENOS
COMPROBADA CON EL EXAMEN RESPECTIVO O POR NEGARSE AL MISMO Y
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QUE HAYA PARTICIPADO DE UN ACCIDENTE DE TRANSITO.” Los datos del testigo,
prueba del testigo y firma del testigo se encuentran incompletos o ausentes. El efectivo policial
que figura como responsable de emitir la PIT N.° 274124 es el PNP CALDERON ESPINO
PETER, con CIP N.° 32194588, perteneciente a la unidad CIA — SUBTANJALLA - SIAT,
quien no participé en la intervencion segun el Parte Policial, menos aln consigna pertenecer
en la Unidad UTSEVI-PNP muy por el contrario falsea la verdad de los hechos, por cuanto al
haber llenado falseando a la verdad el recuadro de Informacién adicional sobre la infraccion
PIT N.° 274124 de cédigo M.01 al haber ha consignado “AA.HH. TEMISTOCLE ROCHA”,
por lo que segin Parte Policial “el administrado recurrente ya habfa sido trasladado a la
COMISARIA DE LA SUBTANJALLA para las diligencias correspondientes, como se
visualiza en la PIT antes mencionada, en el extremo de “Informacién adicional sobre la
infraccién”. Por lo que se identifica al interviniente PNP J. HERRERA, quien realmente
participaron en la actividad policial, “segin se refiere en el parte policial S/N se encontraban
patrullando el sector”, pues a la vista se tiene en la PIT antes mencionada otra direccion
consignada, siendo esta claramente identificada que fue impuesta en las instalaciones de la
COMISARIA DE LA TINGUINA, conforme la descripcién que se consigna™;

Que, toda vez que este superior jerarquico ha podido verificar que los actuados no se
ajustan a la realidad de los hechos conforme ha quedado acreditado en el presente expediente,
resultando necesario determinar si la responsabilidad administrativa se configura desde el
inicio del procedimiento administrativo sancionador, particularmente desde la emisién e
imposicién de la PIT antes mencionada por parte del efectivo policial que la suscribe, y/o si

correspondiente DE UNO DE LOS REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO INICIAL, ya
que en el presente caso se ha podido verificar que no es solo uno de ellos, siendo el
mencionado es el mas gravoso, y el que amerita una investigacién competente, ademdas de
recaer responsabilidad por el efectivo PNP quien emite el llenado y firma de la presente PIT
N° 274124, dindose claramente a posterior de la intervencién policial, por lo que de ser
pertinente, correr traslado de oficio ante inspectoria de la PNP, y/o de considerarse una figura
juridica penal, correr traslado al Procurador Publico de la MPI, para que de acuerdo a sus
atribuciones y competencia, tome las acciones legales pertinentes;

Este fragmento se alinea con el principio de legalidad y de verdad material presente en
muchos ordenamientos juridicos de tradicién continental (como el colombiano, peruano,
mexicano, entre otros):
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. La oficialidad de la prueba rompe con la pasividad del juez o funcionario administrativo,
dandole un rol activo en la indagacion de los hechos.

« Es un principio que tiene especial relevancia en procedimientos administrativos
sancionadores, donde debe garantizarse el debido proceso y una decisién sustentada en

hechos reales, no solo en lo aportado por las partes.

«  Finalidad: evitar decisiones injustas por omisién probatoria o por falta de iniciativa de los
administrados.

En la praxis la Aplicacién prictica, En procedimientos administrativos:
« La autoridad puede y debe decretar pruebas de oficio.

«  Si el expediente esta incompleto o mal sustentado, no puede simplemente fallar en contra
del administrado sin antes haber intentado esclarecer los hechos.

" »  Esto protege al administrado y mejora la calidad de las decisiones publicas.

Conforme al principio de verdad material, recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar
de la Ley N.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, la Administracién
Publica se encuentra obligada a verificar plenamente los hechos que sirven de sustento a sus
decisiones, priorizando la realidad efectiva por encima de las meras formalidades. Dicho
principio impone a la autoridad el deber de adoptar todas las medidas necesarias para
slarecer los hechos, incluso actuando pruebas de oficio cuando corresponda, sin limitarse
tinicamente a lo aportado por los administrados.

Este entendimiento ha sido desarrollado en la doctrina administrativista, entre otros, por
Carlos Morén Urbina, quien sefiala que la Administracion no debe conformarse con los
elementos presentados por las partes, sino que debe realizar todas las diligencias
indispensables para alcanzar la verdad material, la cual prevalece sobre la verdad formal en el
procedimiento administrativo. En consecuencia, la autoridad tiene la obligacién de verificar,
contrastar y complementar la informacion existente a fin de emitir una decisién ajustada a la
realidad factica.

En atencién a ello, corresponde que la Administracion evalie integralmente los hechos y
actie las pruebas pertinentes que permitan esclarecerlos plenamente, garantizando asi que la
resolucién a emitir respete el citado principio y observe el debido procedimiento
administrativo.
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Que, asimismo, corresponde tener en consideracién que se debe correr traslado de los
actuados, a la Secretaria Técnica del Régimen Disciplinario y del Procedimiento Sancionador,
conforme a lo establecido en la Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil, a fin de que dicha
instancia actie dentro del &mbito de sus competencias y proceda a evaluar el eventual deslinde
de responsabilidades administrativas que pudieran corresponder.

En consecuencia, se solicita se proceda conforme a las atribuciones conferidas a dicha
Secretaria Técnica, a fin de determinar las acciones administrativas que correspondan,
garantizando asi el respeto de los principios de legalidad, verdad material, debido
procedimiento y control de legalidad dentro del marco normativo vigente;

Por su parte, el Articulo 326° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, la ausencia y error
de cualquiera de los campos, (en la papeleta de infraccion), estard sujeta a las consecuencias
juridicas sefialadas en el numeral 2) del articulo 10° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, modificado mediante Decreto supremo N° 004-2019-
JUS, textualmente ha determinado que, “Son vicios del acto administrativo que causan su
nulidad de pleno derecho” lo siguiente, 2) El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos
de validez; De acuerdo a ello solicita la nulidad de la resolucién cuestionada y de la papeleta
impuesta en su contra. Al respecto, el Decreto Supremo N°® 004-2020-MTC que aprueba el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacién Sumaria
en Materia de Transporte y Transito Terrestre, en su articulo 8° establece: “Son medios
probatorios las Actas de Fiscalizacién; las Papeletas de Infraccion de Transito.

Corresponde al administrado, aportar los elementos probatorios que desvirtien los hechos
que se le impute. El tenor de la norma en comentario le brinda la calidad de medio probatorio
a las papeletas de infraccién y a los informes que emiten los organismos publicos (MTC y
otros), los mismos que admiten prueba en contrario, es decir, los administrados pueden probar
la inexistencia de un hecho o derecho, aportando nuevos elementos probatorios;

Que, a lo sefialado en el Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, en su articulo 327° numeral
1, Para la imposicién de la papeleta por infraccion detectada en la via publica el efectivo de la

Policia Nacional del Pert debe:

a) ordenar al conductor que detenga el vehiculo; acto seguido se debe acercar a la ventanilla
del lado del conductor. Por ninglin motivo el conductor debe bajarse del vehiculo.

b) solicitar al conductor la documentacién referida en el articulo 91 del presente reglamento.
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¢) indicar al conductor el cédigo y descripeion de la(s) infraccion(es) detectada(s).

d) consignar la informacién en todos los campos sefialados en el articulo 326° del presente
reglamento, en la papeleta de infraccién que corresponda por cada infraccion detectada.

e) solicitar la firma del conductor.

f) devolver los documentos al conductor, conjuntamente con la copia de la papeleta, concluida
la intervencion.

g) dejar constancia del hecho en la papeleta, en caso la persona intervenida se niegue a firmar
la misma. En ambos casos se entender4 debidamente notificada la papeleta de infraccién al
conductor.

Que, el articulo 7° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, sobre la competencia de la
Policia Nacional del Perti, en materia de trénsito terrestre, es a través del efectivo asignado al
control del transito o al control de carreteras, de conformidad con el presente Reglamento;

Por su parte, el articulo 9° de la Ley N° 27783 “Ley de Bases de la Descentralizacion”
respecto a la dimension de las autonomias sefiala: 9.1. Autonomia politica: es la facultad de
adoptar y concordar las politicas, planes y normas en los asuntos de su competencia, aprobar
y expedir sus normas, decidir a través de sus 6rganos de gobierno y desarrollar las funciones
que le son inherentes 9.2. Autonomia administrativa: es la facultad de organizarse
internamente, determinar y reglamentar los servicios publicos de su responsabilidad. 9.3.
Autonomia econdmica: es la facultad de crear, recaudar y administrar sus rentas e ingresos
nhopios y aprobar sus presupuestos institucionales conforme a la Ley de Gestion
Presupuestaria del Estado y las Leyes Anuales de Presupuesto. Su gjercicio supone reconocer
el derecho a percibir los recursos que les asigne el Estado para el cumplimiento de sus
funciones y competencias;

Al respecto el articulo I'V del titulo preliminar del texto unico ordenado de la ley N° 27444
— ley del procedimiento administrativo general, sefiala los principios del procedimiento
administrativo. Por lo que, tomando en cuenta para el presente caso son tomados en
consideracién y subsumidos con la finalidad de velar por derechos y obligaciones de ambas
partes en la presente causa, siendo estos los siguientes:

Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que les estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los cuales les fueron conferidas.
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Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de todos los derechos y
garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a
exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y
fundada en derecho.

Principio de eficacia. - se refiere a los resultados realmente logrados por la Administracién
Publica; se dice que una administracién es eficaz si logra alcanzar los resultados que se
propuso, Todo procedimiento administrativo debe lograr su finalidad, evitando dilaciones
indebidas. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscardn que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstdculos puramente formales,
evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y saneardn las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto de
la actuacion administrativa.

Principio de verdad material. - La Administracion Publica investigard la verdad material en
oposicién a la verdad formal que rige el procedimiento civil. En el procedimiento, la autoridad
administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus
decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas
por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado
eximirse de ellas. La Administracién estd obligada a ajustarse a la verdad material de los
hechos, sin que la obliguen los acuerdos entre los interesados acerca de tales hechos ni la
exima de investigarlos, conocerlos y ajustarse a ellos, la circunstancia de no haber sido
2| alegados o probados por las partes.

O

2
cipio de buena fe. - En la relacién de los particulares con la Administraciéon Publica se
presume el principio de buena fe. La confianza, la cooperacion y la lealtad en la actuacion de
los servidores publicos y de los ciudadanos, orientaran el procedimiento administrativo. En
virtud del principio de buena fe, las autoridades y los particulares presumirdn el
comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus competencias, derechos y
deberes. La buena fe se presume, la existencia de la mala fe se prueba.

Principio de informalismo. - La inobservancia de exigencias formales no esenciales por parte
del administrado, que puedan ser cumplidas posteriormente, podran ser excusadas y ello no
interrumpira el procedimiento administrativo. Las normas del procedimiento deben ser
interpretadas en forma favorable a la admisién y decisién final de las pretensiones de los
administrados, de modo que sus derechos e intereses no sean afectados por la exigencia de
aspectos formales que puedan ser subsanados dentro del procedimiento, siempre que dicha
excusa no afecte derechos de terceros o el interés publico;
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Por lo que en este extremo este Superior Jerdrquico advierte que, corresponde precisar, en
primer término, que el agotamiento de la via administrativa no constituye una barrera absoluta
que impida a la propia Administracién Publica revisar la juridicidad de sus actos cuando
advierta la existencia de vicios trascendentes que afecten su validez. Por el contrario, dentro
del marco del principio de legalidad, juridicidad y autotutela administrativa, las entidades
publicas conservan la potestad excepcional de autoevaluar sus propias decisiones y, de ser el
caso, declarar la nulidad de oficio de aquellos actos administrativos emitidos con infraccién
del ordenamiento juridico, aun cuando estos hubiesen adquirido firmeza administrativa
mediante una resolucion que agot6 la via administrativa;

' En tal sentido, debe tenerse presente que el agotamiento de la via administrativa
‘ Unicamente determina la culminacion de los mecanismos ordinarios de impugnacién previstos
para los administrados dentro de la estructura jerarquica de la entidad, cerrando asi la
l posibilidad de continuar cuestionando el acto mediante recursos administrativos ordinarios;
‘ sin embargo, dicha circunstancia no convierte automaticamente al acto administrativo en
juridicamente intocable ni sanea vicios de nulidad absoluta que afecten elementos esenciales
| de validez;

Interpretar que la firmeza administrativa genera inmunidad absoluta del acto implicaria
admitir que la Administracién Publica se encuentre obligada a mantener indefinidamente
decisiones manifiestamente ilegales Gnicamente por haber culminado la via recursiva,
situacién incompatible con el principio de legalidad previsto en el articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la Ley N.° 27444, conforme al cual toda actuacién administrativa debe
sujetarse estrictamente al ordenamiento juridico vigente;

recisamente por ello, el articulo 213 del TUO de la Ley N.° 27444, y su modificatoria,
reconoce expresamente la facultad de la Administracién para declarar la nulidad de oficio
incluso respecto de actos administrativos firmes o consentidos, siempre que concurran las
causales de nulidad previstas en el articulo 10 del citado cuerpo normativo y se verifique
afectacion al interés publico o vulneracién de derechos fundamentales.

En consecuencia, la existencia de una resolucion que agoté la via administrativa no
elimina ni_extingue la potestad extraordinaria de autotutela administrativa reconocida
legalmente a la entidad, toda vez que la firmeza del acto administrativo no tiene efectos
convalidatorios sobre vicios graves de nulidad absoluta. La estabilidad de los actos
administrativos no puede entenderse desligada del deber permanente de la Administracion de
preservar la juridicidad de sus actuaciones y depurar del ordenamiento juridico aquellos
actos incompatibles con la Constitucidn, la ley o el debido procedimiento adminisirativo;

Avenida Municipalidad N° 182 - ICA Teléfono: 056-229824 www.muniica.gob.pe



MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

Ahora bien, resulta necesario delimitar adecuadamente la diferencia entre la nulidad
promovida por el administrado —denominada doctrinariamente nulidad de parte— y la
nulidad de oficio ejercida por la propia Administracion, dado que ambas instituciones poseen
naturaleza juridica distinta y no pueden ser confundidas;

La nulidad de parte constituye un mecanismo impugnatorio promovido por iniciativa del
administrado, mediante el cual este cuestiona la validez de un acto administrativo por
considerar que vulnera sus derechos o intereses legitimos. Su ejercicio se encuentra sujeto a
los requisitos, plazos y reglas procedimentales de los recursos administrativos regulados en la
Ley N.° 27444, tales como reconsideracion, apelacién o revision, segun corresponda;

En cambio, la nulidad de oficio constituye una potestad excepcional de autotutela
administrativa ejercida directamente por la entidad publica en defensa del principio de
legalidad y del interés puiblico, aun cuando no exista peticién de parte o incluso cuando el acto
administrativo ya hubiese adquirido firmeza administrativa. Su finalidad no radica en
satisfacer un interés subjetivo del administrado, sino en restablecer la juridicidad vulnerada y
evitar la permanencia de actos manifiestamente invélidos dentro del ordenamiento juridico;

No obstante, ello no significa que ambas figuras sean absolutamente incomunicables.
Juridicamente resulta posible que un pedido formulado por el administrado, incluso luego de
agotada la via administrativa, constituya un medio de advertencia o un elemento
desencadenante para que la propia Administracién advierta la existencia de vicios
trascendentes de nulidad y, en ejercicio auténomo de su potestad nulificante, evalie la
procedencia de una nulidad de oficio;

n dicho escenario, corresponde efectuar una precision técnica relevante: el pedido del

administrado no “convierte” automaticamente la nulidad de parte en nulidad de oficio. Lo

juridicamente correcto es afirmar que la solicitud presentada por el administrado puede servir

como mecanismo de conocimiento para que la entidad detecte posibles vicios de nulidad

absoluta; sin embargo, la eventual declaracién de nulidad de oficio no nace del derecho

recursivo del administrado —el cual puede incluso encontrarse agotado, consentido o
extemporaneo— sino directamente de la potestad excepcional conferida por ley a la

Administracién Publica;

Por consiguiente, aun cuando un_recurso administrativo resulte improcedente,
extempordneo o haya existido previamente una resolucién que agotd la via administrativa, la
entidad conserva intacta la facultad excepcional de evaluar de oficio la juridicidad del acto
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adminisirativo si advierte objetivamente la existencia de vicios graves que comprometan el
principio de legalidad, el debido procedimiento o el interés piiblico;

Sin embargo, dicha potestad no posee caracter irrestricto ni discrecional absoluto. La
nulidad de oficio constituye una medida excepcional y de aplicacion restrictiva, razén por la
cual unicamente puede ejercerse cuando concurran copulativamente los requisitos
establecidos en el articulo 213 del TUO de la Ley N.° 27444:

En primer lugar, debe verificarse la existencia de una causal de nulidad prevista
expresamente en el articulo 10 de la LPAG, tales como la contravencion a la Constitucién, la
ley o normas reglamentarias; la emision del acto por érgano incompetente; la omisién de

i requisitos esenciales de validez; la vulneracion del debido procedimiento; la inexistencia o
insuficiencia absoluta de motivacion; o la emisién del acto prescindiendo totalmente del
procedimiento legalmente establecido;

En segundo lugar, debe acreditarse que el acto administrativo agravia el interés piiblico o
‘ afecta derechos fundamentales, exigencia que constituye uno de los principales limites
materiales de la nulidad de oficio. En consecuencia, la Administracién no puede revisar actos
firmes tUnicamente por discrepancias interpretativas, cambios de criterio o nuevas
valoraciones subjetivas de conveniencia administrativa;

En tercer lugar, debe respetarse el plazo legalmente establecido para el ejercicio de la
potestad nulificante, el cual, conforme al articulo 213 del TUO de la Ley N.° 27444, asciende
a dos afios contados desde que el acto administrativo quedé consentido o adquiri6 firmeza
dministrativa;

En cuarto lugar, la declaracién de nulidad de oficio exige el respeto irrestricto del debido
procedimiento administrativo, lo cual implica otorgar derecho de defensa, contradiccion y
participacién a los administrados potencialmente afectados por la eventual invalidez del acto;

Finalmente, la motivacién de la nulidad de oficio debe ser especialmente reforzada, clara
y objetiva, identificando expresamente cuél es el vicio configurado, qué norma ha sido
vulnerada, de qué manera dicho defecto afecta la validez esencial del acto administrativo y
cual es la afectacién concreta al interés publico que justifica expulsar el acto del ordenamiento
‘ juridico;

En ese contexto, juridicamente resulta valido concluir que la existencia de una resolucion
‘ que agoté la via administrativa no impide a la entidad ejercer su potestad excepcional de
| autotutela administrativa mediante la nulidad de oficio, siempre que dicha actuacién se
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encuentre debidamente sustentada en las causales previstas en el articulo 10 del TUO de la
Ley N.° 27444, observe estrictamente los requisitos establecidos en el articulo 213 del mismo
cuerpo normativo y responda efectivamente a la necesidad de preservar el principio de
legalidad y la juridicidad de la actuacién administrativa;

LA EXISTENCIA DE UNA RESOLUCION EMITIDA DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO DE EJECUCION COACTIVA QUE DISPONE LA SUSPENSION
DEL PROCEDIMIENTO Y DECLARA CANCELADA LA DEUDA, NO EXTINGUE,
POR ST MISMA, LA OBLIGACION DE LA ADMINISTRACION DE PRONUNCIARSE
SOBRE UNA SOLICITUD DE NULIDAD DE ACTO ADMINISTRATIVO
PRESENTADA POR EL ADMINISTRADO. ELLO OBEDECE A QUE AMBOS
INSTITUTOS PERSIGUEN FINALIDADES JURIDICAS DISTINTAS Y PRODUCEN
EFECTOS DIFERENCIADOS DENTRO DEL ORDENAMIENTO ADMINISTRATIVO;

En efecto, la resolucion de ejecucién coactiva se circunscribe a la determinacion de la
\ exigibilidad y ejecucién de una obligacién administrativa, por lo que sus efectos recaen sobre
la cobranza o la subsistencia de la deuda. EN CAMBIO, LA PRETENSION DE NULIDAD
TIENE POR OBJETO EL CONTROL DE LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO
QUE ORIGINO DICHA OBLIGACION, BUSCANDO DETERMINAR SI ESTE NACIO
A\VALIDAMENTE A LA VIDA JURIDICA O SI ADOLECE DE ALGUNQO DE LOS

En aplicacién de los principios de legalidad, verdad material, debido procedimiento,
impulso de oficio y tutela administrativa efectiva, la entidad se encuentra obligada a evaluar
v resolver la solicitud de nulidad presentada, verificando la concurrencia o no de las causales
invocadas. Solo en aquellos casos en que se demuestre objetivamente la desaparicion total de
los efectos juridicos del acto y la ausencia absoluta de interés juridicamente tutelable podria
justificarse una declaracion de sustraccidn de la materia; de lo contrario, la omision de
pronunciamiento constituiria_una vulneracion al deber de resolver expresamente las
peticiones formuladas por los administrados. POR LO QUE EN ESTE EXTREMO EL
ADMINISTRADO EN EL ESCRITO DE SOLICITUD DE NULIDAD DEL ACTO
ADMINISTRATIVO, SU POSICION Y ALEGACIONES SON ESTRICTAMENTE A LO
NO PECUNIARIO (SANCION ADMINISTRATIVA), POR LO QUE ESTE SUPERIOR
JERARQUICO, SU PRONUNCIAMIENTO SERA EVALUADO CONFORME A SU
PEDIDO SIN PERJUICIO DE LA EVALUACION Y ANALISIS COMPLETO DE CASO
EN CONCRETO, PARA UN MEJOR RESOLVER;
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Que, la Nulidad de un acto administrativo puede ser declarada o como consecuencia de la
interposicién de un recurso impugnatorio o de oficio, cuando es la propia autoridad la que
ante la necesidad de satisfacer el interés general respetando el principio de juridicidad observa
su propia actividad e identifica un vicio que es tan grave que no cabe otra opcién mas que
eliminar al acto emitido y extirparla del ordenamiento juridico: este supuesto es regulado en
el articulo 213.1 del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-jus, que establece: “En cualquiera de los casos
enumerados en el Articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos
administrativos aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agraven el interés publico o
lesionen derechos fundamentales., 213.2 la nulidad de oficio solo puede ser declarada por el
funcionario jerarquico superior al que expidi6 el acto que se invalida. Si se tratara de un acto
‘ emitido por una autoridad que no estd sometido a subordinacion jerdrquica, la nulidad es
| declarada por resolucién del mismo funcionario. Ademés de declarar la nulidad, la autoridad
| puede resolver sobre el fondo del asunto de contarse con los elementos suficientes para ello.
En este caso, este extremo sélo puede ser objeto de reconsideracion. Cuando no sea posible
' pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispone la reposicién del procedimiento al
‘ momento en que el vicio se produjo (-)”. Que, en relacién con las causales de nulidad de un
acto administrativo, el Articulo 10 del TUO de la Ley N° 27444, “Ley del Procedimiento
Administrativo General” aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, precisa:
“Causales de nulidad. Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno
derecho, los siguientes: 1. La contravencién a la Constitucién, a las leyes o a las normas
reglamentarias. 2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se
presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14. 3.

0s actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacién automatica o por
encio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, a derechos, cuando son
contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos,
documentacién o tramites esenciales para su adquisicion. 4. Los actos administrativos que
sean constitutivos de infraccién penal, o que se dicten como consecuencia de esta;”

Por lo que es de entenderse, que el Art. 213.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada
por el funcionario jerarquico al que expidié. Segun Ponce y Mufioz citaron a Garcia de
Enterria y Baca Onetto, para retratar la esencia de la nulidad de pleno derecho, la cual a juicio
de estos autores radica en su trascendencia general por cuanto dejan la afectacién de interés
personales y trascienden a la repercusién sobre el interés general. De esta manera, que el
interesado consienta el acto, no lo convalida, en tanto que nadie puede consentir un acto que
sobre pasa su propia esfera individual y trasciende al &mbito de lo general. En esa misma linea,
la nulidad de oficio se justifica:
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Que el numeral 11.1 y 11.2 del Articulo 11 del TUO de la Ley N° 27444, “Ley del
Procedimiento Administrativo General” aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS. Prescribe: “Articulo 11.- Instancia competente para declarar la Nulidad.- 11.1 Los
administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio
de los recursos administrativos previstos en el Titulo Il Capitulo II de la presente Ley. 11.2
La nulidad de oficio serd conocido y declarada por la autoridad superior de quien dicté el acto.
Si se tratara de un acto dictado por una autoridad que no estd sometida a subordinacién
jerdrquica, la nulidad se declarara por resolucién de la misma autoridad. La nulidad planteada
por medio de un recurso de reconsideracién o de apelacion serd conocida y declarada por la
autoridad competente para resolverlo 11.3 La resolucién que declaro la nulidad dispone,
ademas lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto invalido, en
los casos en que se advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida por el superior
jerarquico;

Que, ante la constatada invalidez del acto administrativo surge como directa consecuencia
la nulidad, entendida como el castigo juridico para los actos incursos en alguna causal que
priva de sus efectos juridicos que el acto estaba llamado a producir, por ende, no habrd nulidad

b\ si el vicio no es constatado y declarado. En ese contexto, son elementos de validez de un acto
administrativo: la competencia, objetivo o contenido, finalidad publica, motivacién y
procedimiento regular. Por tanto, el vicio en la regularidad del procedimiento exigido radica
en la necesidad de identificar cuando nos encontramos frente a la carencia de una “norma
esencial procedimiento” y distinguirla de la prescindencia de normas no esenciales del
procedimiento, que a contrario sensu no conducird a la sancion de nulidad, sefiala Morén
Urbina que existe tal vicio cuando, un acto administrativo es emitido a través de un
procedimiento distinto al legalmente establecido-aunque coincida parcialmente con este
cuando se omita un tramite obligado por alguna disposicion legal o derivados del debido
proceso (por ejemplo, carecer de algin dictamen preceptivo antes de la decision, de las formas
de votacion calificada en los 6rganos colegiados, o privar del derecho al debido proceso); y,
cuando se dicte alguna resolucién faltando totalmente al procedimiento del cual debiera
derivarse. Obviamente este caso es el mas grave, porque no se trata de haberse afectado algun
tramite previsto en la ley, sino de la falta absoluta del procedimiento administrativo imperativo

para generar el acto, de tal manera que la autoridad expide una decisién desprovista totalmente
de juridicidad;

Que, el numeral 11.3 del articulo 11 del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, prescribe: 7) 11.3
La resolucién que declara la nulidad dispone, ademas lo conveniente para hacer efectiva la
responsabilidad del emisor del acto invélido. (..);
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Que, respecto al articulo 139° inciso 3° de la Constitucién, cabe considerar que la tutela
jurisdiccional efectiva, es un derecho de las personas para que se haga justicia en sus casos
concretos y se resuelvan sus problemas, lo que en el caso de los procesos judiciales de Nulidad
de Resolucién o acto administrativo supone el cumplimiento sin condicionantes por parte de
los funcionarios encargados de cada Municipalidad, de lo dispuesto en una sentencia judicial
que resuelva un conflicto o controversia juridica sobre la materia. La importancia de la tutela
jurisdiccional efectiva estd vinculada con acreditar la verdad de los hechos y derecho
aplicable, ello es resaltado por el Tribunal Constitucional en el expediente N. 2488-2002-
HC/TC, sentencia del 18 de marzo de 2004, en la cual ha sefialado lo siguiente: “21. No es
posible garantizar el derecho a la verdad, ni ningin otro derecho, si no existe tutela judicial
efectiva. El derecho a la tutela judicial efectiva, reconocido por nuestra Constitucion en su
articulo 139.3, cobra especial relevancia ante casos de violaciones de los derechos humanos,
dada su naturaleza de medio de proteccién de los derechos y de contradictor de la impunidad.
Este sentido del derecho a la tutela judicial efectiva ya esta previsto en el articulo 3, literal “a”
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que establece que Toda persona cuyos
derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto hayan sido violados podré interponer
un recurso efectivo”. Asimismo, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
establece, en su articulo 25.1, que Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido
o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare
contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o
la presente Convencion™;

Que, debemos rescatar la enorme importancia del derecho a acceder a una tutela
jurisdiccional efectiva, ya que ello permite acceder a otros derechos, como el derecho a tener
una decisién justa en procedimiento administrativo, asi como otros derechos cuando estamos
frente a la necesidad de corregir informacién que consta en los archivos o registros de las
propias Municipalidades, como serfa el caso de corregir o declarar la Nulidad a un acto
administrativo;

Que, en ese sentido debemos entender que un acto administrativo, que viola, desconoce o
lesiona un derecho o interés legitimo, debe ser tomado por la administracién para subsanar el
posible vicio que aqueja a uno de sus actos, para poder revisar el acto administrado emitido,
ya que, debemos tener en cuenta que aun la administracién mejor organizada e intencionada
es susceptible de incurrir en error, o por los menos de dictar actos objetables por cualquier
causa, por esa razon los ordenamientos juridicos prevén la posibilidad que se pueden revisar
los actos administrativos tanto en sede administrativa como en el Poder Judicial;

Que, estando al cumplimiento de una de las principales garantias reconocidas por la
Constitucion Politica del Estado, como es el respeto al ejercicio del debido procedimiento
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administrativo, conceptuado en el articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N°
27444 LPAG,;

Que, mediante Resolucién de Alcaldia N°127-2025-AMPI, el alcalde delega al Gerente
Municipal la facultad de resolver los Recursos de Reconsideracién de sus Propios actos, asi
como los de apelacion presentada por los administrados respecto de aquellos actos
administrativos emitidos por los oérganos jerdrquicamente dependiente, conforme a la
normativa vigente de acuerdo al Art. 12 numeral 17 del Reglamento de Organizacién y
Funciones aprobado con la Ordenanza Municipal N° 044-2024-AMPI,

Que, contando con los vistos correspondientes y con las atribuciones conferidas por la Ley
N° 27972 — Ley Orgénica de Municipalidades, el T.U.O. de la Ley de Procedimiento
Administrativos — Ley N° 27444, y, a las visaciones de estilo;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARASE LA NULIDAD DE OFICIO, de la
RESOLUCION DE GERENCIA N° 7197-2025-GTMU-MPI con fecha del 22 de
setiembre del 2025 ERGO de la RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 360-
2025-GM-MPI con fecha 14 de noviembre del 2025, por las consideraciones expuestas en la
presente resolucién, en todos sus extremos, ademas que dicho acto administrativo contiene
dausal de vicio de nulidad previstos en los numerales 1) y 2) del articulo 10°, concordante con

el numeral 2) del articulo 3°, ello en aplicacion a las facultades conferidas por el articulo 11y
213 del TUO de la ley N° 27444,

ARTICULO SEGUNDO. - DEJAR SIN EFECTO LA PIT N° 274124 con codigo de
infracciéon M - 01 de fecha 21 de abril del 2025, impuestas al vehiculo automotor de placa
de rodaje N° F8Y658.

ARTICULO TERCERO. - ORDENAR a la Gerencia de Transporte y Movilidad Urbana
- MPI, ademas de la Sub-Gerencia de Transporte, Movilidad Urbana y Seguridad Vial - MPI,
que ejecuten las actuaciones administrativas que resulten pertinentes a partir de la emision de
la presente resolucion, bajo responsabilidad funcional.

ARTICULO CUARTO. — REMITIR, los actuados a la secretaria técnica del Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de La Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, para
que proceda conforme sus atribuciones y evalie el deslinde de responsabilidades que
correspondan.
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ARTICULO QUINTO. - De conformidad al Art. 50° de la ley N.° 27972 — Ley Orgénica
de Municipalidades y el Art. 228° del Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, que Aprueba el
Texto Unico de la ley N.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, se declare
por AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA.

ARTICULO SEXTO. - ENCARGAR a la secretaria de la Gerencia Municipal de la
Municipalidad Provincial de Ica, notificar al interesado, con cargo a las gerencias que
corresponda, la presente resolucion con las formalidades de Ley.

REGISTRESE COMUNIQUESE Y c-.»
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