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"Año de la Esperanza y el Fortalecimiento de [a Democracia

I{ESOLTJCION DE (;ERENCIA MUNICIPAL N'3 5 6.202ó.GM.MPI

ICA, 24 JUil 2m
VISTO: Inlorme Legal N' 400-2026-OAJ-MPI, Infirrme Final de Instrucción N." 2427-2026-AS-

SGFS-GTMU-MP[, Informe Legal N.'9974-2(\26-A.l.lJBIt-(lTMtJ-MPI, Cédula de Notificación
N." 0l I174, Resolución de Gerencia N ' 9859-2026-Cil'Ml..l-MPl, I]xpediente Administrativo N"
9370-26,lnfbrme Legal N" 12120-2026-ALIMTMV-(i'l Mtr-MPI, Oficio N.' 1448-2026-GTMll-
MPI, Y;

CONSIDERANDO:

\5

El Art. 194" de la Constitución Política del Perú, modificada por Ley N" 27680, Ley de
Reforma Constitucional, concordante con el Art. II del Título Preliminar de la Ley N'27972,Ley
Orgánica de Municipalidades establece que las municipalidades distritales y provinciales sonL H

,CA de Gobiemo Local que gozan de autonomía económica, administraliva y política en
tos de su competencia con sujeción a Ley;

¡9
Es finalidad fundamental de la [-ey del Procedimienlo Adnrinistrativo General - Ley N'

27444, establecer el régimen jurídico aplicable para que la actuación de la Administración Pública
sirva a la protección del interés general, garantizando los dercchos e intereses de los administrados
y con sujeción al Ordenanriento (lonstitucional y Jurídico en (leneral.

Que, mediante Decreto Supremo N' 004-2019-JUS, se aprueba el l)ecreto Supremo que

aprueba el l'exto lJnico Ordenado de la Ley N'27444 l-ey del l)rocedimiento Administrativo
General, siendo la linalidad de la presente Ley el establecer ol réginren juríclico aplicable para que
la actuación de la administración pública sirva a [a protección del interés general, garantizando los
derechos e intereses de los administrados y con sujeción al ordenamiento jurídico en general; la
cual se encuentra vigente a partir del 25 de enero del 2019;

Que, el numeral 72.1 del aniculo 72' del Texto Único Ordenado de la Ley N' 27444 del
Procedimiento Administrativo General prescribe que la competencia de las entidades tienc su
fuente en la constitución y en la Ley, y es reglamentada por las normas administrativas que tJe

ellas se derivan;

Que, la norma antes acotada en su numeral 72.2 del mismo artículo dice que toda entidad
es competente para realizar las tareas materiales intemas necesarias para el eflciente cumplimiento
de su misión y objetivos, así como para [a distribución de las atribuciones que se encuentren
comprendidas dentro de su compctencia;

Que, el numeral 85.3 del artículo 85'del texto único ordenado de la Ley N'27444 l.ey
del Procedimiento Administrativo General, señala que a los órganos jerrírquicamente dependientes

).
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se Ies transflere compelencia para emitir rcsoluciones, oon el obieto de aproximar a los

administrados las fácultades administrativas que conciernan a sus intereses;

En principio, debe tenerse en cuenta que el caso materia de análisis corresponde a un

procedimiento administrativo sancionador, mismo que se rige por las disposiciones indicadas en

el T.I.J.O. del Reglamento Nacional de Tránsito, aprobado por el decreto supremo N" 016-2009-

MTC y sus modificatorias; así como por las disposiciones del T.U.O. de la Ley N'27444,Ley de

Procedimiento Administrativo General, aprobada por D.S. N" 004-2019-JUS, en cuanto le sea

aplicable;

Que, respecto a[ procedimiento sancionador, el T.U.O. de la Ley N'27444 indica en su

afículo 248'"los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora deben de

establecer la debida separación entre la fase instructora y la sancionadora, encomendiindola a

autoridades distintas";

, 3
TIEN ,42 L H

c
ENCONTRÁNDOSII DE SERYIC|O DE PATRULLAJE MOI'ORI'.-ADo I:N EL PUESTO DE PIÁZA DE

LO (' ,l )'

PROPIETASIO -: EL MISMO OUE ERA CONDLTCIDO POR PALOMINO ORELI,ÁNA JULIO CESAR.

EDAD 39 ANOS NATURAL DE ICA. DNI N"43831233, II\TADO ('IYIL SOLTERO. LICENCIA DE

ot L I

t) AI

Asimismo, en meritq a continuar con las diligencias que conesponde, se generó la infracción al

tránsito y procedió a levantar la papeleta de infiacción al tr¡ínsito P.l.T. N" 292653 de fecha 2510212026 a

horas 08:40, al administrado infractor recurrente el Sr. PALOMINO ORELLANA JULIO CESAR,

identificado con DNI N.'43831233, por la comisión de inliacción al tránsito con código de infracción M

- 05, " Conducir un vehículo,con Licencia de Conducir cuya clase o categoría no corresponde al vehículo
que conduce.", en su calidad de conductor del vehículo automotor con placa de rodaje No YlO291, de

conformidad con el D.S. N.:016-2009-MTC y Modificatorias, del T.U.O. del Reglamento Nacional de

Tránsito;

En principio, debe telerse en cuenta que el caso materia de análisis corresponde a un procedim iento

administrativo sancionador, rpismo que se rige por las disposiciones indicadas en el T.U.O. del Reglamento

Nacional de Tránsito, aprobailo por el decreto supremo No 016-2009-MTC y sus modificatorias; así como

por las disposiciones del T.p.O. de la Ley N" 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,

aprobada por D.S. N'004-2019-JUS, en cuanto le sea aplicable;
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Que, respecto al procedimiento sancionador, el 'l.LJ.O. de la Ley N" 27444 indica cn su artículo

248" "Toda potestad sanc¡onadora de todas las entidades está regida adic¡onalmente por los principios

especiales de Legalidad, Debido Procedimiento, Razonabilidad, Tipicidad, I rretroactiv idad, Concurso de

Inlracciones, Causalidad, Presunción de Ilicitud, Culpabilidad, Non Bis ln ldem";

Que, del Informe Finil de Instrucción N' 2427-2026-AS-SGFS-GTMU-MPI, de fecha l9 de marzo

del 2026, el Sub Gerente de Fiscalización y Sanciones de la MPI, remite el presente Informe Final de

Instrucción, al Gerente de Tr¡nsporte y Movilidad Urbana de la MPl, el mismo que concluye: Que, de la

evaluación de los hechos imp¡rtados, se recomienda declarar la existencia de responsabilidad administrativa

susceptible de sanción por pdrte del Sr. PALOMINO ORELLANA JULIO CESAR, identificado con DNI
N"43831233, al haberse comprobado que incumplió lo establecido en el TUO del Reglamento Nacional de

Tránsito - Código de Tránsito, aprobado mediante D.S. N' 016-2009-M'l'C, habiendo incunido en la
infiacción tipificada con el código M05 del cuadro de tipificación, multas y medidas preventivas aplicables

a las infracciones al tránsito terrestre según el cuadro ANEXO del citado decrelo supremo, con el vehículo
utomotor de placa descrita en los antecedentes;

Que, con Informe Legal N' 9974-2026-ALIJBR-GTMU-MPI de fecha 04 mayo del 2026, el

abogado del área tegal de la bTMU-MPI, remite el presente informe legal, a la Gerencia de Transpoñe y
Movilidad Urbana de laMPI, el mismoqueconcluye:3.1 Declarar INFUNDADO el descargo presentado

por el infractor Sr. PALOMINO ORELLANA JULIO CESAR, con DNI No 43831233., con respecro a la

PIT N" 292ó53, de código do infracción M-05, de fecha 25/02/2026, por las consideraciones expuestas en

la presente., 3.2 DECLARAR la responsabilidad administrativa del Sr. PALOMINO ORELLANA JULIO
CESAR, con DNI N' 43831233, e IMPONER LA SANCIÓN, con la SUSPENSION de la Licencia de

Conducir N" F43 83 I 23 3 por]un (01) año, debiendo computarse desde el 25102/2026 hasta el 2510212027,

por la comisión de la infiacción de código M-05: "Conducir un vehículo con Licencia de Conducir cuya

clase o categoría no corresponde al vehículo que conduce", en su condición de conductor del vehículo de

placa de rodaje Y lO29 I , en iirtud de los considerandos precedentes;

Que, con Cedula de Notificación N" 0lll74 de f'echa l3/05i2026, se notifica la Resolución de

Cerencia N'9859-2026-GTMU-MPl y el Informe Final de Instrucción N'2427-2026-AS-SGFS-G IMtI-
MP, al adm inistrado recurrente;

Que, con Resolución de Gerencia N" 9859-2026-GTMU-MPI de fecha 04 de mayo de\2026, la

Gerencia de Transpoñe y Movilidad Urbana de la MPI, emite la presente resolución de gerencia, la misma
que resuelve: en su ARTICULO PRIMERO: Declara¡ INFUNDADO el descargo presentado por el

infractor Sr. PALOMTNO ORELLANA JULIO CESAR, con DNI N'43831233, con respecto a la PIT N"
292653, de código de infracción M-05. de fecha 25102t2026, por las consideraciones expuestas en la

presente resolución. En su,{RTICULo SEGUNDO: DECLARAR la responsabilidad administrativa del

Sr. PALOMINO ORELLANA ruLIO CESA& con DNI No 43831233, e IMPONER LA SANCIÓN Dt:

).

MULTA DE 50% DE LA
OBTENER IJNA LICENCI

U

A
IT VIGENTE A LA FECHA DEL PAGO E INHABILITACION PAI(A
POR UN (01) AÑO, por el siguiente PERIODO RETROACTM Qt,E

INICIA EL 25/0212026 CULMINA INDEFECTIBLEMENTE El. 25102/2027. por la comisión de la
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infracción de código M-05: "Conducir un vehículo con l-icencia de Conducir cuya clase o categoría no

corresponde al vehículo que conduce", en su condición de conductor del vehículo de placa de rodaje Y I O-

291, en virtud de los considerandos precedentes.

Que, con Expediente Administrativo No 9370-26, de fecha 26 de mayo del 202ó, el administrado

recurrente, presenta su escrite de apelación, plasmado las siguientes pretensiones:

t.- ErP|.ES1ÓN CONCRETA pE t.O pEplDO

ECI]K\O DL
G¿rcncia N." 9859-202ó-O7 MU-MPI. deÍecha 01 de nayo de 2026. rnediante la cual se ñe inpone

nt0

3
L l{ c

c

I
Ellopotieulnerución del d¿bidoplocedimiento adtnin¡strativo- lblta de notivación sqlfic¡ente y ousencia

de nedios Drobqtorios ¡dóneo¡,
i:c c

J zoz

l- litlnerocki lel de bido lrrcced¡ñiehto -v mol¡vaLión tnsuJ¡Litpte

La rcsolyción u¡relada sostiene resoonsab¡lidad adññisttotiva ún¡canente sobt¿ la base de lo paleleta

"29

se ha acreditodo técnicamente oue mi licencia correspondía a lo cqleqorlq reauerida Dara el
vehículo intemenido. vulnerándose el príncipio de presunción de licitud reconocido en la Lev del
P r oced i Fie nt o A d ¡n in i s tr ot ivo A e ne rol.

Lev N a 27444

Lo out oridod ¡ n$lruc t ora reconoa'e e.\pres oñe nt e.

que el efecrivo policiol qu¿ inlervino no seúa el mismo que llenó la gqEleta- gue no eriski test¡aos

consion4dos. que el administrado nec,ó lirmar ! que la inputación ¡e sustento únícame¡te en el
conteni4o de la pap¿leta-

Sin embptoo. pese a rcconocet dichas ifieol/laridades. concluve de ñanero otb¡lrar¡a que s¡ ¿Í¡ste
rcsgonsqbilidad ad¡niñis¡otlva sin explicat de aué,lofina tales deliciehcias to qfectan la validez del
acto ad4inislrulb¿o.

Ello wlnero el deber de motívación svliciente previto e¡ el ortículo ó del TUO de la Lev 27441.

\venicla Munir:ipalidad N' 182 - ICA Teléfont¡: 056-229824 www. mu n iica.gob. pe
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"el eÍeciitto policiol euiei inleñ,/i¿ie en ¿l hecho male a de coñlroversia ño es el misño qfectiyo Aue
levanta I llena lo popeleta".

L\

v'g'
L.H.V c

CA

que qui4n susc be la imputoc¡ón no hobria constatodo direclamente los hecho§.

La admin¡stracíói no ha incorporado:

video. Íótog alía. acta complementaria. derlaración teshnon¡ol. ni olro medio probatorio objetiro.

Por tanlo. la imBut¿tc¡ón se sust¿ñtd únicañehte en 4lirmaciones no corrobotadas. vulnetándose los

pilncipigsdeverM

3- Ausencia de prueba s4rtciente

'No se adjunta nforme técnico especiolizado.

2
\

o

G.ü

Pese que, tal como Io establece el decreto supremo D.S. N.' 016-2009-MTC, que, notificado el

infiactor con el documento d€ imputación de cargo, podrá presenta¡ sus descargos por escrito ante la unidad

orgánica o dependencia de lq autoridad competente a cargo de la instrucción del procedimiento, a fin de

desvirtuar la imputación efectuada, ofreciendo los medios probatorios que considere petinente. D¡cho

plazo para la presentación de descargo es de 05 días hábiles contados a partir del día siguiente de la

notificación del documento de imputación de cargos, Artículo l'12.2 de la Ley 214441

Cabe recalcar, que la figura de la alegación ha sido regulada como requisito indispensable solo para

aquellos procedimientos de gravamen para los administrado (por ejemplo, sancionadores, fiscalización,
tributarios, etc.), en los que lp autoridad deberá otorgar vista de la causa por un lapso no menor de cinco
días para presentar su alegato a manera de apreciación final sobre lo actuado, bajo la pena de producir

indefensión e invalidar la decisión final.

Para su ejercicio de lb mencionado reviste trascendencia el factor oportunidad, ya que, con el fin
de no sustraer al conocimiento de los interesados, ninguna de las piezas o actos procesales integrantes del

expediente y que serán estir]nados para pronunciar la decisión, debe permitirse su ejercicio dentro del

periodo que se extiende a pañir de la última actuación instructiva (generalmente, la prueba) hasta el

2. EXISTENCIA DE DUDAS RAZONABLES SOBRE LA YERACIDAD DE LOS HECTIOS

IMPUTADOS CONFORME AL INFORMI: F|NAL DE INSTRLJCC|ON N.O 2427.2026.A5-SG''S-

GTMU-MPl. El o¡ooio inli¡rme señala oue:

La adrninistración reconoce en la prooia resolución que el adm¡n¡sÍodo preseitó descargos: rin
embaru+ deseslimo dichos orot¿ñenlor ¡in efecluar una volorac¡ón inlegral de lN hechos n¡ apo at
d ocu me ll a c i ón I é c ni c a adici oña L As i tñis mo :

I No erlste peric¡a o doc-urnento que dererñine obietivamente la incompalibilidad enie la cateooría
de licencio t el vehlcl¿lo coñdycido.

4 I.a resbh¿ción se bosa ún¡camenle en aoreciaciones policiales.

B
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momenlo inmediatamente anterior al pronunciamiento de la decisión administrativa. Teniendo esta

finalidad, el alegato nos revela mayor importancia por cuanto brinda la opción para replicar las

argumentaciones de la contr4parte y reforzzr los propios fundamentos de hecho o de derecho, en cuanto

hayan sido contestados, mejo'rando sus posibilidades de éxito;

Siendo que, la aleqación debe concentrarse en analizar y presentar sistemáticamente las

pretensiones planteadas en el procedimiento, en la sustentación razonable de cómo lo actuado

(fundamentalmente, la pruepa) abona en favor de lo pretendido, así como en una síntesis de las

apreciaciones conclusivas expuestas de modo tal que este documento bien puede auxiliar al administrador
para formular su decisión;

Que, revisado el escrito de lpclación, se aprecia que, Sl ha sido interpuesto dentro del plazo

e Ley, y cuenta con los requisitos de forma previstos, en el Texlo ilnico Ordenado de la ley No 27444

- Ley de Procedimiento Administrativo General;

Que, el artículo 254'del TUO de la Ley N'27444 - LPAC, establece como c&rácter fundamental

del procedimiento administrdtivo sancionador, la separación entre la autoridad instructora y la autoridad

sancionadora o resolutora, por su parte el afículo 255o de la citada norma, establece las disposiciones de

cada entidad para el ejercicio de su potestad sancionador4 por lo que, de los artículos señalados, se

desprende que la separación de las dos autoridades, así como la previsión de ejercicio de actuaciones por

parte de la autoridad sancionadora o resolutora, implican la autonomía de criterio de cada una d€ ellas;

Que, en tal sentido, la autoridad sancionadora o resolutora puede lracer suyos todos los argumentos,

conclusiones y recomendaciones expuestos por Ia autoridad instructora en su infbrrne final de instrucción,

así como puede ef'ectuar una distinta evaluación de los hechos comprobados o inclusive, cuestionar estos

hechos o evaluar situacioncs que, si bien fueron tomadas en cuenta al mornenlo dc efectuar la imputación,
no se evaluaron de la misma manera al finalizar la instrucción;

Que, por tal motivo, la resolución que emita una autoridad sancionadora o resolutora, pLrede

apartarse de las recomendaciones del informe final de instrucción o incluso cuestionar los hechos expuestos

y su valoración, haciendo una evaluación diferente, considerando su naturaleza no vinculante, y sin que

ello conlleve una vulneración de la predictibilidad o de la expectativa legitima del administrado;

Que, así pues, el Título Preliminar del TUO de laLey N'27444 - LPAG, en su artículo VI numeral

I .l I hace mención al Principio de Verdad Material donde establece que en el procedimiento, la autoridad

administrativa competente deberá verificar plenamente los heclros que sirven de motivo para sus respectivas

decisiones, para lo cual deberá adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la Ley, aun

cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas. El interesado

debe ser tal, los documentos presentados por él deben ser auténticos y las invocaciones de hechos deben

responder a la realidad. En buena cuenta, todo lo que obre en el expediente administrativo o lo que sirva de

f'undamento para una acfuación o resolución administrativa, debe responder únicamente a la verdad;

L.H
lc

J3

)

\venida Municipalidad N' I82 - ICA leléfono: 056-229824 www. muniica.gob.pe

¡

G.t t_



MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

rcA

Que, en el procedinriento adrninistrativo la verdad nraterial prirna sobre la verdad ftrrnral. lrllo
adopta cspec¡al importancia en los procedimientos en los que hay una alta dosis de actividad probattrria qLre

es la oflcialidad de la prueba, por Ia cual la adminislración posee la carga de la prueba de los hechos

alegados o mater¡a de controversia, salvo que la razonabilidad se imponga con la suficiencia de las pruebas

aportadas u ofrecidas por el administrado y éstas, a su vez, cumplan su finalidad en el procedimiento

admin istrativo especifi co;

lcta Infr ción al tránsito es un documento donde se lasman los h ch

conslatados rror la ¡utorid¡d comDetonte. y q ue sirve dc sustento Dara la instaüración del
5U

x
II comesnondiente Procedimiento Sancionador en el cual debc de encerrar l¡ veracidad de los hechos.

hechos que No han sido eorroborados, eomo es dc verse en c! Asla dq interveneién polieial S/N.L.H
CA

visr¡alizado en autos. y que cs de entendcrse, que no guarda rclación con los hechos sus citados. menos

ún cumple. la PIT impuesta antes mencionada. con los rer¡uisitos de validez. toda vez que se

() atos in(lis n s¡t bl lados en la normativa vi nle como es I

acta dc intervención nolicial. tlontle sc aprecia. que Ia intervención nolicial N.o 9J. se realizó el 25 de

febrero del 2026, a horas 08:25, por cuando, se tienc ¡ la vista la PII' N'292651, l¿ misma quc cn el

¡t
recuadro de fecha de la infracción, se encuentra Dlasnrado h fecha con 25 de febrero del 202ó a horas

:.lll r cu nto está claramente idenfificad el vicio ocasionado r l:r im sición de la fecha

hora. toda vez que no gu¡rr(la rcl¿ción con el acta de intervenrión nolicír. toda vez que la actividad
oolicial no tiene fecha ni hora de culminación y el administr¡rdo aoelantc qucdo en calidad de

n en el acervo documentari or lo ue lla o los fu ndanrcnfos r
expresados en el recurso de anelación. este sunerior ierárouico. analiza v contirma. que suarda
relación. los alegatos manifestados con los hechos ocurrido. en cuanto y en tanto. se anrecia vicios en

los d¡tos consignados en la PIT Dlasmáda N' 292653 (por las consideración que se trae €n

consideración €n cl Dresente inforrne)l

www. nruniica.gob.pe

ao

Que, en un procedimiento administrativo, existe la posibilidad de la aparición de nuevos medios

probatorios, como resultado de la aplicación de principios como el de Unidad de Vista, y el de Verdad

Material., el TUO de la Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo Ceneral, señala: "QUli LAS
PRUEBAS SOBREVTNIENTES PUEDEN PRESENTARSE SIEMPRE QUE NO SE HAYA EMITIDO
RESOLUCIÓN DEFINITIVA, LO CUAL IMPLICA QUE PUEDEN PRESENTARSE EN CUALQUIER
ESTADO DEL PROCEDIMIENTO PARA SU EVALUACION'';

Oue. el administrado recurrente. de su escrito presentado del recurso de apelación. se trae a
consideración sus alegatos y medios orobatorios al recurso impugnatorio cursado. anexándose los mismos.

indicando oue sustentaran una meior visión a su recurso de impuenatorio. por lo que de maner¡ oficiosa
este suoerior ierárouico traerse a consideración. el Informe No 1782-2023-MTC/18.01. el Informe No

0970-202¿l-MTC/t8.01. de ello se tiene oue. de acuerdo al artículo llTo del Reslamento de

Orsanización v Funciones del Ministerio de Tr¡nsnortes v Comunicaciones anrobado con Resolución
Ministerial No 015-2019-MTC. la Dirección de Pollticas v Normas en Transporte Vial. tiene dentro
de sus funcion$ la formulación de Dolíticrs y normas en m¡teri¡ de trsnsDorte y tránsito tcrrestre.
sequridad e itrfraestructura vial. v dentro de ese morco es comfretente Dar¡ emitir opiniones técnicas
y absolver consultas del ámbito de su comnetencia. En virtud de ello. en los informes citados concluye

Avenida Munici¡ralidad N" lB2 - I8A Teléfono: 056-229824
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lo siguiente: "Conforme a lo exnuesto. la naneleta de infracción de tránsifo nara los casos tinilicados
con los códisos Ml v M2 del Anexq I¡ euatlro dc TiBifieae!ó1, §arciooesr Mctlidas Preventiv¡s
arrlicables a l¡rs Infracciones al Tr¡insito l'errestrc, §s lev¡lolan e!! t! !us!rr, fech¿r y hora de la
intervcnción realizada por el Policía Nacional <lel !'erú asignado al eonfrol del tránsito quc hubicra
detcctado la falta

PAo

3' o
v.c
A

202 T I rt!t N. 07 2 eNo
0742-2023-MTC/! 8.0! v el lnlbrme N'! 782-202J-MTC/! 8.01, el cual señ¡rla que: "Por su partc el

artículo 3280 establec€ que Ia tlersona que Dresuntamente sc encucntre brio los efcctos del alcohol o
)

de sustancias estupefacientes y haya sido detecfada conduciendo un vehículo, será conducida nor ela,ozá
2*¿,' Efectivo de la Policía Nacionll interviniente Dara el cxamen ctílico o toxicológico corresrrontlicnte.

It En caso de resultar Dositivo el examen etílico o toxicológico. se debe proceder de acuerdo a lo señaladoA
n n It mento ¡rra la licación dc la sanción orres ondien c. ilstnl

Informes señal¿: En caso el examen etílico o toxicológico resultr oosilivo. se dcbe oroceder de acuerdo
a lo seialado en e! RÍITR.{N oara 14¿Dlieasiéo rlc h saneié¡ ss dqcir, tlicho cxamen constituye un
modio nrobatorio en el Droct}(li¡¡ricnto administrativo sancion¡rrlor iniciado con la entrega tle la coni¿r

de la papeleta de infr¿rcción al conductor conforme lo establecido en el artículo 329" del RETRAN"¡
concluvendo en ambos informes que: "Conforme a lo exDueslo. la DaDeleta de infracción de tránsito

rrr¿r I os li ificados co los códi os Ml M2 rle Anexo l: Cu dro de Ti ificación Sancioncs

Medidas Preventivas aDl¡cablcs a las Infracc¡ones al Tránsito Terreslre del I{ETRAN, se levnntan en

el lusar. fecha v hora dc l¡ intervención realizada nor la Policía Nacional dcl I'erú asignado al ronlrol
del tránsito que hubiera detectado la falta". Al const¡tuir una Drueba indubitable de la infracción
omctitla or cl administrado tal como se udo ctar In itla

s riori d enl n dcl mencion A eIn n ión P al
exnresado oor la Dirección (icneral de Políticas v Resulación en TransDorte Multimodal a través de I

el Informe No 039-2020- MTC/I8.01. el Informe No 585-2022-MTC/18.01. el Informe N'0700-2023-
MTC/I8.01. el Informe N" 0742-2023-MTC/18.01 v el lnforme Nol782-2023-MTC/I8.0l.los cualcs

traenos a ealseió¡, nA¡a !¡ ¡qCiSr Dranu!rei¿Ei9!r!0, al inisiarue el procedimiento administrativo
sangiqn¡dor sa4 !a entreea dc Ia eoBia dc la papclela de infracción I conductor, y siendo el Acta de

Intervención Policial un medio probator¡o que sustente la imposición de la sanción el cuul debe

emitirse con fecha Dostcrior a la emisión de la DaDelcta de infracción tal como se Duede inferir de kr

€xDresado nor la Dirección General de Políticas y ReSul4eió[ cn Transrrerte Multimodal, en su

ondición de ente re tor en materia d n§ o nst o ¡d nl
l'ribunal Cons(itucion¡rl en su I'LENO JURISDICCIONAL expediente 00014-2021-PI/TC. eue rstr
suBerior icrátquiso. considgxajomo rcrnedio iurídieo al nresent€ easo! Dor las consideracioncs
rr¡rnili'strrdas linc¡rs arrill¡r:

rv \r'rv. nl r.l n iica.f{ol). [)(

L

Oue. ante lo exouesto. en los nárrafos oue anleceden. este Superior Jerárquico. adviene oue del acta

de intervención oolicial SN. no se aprecia. haberse llenado y plasmado las PIT antes mencionada dentro

del rango de hora de inicio y final de la intervención policial. de¡¡ostrándose claramente haberse impuesta

en ranqo de hora J fecha oosterior al evento suscitado. al respecto. cabe hacer mención oue de la
CONSULTA Y COTEJO. hecho nor narte de este Sunerior.Ierárouico. trae a COLACIÓN v de

manera OFICIOSA. los informes dc a la Dirección (ieneral de Políticas v Resulación en Transnorte
Multimodal del Ministerio dc Transnortes v Comunicaciones mediante el Informe No 039-2020-

Averrida Municipalidad N' lB2 - ICA Teléfono: 056-229824
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Oue, oor lo alesatos vertidos v de las prucbas ofreqidas, por parte de! administrado recurrente este

sU fl()r Ur toma DSI Pa ron t' srlo constrtu Ut)

documento en el cual se Dlasman los hechos constatados por la autoridad comoetente. sirviendo como

sustento oara el inicio del corresoondiente Procedimiento Administrativo Sancionador. En tal sentido. dicho
.lñ."mcñf^ rlche refleiqr lq w¡ro¡i¡lo¡l w onhoren¡io ¡le lnc ho¡hns ¡nnfnrme c le nnrmafiwa

Sin embargo. en el Dresente caso. se advierte que los lrechos descritos cn la PIT N.'292ó53 no han

sido debidamente corroborados, confornle se desDrende del Acta de Infervención Policial N.o 93.

o uit a rela lott nlosh hos de ritos en

esta última carece de los requisitos de validez exigidos nor la normativa anlic¡ble:

Específicamente. el Acta de lntervención Policial N." 93. señala que la intervención ocumió el día

En efecto, la fecha y hora que se plasman en la PIT N! 292653 (*2510212026" "0E:40"), o guardan

cofrespondencia con lo consignado en el Acta Policial N.'93, siendo que el rango de horario del acta

policial se indica que se dio inicio enhe las 08:25 y termino de horario de culminación de la actividad
policial 09:25, pues visto ell{, no es precio la finalización de la actividad policial de intervención policial

€n mención, lo cual se evideFcia una acción subjetiva, al no precisar la hora exacta del inicio y lin de la

actividad policial por lo que en esa línea de acción y en relación a lo plasmado en la PIT en mención, se

recae en un vicio en el procedimiento administrativo sancionador'

Adicionalmente, se advierte que se aprecia otros vicios, de la PIT en mención, siendo estos: Los datos

del testigo, prueba del testigo y firma del testigo, datos del vehículo, se encuentran incompletos o ausentes.

El efectivo policial que figura como responsable de emitir la PIT N.' 292653 es el PNP JACOBO
HUACAHUASI MANUEL, con CIP N.o 31920029, quien no participó en la intervención según el Parte

Policial, menos aún consigna pertenecer en la Unidad UTSEVI-PNP, muy por el contrario falsea la verdad
de los hechos, por cuanto al haber llenado falseando a la verdad el recuadro de Información adicional sobre

la infr¿cción PIT N." 292653 de código M.05 al haber ha consignado *CALLE BOLIVAR", por lo que

según Parte Policial, "el adniinistrado recurrente ya había sido trasladado a la COMISARIA DE ICA en

Calidad de DETENIDO para las diligencias correspondientes";

\.Yww.muniica,8ob. pe

,CA
L.H.V.
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25102/2025. desde las 08:25 y consignar la hora de culminación de la actividad policial 09:25. indicándose

lo siguiente: se aprecia que se plasma en el presente acta la siguientes acciones del evento policial.
"SIENDO TRASLADADO Y PULISTO A DISPOSICION DE LA Sl'lA PNP ICA". oor lo que estando a

lo descrito en el acta de intervención oolicial N.o 93. se olasma acciones realizadas oor personal de la PNP.

siendo oue. en ningún extremo. se manifiesta haberse ap€rturado el procedimiento adm¡nistrativo
sancionador con imposición de la PI'l'No 292653. que se estime conveniente:

No obstante. al verificarse la PIT N.'292653. se const¡ta que NO ha sido llenada correctamente en el

4pa¡tado correspondiente a la "fecha y hora" de Ia infracción. Tal como fue argumentado en el escrito de

recurso imougnatorio de apelación contra el acto administrativo interpuestos oor el administrado. dicho
recuadro fue llenado de forma oosterior. mas no en sitio. donde se detectó la infracción. lo cual ouede

corroborarse con Ios medios probatorios aportados por el recurrente "el parte policial N.o 93":
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Por lo que se identifica al intervinienre PNP YENNY TIERNANDEZ VASQUEZ Y PNP HILARIO
ORTECA YADIRA, quien realmente paficiparon en la actividad policial, por lo que es claramente

identificado que fue impuestq en las instalaciones de la COMISARIA DE ICA;

Que, toda vez que este iuperior jerárquico ha podido verificar que los actuados no se ejustan a la
realidad de los hechos conforme ha quedado acreditado en el presente expediente, resultando necesario

determinar si la responsabilidad administrativa se configura desde el inicio del procedimiento

administrativo sancionador, farticutarmente desde la emisión e imposición de la PIT antes mencionada por

parte del efectivo policial que la suscribe, y/o si existió algún grado de responsabilidad por algún servidor
y/o funcionario, por pafe de la administración de esta entidad edil, al momento de tomar conocimiento de

cofTespon diENtE DE UNO DE LOS REQUISITOS DE VAT,IDI]Z DEL ACTO INICIAL, YA qUC CN CI

presente caso se ha podido vgrificar que no es solo uno de ellos, siendo el mencionado es el más gravoso,

y el que amerita una investigación competente, además de recaer responsabilidad por el efectivo PNP quien

emite el llenado y firma de la presente PIT No 292653, dá¡dose claramenle a posterior de la intervención
policial, por lo que de ser pertinente, correr traslado de oficio ante inspectoría de la PNP, y/o de considerarse

un figura jurídica penal, correr traslado al Procurado Publico de la MPI, para que de acuerdo a su

atribuciones y competencia, t[me las acciones legales pertinentes;

Este fragnento se alinea con el principio de legalidad y de verdad material presente en muchos

ordenamientos jurídicos de tradición continental (como el colombiano, peruano, mexicano, entre otros):

La oficialidad de la prueba rompe con la pasividad del.juez o funcionario administrativo, dándole

un rol activo en la indagación de los hechos.

Es un principio que tienc especial relevancia en procedimientos administrativos sancionadores,

donde debe garantizarse el debido proceso y una decisión sustentada en hechos reales, no solo en

lo aportado por las partes.

Finalidad: evitar decisiones injustas por omisión probatoria o por falta de iniciativa de Ios

adm in istrados.

Ro

Lq
A

o

"8"
c.E.c.

,CA

En h nraxis la Anlicación Dráctic¿. En nrocedimientos administrativos:

La autoridad puede y debe decretar pruebas de oficio

Si el expediente está incompleto o mal sustentado, no puede simplemente fallar en contra del

administrado sin antos haber intentado esclarecer Ios hechos.

Esto protege al admiñistrado y mejora la calidad de las decisiones públicas

www.rrr u niit:a.gob. ¡re

5

apertura del procedimiento administralivo sancionador (PAS) y no haber realizado la verificación

Avenicla Municipalida<l N' l82 - ICA TLIéfono: 056-229824
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Por su parte, el Artículo 326' del Decreto Supremo N' 01ó-2009-MTC, la ausencia y error de

cualquiera de los campos, (en la papeleta de infracción), estará sujeta a las consecuenciasjLrrídicas señaladas

en el numeral 2) del artículo 10" de la Ley N" 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,

modificado mediante Decrete supremo N'004-2019-JUS, textualmente ha determinado que, "Son vicios

del acto administrativo que c{usan su nulidad de pleno derecho" lo siguiente, 2) El defecto o la omisión de

alguno de sus requisitos de válide4 De acuerdo a ello solicita la nulidad de la resolución cuestionada y de

ta papeleta impuesta en su crpntra. Al respecto, el Decreto Supremo No 004-2020-MTC que aprueba el

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitación Sumaria en Materia
de Transporte y Tránsito TJnestre, en su artículo 8o establece: "Son medios probatorios las Actas de

Fiscalización; las Papeletas de Infracción de Tránsito, Corresponde al administrado, aportar los elementos

probatorios que desvirtúen lqs hechos que se le impute. Iil tenor de la norna en comentario le brinda la

calidad de medio probatorio a las papeletas de infracción y a los informes que emiten los organismos

blicos (MTC y otros), los mismos que admiten prueba en contrario, es decir, los administrados pueden

probar la inexistencia de un hecho o derecho, aportando nuevos elementos probatorios;

Que, el Artículo 220" del'l'exto Único Ordenado de la Ley N' 27444 - Ley de Procedimiento

Administrativos General, establece que el recurso de apelación sc interpondrá cuando la impugnación se

sustente en diferente interpretación de las pruebas producidas o cuando se trale dr: cuestión de puro dereclro,

debiendo dirigirse a la misma aubridad que expidió el acto que se irnpugna para que eleve lo actuado al

superior jerárquico".

Que, a lo señalado en el Decreto Supremo N' 016-2009-Ml'('. en sr¡ artículo 127" numeral l, Para la

imposición de la papeleta por inliacción detectada en la vía pública el el'ectivo de la Policía Nacional del

Perú, debe:

a) ordenar al conductor que detenga el vehículo; acto seguido se dehe acercar a la ventanilla del lado

del conductor. Por ningún motivo el conductor debe bajarse del vchículo.

b) solicitar al conductor la documentación ref'erida en el artículo 9l del presente reglamento.

c) indicar al conductor el código y descripción de la(s) infracción(es) detectada(s).

d) consignar la información en todos los campos señalados en el artículo 326o del presente

reglamento, en a la papeleta de infracción que corresponda por cada infracción detectada.

e) solicitar la firma del conductor.

f) devolver los documentos al conductor, conjuntamente con la copia de la papeleta, concluida la

intervención.

g) dejar constancia del hecho en la papeleta, en caso la persona intervenida se niegue a firmar la

misma. En ambos casos se enlenderá debidamente notificada la papeleta de infracción al conductor.

Que, ante la sospeche de la intoxicación de bebidas alcohólicas, el efectivo policial deberá proceder

conforme a lo previsto en el artículo 94" del Decreto Supremo N' 016-2009-Ml'C, el cual señala: que el

conductor está obligado a somelerse a las pruebas que le solicite el Efectivo de la Policía Nacional del Perú.

asignado al control del tránsito, para determinar su estado de intoxicación por alcohol, drogas,

estupelacientes u otros tóxicos, o su idoneidad, en ese momento, para conducir. Su negativa establece la

presunción legal en su contra;

B"
G.M
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c
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Que, a lo señalado en el artículo 307' del Decreto Supremo N' 0l 6-2009-M'IC, el ef'ectivo policial

podrá exigir al intervenido que se someta a una serie de pruebas, como el test "HOGAN" y/o PRUEBAS

DE COORDINACIÓN y/o EQUILIBRIO, el uso de alcoholímetro y otros, para determinar la presencia de

intoxicación por cualquier sustancia que le impida la coordinación. Su negativa establece la presunción

legal en su contra;

Que, una vez de someter al infiactor a una serie de pruebas o su negatoria a pasarlas, procederá

conforme a lo previsto en el Ertículo 328" del Decreto Supremo N" 016-2009-MTC, en la cual señala: La

persona que presuntamente s{ encuentre bajo los efectos del alcohol o de sustancias estupefacientes y haya

sido detectada conduciendo uir vehículo será conducida por el Efectivo de la Policla Nacional interviniente,
para el examen etflico o toxicológico correspondiente. En caso de resultar positivo el examen etílico o
toxicológico, se debe proceder de acuerdo a lo señalado en el presente Reglamento para la aplicación de la

ón correspondiente;

Que, el artículo 7o del Decreto Supremo N' 0ló-2009-M1'C, sobre la competencia de la Policía

Nacional del Peru, en materia de úánsito terrestre, es a través del efectivo asignado al control del tránsito o

al control de carreteras, de conformidad con el presente Reglamento;

Que, por tal molivo de los medios probatorios que fbnnan partc del presente acto administrativo y

de Ios fundamentos expuesto, se puede determinar que las papeletas de inlracción al tránsito de código de

infracción M-01 y M-02, se ilnponen en el Día, Lugar y Hora de la intervención policial, por el efectivo
policial asignado a la Unidad del Control del Tránsito;

Al respecto, debe prgcisarse que el desistimiento constituye una manifestación de voluntad del

administrado respecto de una actuación procedimental específica, mediante la cual este decide no continuar
con determinedo escrito, alegación o tr¡ímite iniciado dentro del procedimiento administrativo. No obstante,

desde la perspectiva del deregho administrativo sancionador, el desistimiento no puede interpretarse como

una renuncia anticipada al deiecho de impugnación frente a la resolución administrativa que eventualmente

se emita, toda vez que dicho derecho surge recién con la expedición del acto administrativo definitivo que

genera efectos jurídicos en la esfera del administrado;

En efecto, conforme a lo previsto en los artículos 218 y 220 del I'UO de Ia Ley N.' 27444 - Ley
del Procedimiento Adrninistrativo General, el recurso de apelación constituye el mecanismo mediante el

cual el administrado puede solicitar que el órgano jerárquicamente superior revise la legalidad, molivación
y razonabilidad del acto administrativo emitido en primera instancia. En tal sentido, el objeto de la apelación

no es la actuación procedimental previa del administrado, sino Ia resolución administrativa que pone fin al

procedimiento o determina responsabilidad administrativa;

Desde esta perspectiva j uríd ica, el eventual desistimiento formulado por el administrado dentro de

la etapa de primera instancia no produce efectos extintivos respecto del derecho de impugnación, en tanto

este derecho se activa únicamente a partir de la notificación de la resolr¡ción sancionadora. Inlerpretar que

el desistirniento previo impide el e.iercicio del recurso de apelación irnplicaría restringir indebidamente el

I
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derecho de defensa del administrado y limitar el acceso al sistema de revisión administrativa previsto por

el ordenamiento jurídico;

En concordancia con ello, el principio del debido procedimiento, reconocido en el numeral 1.2 del

artículo lV del Título Preliminar del TUO de la Ley N." 27444, garantiza que los administrados puedan

ejercer plenamente los mecairismos de contradicción y defensa frente a los actos administrativos que les

generen agravio. Asimismo, {l principio de informalismo en favor del administrado, recogido en el numeral

l.ó del citado Título Preliminar, impone a la Administración la obligación de interpretar las actuaciones de

los administrados de manera favorable al ejercicio de sus derechos. evitando interpretaciones restrictivas
que limiten injustificadamenie el acceso a los recursos admin istrativos;

A ello se añade que, tratándose de procedimientos adrninistrativos sancionadores, la actuación de

Administración debe observar también el principio de presunción de licitud y el principio de in dubio pro

ministrado, conforme a los cuales cualcluier duda razonable respecto del alcance de las actuaciones del

admínistrado debe resolverse de la lbrma más favorable a su derecho de defensa;

Bajo esta interpretación sislemática del ordenamiento adminislrativo, el desistimiento formulado

durante la tramitación en primera instancia no puede ser considerado como un impedimento para que el

administrado ejerza su derecho a ¡nterponer recurso de apelacirin eontra la resólución sancionadora, puesto

que dicho recurso se dirige contra un aclo adminislrativo autónomo que pone fin a la instancia y produce

efectos jurídicos directos;

En consecuencia, desde una perspectiva de legalidad y respelo al debido procedimiento

administrativo, la existencia de t¡n desistimiento previo no extingue ni Iirnita el derecho del administrado a

recurrir en apelación, debiendo la aLrtoridad administrativa adrnitir y cvaluar dicho recurso en sede de

segunda instancia, garantizando asi el pleno ejercicio del dercclro de delensa denlro del procedirniento

administrativo sancionador en materia de tránsito;

Es preciso, indicar que Sl se ha vulnerado los principios rectores del derecho administrativo y del

derecho administrativo sanciónador; es decir que de los argumentos expuestos por el administrado infractor

en su recurso de impugnatorio y alegatos de apelación, del análisis del mismo, sus fundamentos de hecho

y derecho, en relación al marco jurídico vigente, se ajustan a Ia realidad de los hechos, conforme a los

medios probatorios anexados en su oportunidad, de su exposición, de considerarse alegatos de defensa

esgrimidos en su recurso impugnatorio, además de haber venido en ofiecer medios probatorios que ameritan

un mejor sustento, de la verdad de los hechos y de la vulneración a los principios del derecho administrativo,
por el contrario este superiorjerárquico estos principios los hace suyo, en mérito aun buen resolver, dentro

del ma¡co normativo vigente del MTC, Asimismo, deben considerarse los fundamentos de la sentencia del

Tribunal Constitucional previamente citada, en tanto que resultan aplicables al presente caso por su

vinculación con los hechos expuestos;

Al respecto el atículo fV del título preliminar del texto único ordenado de la ley N" 27444 ley

del procedimiento administrativo general, aprobado por el decrelo supremo N" 004-2019- JUS, señala los

principios del procedimiento administrativo, tomando en cuenta para el presente caso los siguientes:

L.H
c
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Principio de legalidad. - l,as autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitución, la ley

y al derecho, dentro de las facultades que les estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los cuales les

fueron conferidas.

Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de todos los derechos y garantías inherentes

al debido procedirniento administrativo, que comprendc cl derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y

producir pruebas y a obtener una decisión rnotivada y fitndada en derecho.

Que, estando a lo señalado en el artículo 10" nt¡nreral I, del TtlO de la Ley N" 2744.1, I-ey del

Procedimiento Administrativo General, preceptúa que uno dc los vicios del aclo administrativo, que causan

su ¡ulidad de pleno derecho, cuando exista "l,a contravencitln a la Constitución, a las leyes o a las normas

glamentarias". En tal sentido queda claramente demostrado que Ia Papeleta de Infíacción a la Tránsito,

se encuentra viciada por tanto deberá declarar la nulidad de la misma;

Que, en ese orden de ideas, debe tenerse en cuenta que las nonnas dcl llstado Peruano, no amparan

el ejercicio abusivo del Derecho, por tal motivo la autoridad administrativa no puede ejercer acciones

imperativas sobre errores y vicios lpso Jure, conforme así lo establece la Constitución política del Estado

ensuartículo 103'(...), la constitución no ampara el abusodel derecho, y asim isrno, el CódigoCivil vigente.

en su artículo II del Título Preliminar, por lo que no se puede conservar el acto adnr in istrativo, siendo nulo

de pleno derecho;

Por lo que se debe de declarar fundado el recurso de apelación !¡resentado por PALOMINO
ORELLÁNA JULIO CESAR contra la Resolución de Gerencia N" 9859-202ó-GTMU-MP[. además con

,1

v'R'
L.H.V.

,CA

I
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P

hícu Lic ncia de
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Movilidad Urbtma. ademas d? la Sub Gerencia de Tran$torte. Movilidad Urbana! Seguridad l/ial. cunpla

ton

debe tomm en consideración- que la pretensión concrela del adminisrrado se limita únicomente a Ia
sanción no oecuniaria, sin aiumir posición respeclo de la sanción lecuniuriu:

Que, mediante Resolución de Alcaldía N'127-2025-AMPI, el alcalde delega al Gerente

Municipal la facultad de resolver los Recursos de Reconsideración de sus Propios actos, asi como

los de apelación presentada por los administrados respecto de aquellos actos administrativos

emitidos por los órganos jerárquicamente dependiente, conforme a la normativa vigente de

acuerdo al Art. 12 numeral l6 del Reglamento de Organización y l-unciones aprobado con la
Ordenanza Municipal N' 044-2024-AMPI;
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Que, contando con los vistos correspondientes y con las atribuciones conferidas por la Ley

N" 27972 - Ley Orgánica de Municipalidades, el T.U.O. de la Ley de Procedimiento

Administrativos - Ley No 17444,y, a las visaciones de estilo;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DFI,CLARAR FUNDADO el Recurso de Apelación
presentado por PALOMINO OREI-LANA JULIO CIISAR, contra la Resolución de Gerencia No

9859-2026-GTMU-MPI, por las consideraciones expuestas, en la presente Resolución.

ARTÍCULO SEGUNDO. - DEJAR SIN EFECTO la PIT No 292653, del código de

infracción M.05 de fecba 25102/2026, por las consideraciones expuestas en la presente, impuesta

a PALOMINO ORELLANA JULIO CESAR, identificado con DNI N'43831233, duranle la

conducción del vehículo automotor de placa de RODAJE No YlO29l.

ARTiCIILO CUARTO. - De conformidad al Art. 50' de la ley N."27972- Ley Orgánica

de Municipalidades y el An. 228'del Decreto Supremo N." 004-2019-J(JS, que Aprueba el Texto

Único de la ley N.' 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, se declare por

AGOTADA LA VÍA ADMINISTRATIVA.

ARTÍCULo QUINTo, - ENCARGAR a la secretaria de la Gerencia Municipal de ta
Municipalidad Provincial de Ica, notificar al interesado, con cargo a las gerencias que corresponda,

la presente resolución con las formalidades de Ley.

REGiSTRESE CoMUNÍQUESE Y CÚMPLASE.
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ARTÍ CULO TERCERo. - ORDENAR a la Gerencia de Transporte y Movilidad Urbana

- MPI, además de la Sub-Gerencia de Transporte, Movilidad Urbana y Seguridad Vial - MPl, que

ejecuten las actuaciones administrativas que resulten pertinentes a partir de la emisión de la
presente resolución,@
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