MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

"Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 34/2-2026-GM-MPI

ica, 10 JUN 2026

VISTO: Informe Legal N°261-2026-OAJ-MPI, Cédula de Notificacion N° 011769 de fecha
25/05/2026, Resolucion de Gerencia N°10676-2026-GTMU-MPI, Expediente Administrativo
N°0004961-2026, de fecha 04/06/2026

CONSIDERANDO:

El Art. 194° de la Constitucion Politica del Estado, modificada por la Ley N° 27680 de Reforma
Constitucional, concordante con el Art. Il de Titulo Preliminar de la Ley N' 27972, la Ley
Organica de Municipalidades establece que las municipalidades distritales y provinciales son
Organos de Gobierno Local que gozan autonomia economica, administrativa y politica en
asuntos de su competencia con sujecion a Ley;

Es finalidad fundamental de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444,
establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacion de la Administracion Publica sirva
a la proteccion del interés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados y
con sujecion al Ordenamiento Constitucional y Juridico en General.

Que, mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, se aprueba el Decreto Supremo que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General, siendo la finalidad de la presente Ley el establecer el régimen juridico aplicable para
que la actuacion de la administracion publica sirva a la proteccion del interés general,
garantizando los derechos e intereses de los administrados y con sujecion al ordenamiento
juridico en general; la cual se encuentra vigente a partir del 25 de enero del 2019,

Que, el numeral 72.1 del articulo 72° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 del
Procedimiento Administrativo General prescribe que la competencia de las entidades tiene su
fuente en la constitucion y en la Ley, y es reglamentada por las normas administrativas que de
ellas se derivan,

Que, la norma antes acotada en su numeral 72.2 del mismo articulo dice que toda entidad es
competente para realizar las tareas materiales internas necesarias para el eficiente cumplimiento
de su mision y objetivos, asi como para la distribucion de las atribuciones que se encuentren
comprendidas dentro de su competencia,

Que, el numeral 85.3 del articulo 85° del texto unico ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General, sefiala que a los organos jerarquicamente dependientes
se les transfiere competencia para emitir resoluciones, con el objeto de aproximar a los
administrados las facultades administrativas que conciernan a sus intereses,

En principio, debe tenerse en cuenta que el caso materia de analisis corresponde a un
procedimiento administrativo sancionador, mismo que se rige por las disposiciones indicadas en |
el T.U.O. del Reglamento Nacional de Transito, aprobado por el decreto supremo N° 016-2009- |
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MTC y sus modificatorias; asi como por las disposiciones del T.U.O. de la Ley N° 27444, Ley
de Procedimiento Administrativo General, aprobada por D.S. N° 004-2019-JUS, en cuanto le
sea aplicable;

Que, respecto al procedimiento sancionador, el T.U.O. de la Ley N° 27444 indica en su articulo
248° "los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora deben de
establecer la debida separacion entre la fase instructora y la sancionadora, encomendandola a
autoridades distintas";

ACTA DE INTERVENCION POLICIAL — EN LA CIUDAD DE ICA,
SIENDO LAS 20:10 HRS DEL DIA 21DIC25, EL SUSCRITO CUBRIENDQ
SERVICIO EN EL AREA DE PATRULLAJE MOTORIZADO A BORDO DE 1A
MOTOCICLETA KN-28876 EN COMPANIA DEL 83 PNP PACAYA OROCHE
JULIO  CESAR A BORDO _DE LA MOTOCICLETA _ KN-
28875, PERTENCIENTES A LA COMISARIA PNP ICA, EN CIRCUNSTANCIAS
QUE _NOS ENCONTRABAMOS REALIZANDO PATRULLAJE PREVENTIVO
POR NUESTRO SECTOR MEDIANTE LLAMADA TELEFONICA POR PARTE
DE LA CENTRAL CIA ICA, EL SUSCRITO TOMO CONOCIMIENTO SOBRE
UN ACCIDENTE DE TRANSITO EN LA COOPERATIVA SENOR DE LUREN
COMO REF. A MEDIA CUADRA DE LA CUNA JARDIN MIS AMORES - ICA.
AL TOMAR CONOCIMIENTQ PERSONAL POLICIAL SE CONSTITUYO DE
MANERA INMEDIATA AL LUGAR, A FIN DE CORROBORAR DICHA
INFORMACION. SITO EN EL LUGAR EL PERSONAL POLICIAL LOGRA
VISUALIZAR UNA AMBUIANCIA DE LOS BOMBEROS DE PLACA DE
RODAJE EUE-957, A CARGO DE ANTONIO TOLEDO MIEDINA,
AUXILIANDO A UNA PERSONA DE _SEXO MASCULINO QUE _SE
ENCONTRABA POSTRADO EN _EL PAVIMENTO, IDENTIFICADO COMO
CESAR ANTONIO VILCA PERALES(51), NATURAL DE
ICA,CASADO,OCUPACION: _AGENTE DE _SEGURIDAD ,GRADO __DE
INSTRUCCION: SECUNDARIA COMPLETA IDENTIFICADO CON DNI NRO
21533077 ,DOMICILIADO EN COMATRANA S/N-ICA-ICA-ICA, EL MISMO

UE _REFIERE HABER ESTADO TRANSITANDO POR DICHA AVENIDA

CONDUCIENDO UNA BICICLETA.EN DIRECCION DE _NORTE A SUR
MOMENTOS EN EL CUAL FUE IMPACTADO DE MANERA SORPRESIVA
POR UN VEHICULO POR LA PARTE POSTERIOR ,ASI MISMO SE HACE
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MENCION QUE DICHO VEHICULO PARTICIPE DEL ACCIDENTE DE
TRANSITO FUE RETENIDO POR MORADORES DEL LUGAR A 200 METROS
APROX.DEL LUGAR DE LOS HECHOS, TODA VES QUE REFERIAN LOS
MORADQORES QUE EL VEHICULO INTENTABA DARSE A 1A FUGAASI
MISMO EL PERSONAL POLICIAL SE CONSTITUYO AL LUGAR DONDE
ESTARIA _RETENIDO EL VEHICULO Y CONDUCTORLOGRANDO
IDENTIFICAR AL CONDUCTOR COMO HUAMANI NAVARRETE
FERNANDO __DAVID _ (20), NATURAL _DE__ICASOLTERO,.GRADO _DE
INSTRUCCION:SUPERIOR __EN __ CURSO,0OCUPACION:TECNICO __DE
CELULARES IDENTIFICADO CON_DNI NRO 75316115, DOMICILIADO EN
CALLE CHINCHA CP kL HUARANGAL MZ.l .LOTE 08,CON CEL NRO
955121978, QUIEN SE ENCONTRABA EN EL INTERIOR DE SU VEHICULO
CATEGORIA MIMARCA DAEWOO, MODELO TICO, COLOR AZUL, CON
PLACA DE RODAJE N°COR-629, SE HACE MENCION QUE EL PERSONAL
POLICIAL REALIZO PREGUNTAS AL CONDUCTOR DE DICHO VEHICULO,
NO TENIENDO RESPUESTA ALGUNA, ASI MISMO DICHO CONDUCTOR
PRESENTABA ALIENTO ALCOHOLICO.Y APARENTEMENTE HABRIA
INGERIDO BEBIDAS ALCOHOLICAS.SEGUIDAMENTE FEL  PERSONAL
POLICIAL CON APOYQ DEL PERSONAL DE BOMBEROS TRASIADO AL
CONDUCTOR DE LA BICICLETA AL HOSPITAL REGIONAL DE ICA Y ASI
MISMO TRASLADO AL CONDUCTOR Y VEHICULO A LA COMISARIA PNP
ICA A FIN DE REALIZAR LAS DILIGENCIAS DE ACUERDO A LEY.POR
OTRO LADO MEDIANTE LOS OFICIOS NRO 5959-2025-COMOPPOL-PNP-
RP-ICA/DIVOPUS-COM.ICA _A-SIAT SE_CONDUJO ALA PERSONA DE
FERNANDQ DAVID HUAMANI NAVARRETE (20),DNI NRO 75316115 HACIA
LA SANIDAD PNP ICA A FIN DE PRACTICARLE EL EXAMEN DE DOSAJE
ETILICO,OBTENIENDO _COMO RESULTADO _ POSITIVO,ASI ~ MISMO
MEDIANTE _ EL  OFICIO _ NRO _ 5960-2025-COMOPPOL-PNP-RP-
ICA/DIVOPUS-COMICA A-SIAT SE PRACTICO EL EXAMEN DE DOSAJE
ETILICO A LA PERSONA DE VILCA PERALES CESAR ANTONIO (51).DNI
NRO 21533077, OBTENIENDO COMO  RESULTADO  NEGATIVO
POSTERIORMENTE SE DEJA CONSTANCIA QUE EL CONDUCTOR DE LA
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BICICLETA SE ENCUENTRA EN EL HOSPITAL REGIONAL EN EL AREA DE
TOPICO DI _CIRUJIA SIENDO ATENDIDO POR LA DOCTORA FANNY
VASQUEZ  LAVARELLO CMP NRO 30430.DIAGNOSTICANDO
POLICONTUSQO _POR ACCIDENTE DE TRANSITO DESCARTE DE
FRACTURA DE HOMBRO Y PARILLA COSTAL SEGUIDAMENTE
MEDIANTE LLAMADA TELEFONICA SE_COMUNICO AL FISCAL DE
TURNO DR. ERICK HERNANDEZ ASCENCIO FISCAL ADJUNTO
PROVINCIAL DEL PRIMER DESPACHO DI LA SEGUNDA FISCALIA PENAL
DE ICA , SOBRE [A DETENCION DE LA PERSONA DE HUAMANI
NAVARRETE FERNANDO DAVID, DNI NRO 75316115, POR ESTAR
INMERSO EN EI PRESUNTO DELITO CONTRA LA SEGURIDAD PUBLICA-
CONDUCCION EN ESTADO DE EBRIEDAD, PRESUNTO DELITO C/V/CS -
LESIONES CULPOSAS Y POR LA PRESUNTA COMISION DEL DELITO
FUGA DEL LUGAR DEL ACCIDENTE. SE ADJUNTA: UN ACTA DE
REGISTRO PERSONAL, UN_ACTA DE _DETENCION, UNA ACTA DE
LECTURA DE DERECHOS DEL IMPUTADQ, UNA CONSTANCIA DE BUEN
TRATO. DOS OFICIOS NRO 5959-2025,5960-2025, UNA LLAVE DE
CONTACTO, UN CERTIFICADO DE INSPECCION TECNICO VEHICULAR,
CERTIFICADO DE _INSPECCION DE VEHICULO A GLP, DOS ACTA DE
SITUACION VEHICULAR Y UN ACTA DE REGISTRO PERSONAL. ASI
MISMO SE HACE MENCION QUE LOS HECHOS HABRIAN SUCEDIDO A
LAS 19:15 APROX. SIENDO LAS 22:40 HORAS DEL PRESENTE DIA SE DA
POR CUILMINA IA PRESENTE ACTA, FIRMANDQO EN SENAL DE
CONFORMIDAD EL PERSONAL PNP, AGRAVIADO Y DETENIDO.

Asimismo, en_merito_a _continuar _con_las diligencias que corresponde, se generd la
infraccion_al_transito y procedié _a levantar la papeleta de infraccion al trdansito P1T. N°
287889 fecha 21/12/2025 a horas 20:10, al administrado infractor recurrente el Sr HUAMANI
NAVARRETE FERNANDQ DAVID, identificado con DNI N° 75316115, por la comision de
infraccion al trdnsito con codigo de infraccion M — 01, “Conducir con presencia de alcohol en
la _sangre en proporcion_mayor _a lo previsto en el Codigo Penal, o bajo los efectos de
estupefacientes, narcoticos v/o alucindgenos comprobado con el examen respectivo o por
negarse al mismo y que haya participado en un_accidente de itransito.”, en su calidad de
conductor del vehiculo automotor con placa de rodaje N° BAF-082, de conformidad con el D.S.
N®016-2009-M1C y Modificatorias, del T.U.O. del Reglamento Nacional de Trdnsito;
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En principio, debe tenerse en cuenta que el caso materia de analisis corresponde a un
procedimiento administrativo sancionador, mismo que se rige por las disposiciones indicadas en
el T.U.O. del Reglamento Nacional de Transito, aprobado por el decreto supremo N° 016-2009-
MTC y sus modificatorias; asi como por las disposiciones del T.U.O. de la Ley N° 27444, Ley
de Procedimiento Administrativo General, aprobada por D.S. N° 004-2019-JUS, en cuanto le
sea aplicable;

Que, respecto al procedimiento sancionador, el T.U.O. de la Ley N° 27444 indica en su
articulo 248° “Toda potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por
los principios especiales de Legalidad, Debido Procedimiento, Razonabilidad, Tipicidad,
Irretroactividad, Concurso de Infracciones, Causalidad, Presuncion de llicitud, Culpabilidad,
Non Bis In Idem”;

Que, de la Resolucion de Gerencia N° 10676-2026-GTMU-MPI con fecha del
19/05/2026, el Gerente de Transporte y Transito de la MPI, remite el presente, el mismo que
concluye: Que, de la evaluacion de los hechos imputados, se recomienda declarar la existencia
de responsabilidad administrativa susceptible de sancion por parte del Sr. HUAMANI
NAVARETE FERNANDO DAVID, identificado con DNI N° 75316115, al haberse
comprobado que incumplio lo establecido en el TUO del Reglamento Nacional de Transito -
Codigo de Transito, aprobado mediante D.S. N° 016-2009-MTC, habiendo incurrido en la
infraccion tipificada con el codigo MOI del cuadro de tipificacion, multas y medidas preventivas
aplicables a las infracciones al transito terrestre segun el cuadro ANEXO del citado decreto
supremo, con el vehiculo automotor de placa descrita en los antecedentes;

e, con Cedula _de Notificacion N° 011769 de fecha 25/05/2026, se notifica la
Resolucion _de Gerencia N° 10676-2026-GTMU-MPI _con__fecha del 19/05/2026, al
administrado recurrente

Que, con Resolucion de Gerencia N° 10676-2026-GTMU-MPI con fecha del
19/05/2026, la Gerencia de Transporte y Movilidad Urbana de la MPI, emite la presente
resolucién de gerencia, la misma que resuelve: ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR la
responsabilidad administrativa del St. HUAMANI NAVARRETE FERNANDO DAVID, con
DNI N° 75316115, ¢ IMPONER LA SANCION DE MULTA DE 100 % DE LA UIT
VIGENTE A LA FECHA DEL PAGO y LA CANCELACION DE LA LICENCIA DE
CONDUCIR E INHABILITACION DEFINITIVA PARA OBTENER UNA LICENCIA, por la
comision de la infraccion de codigo M-01: "Conducir con presencia de alcohol en la sangre en
proporcion mayor a lo previsto en el Codigo Penal o bajo los efectos de estupefacientes,
narcoticos y/o alucinogenos comprobada con el examen respectivo o por negarse al mismo y
que haya participado en un accidente de transito", en su condicion de conductor del vehiculo de
placa de rodaje CO2-629, en virtud de los considerandos precedentes;

Oue, con Expediente Administrativo N° 0004961-26, de fecha 04 de Junio del 2026, el
administrado _recurrente, _presenta _su__escrito _de _apelacion, plasmado las _siguientes

pretensiones:
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Estando al amparo del *Articulo 15 del Decreto Supremo 004-2020-M1C -
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de

Tramitacion _Sumaria_en_materia de transporie y trdnsito terrestre, y sus
servicios _complementarios® — que _indica: "Il administrado puede
interponer tinicamente el recurso de apelacion contra la Resolucion Final. El
plazo para interponer dicho recurso es de quince (15) dias hdbiles desde su

notificacion.

I EXPRESION CONCRETA DE LO PEDIDO

- COMO PRETENSION ADMINISTRATIVA PRINCIPAL, interpongo recurso
administrativo_de Apelacion _para que se declare la nulidad total de la
Resolucion de Gerencia N°10676-2026-GTMU-MPI, de fecha 19 de mayo de
2026, por contravenir el articulo 10 del TUO de la Ley 27444 — Decreto
Supremo _ 004-2019-JUS; DECIARANDQ FUNDADQ EIL _PRESENTE
RECURSO DE _APELACION, y se proceda al ARCHIVO del presente
procedimiento administrativo sancionador, iniciado contra mi_persona por la
supuesta comision de la infraccion identificada con el codigo M01 del cuadro
sanciones del TUQO DEI RETRAN, en atencion a la
imposicion de la PIT 287889 del 21.12.20235.

- COMO PRETENSION ACCESORIA: Asimismo, una vez amparada nuestra
pretension _ principal,  solicitamos se ordene a las  dependencias
correspondientes _proceda _a DEJAR SIN EFECTO 1A MULTA Y
CANCELACION DE LA LICENCIA.

ANTECEDENTES

Oue, con fecha 21.12.2025 cerca a las 20:10 horas, me encontraba por las
inmediaciones de Cooperativa Seftor de Luren, en mi vehiculo motorizado.

En atencion a tal suceso, un efectivo policial se me acerca solicitando _mis
documentos y sin_razon aparente fui_sujeto de una_intervencion policial,
siendo conducido a la sede policial para luego ser derivados a la Oficina de
la Sanidad de la PNP Sede Centro de lca para los examenes de sangre
respectivos a fin de acreditarse la posible ingesta de bebidas alcohdlicas o
consumo de estupefacientes.

Seguido, fui llevado a las instalaciones de la Comisaria PNP ICA, en tanto se

me_imputo la comision del ilicito penal contemplado en el articulo 274° del
Codigo Penal (al encontrarme supuestamente _bajo la _conduccion_de un
vehiculo automotor de uso particular) por el delito de peligro comin en su
modalidad de conduccion en estado de ebriedad.
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A los dias después busqué los servicios de un profesional del Derecho, quien
dentro del plazo legal procedio a formular los descargos, los mismos qgue se
presentaron a través de un expediente administrativo, desarrollandose dentro
de los argumentos de defensa: 1) la _incompetencia funcional del efectivo
policial que impuso la papeleta; 2) el incorrecto procedimiento adoptado
durante toda la intervencion policial; 3) el incorrecto llenado de datos al
interior de la papeleta de infraccion al trdnsito en lo concerniente al lugar,
fecha y hora en contravencion al TUO DEL RETRAN y los informes técnicos
legales del Ministerio de Transportes y Comunicaciones {en adelante, MTC).

Sin_embargo, nos hemos dado con la ingrata sorpresa del actuar doloso y
negligente de la Administracion, quien -en claro desconocimiento del actual
ordenamiento legal y las recomendaciones técnicos legales del MTC- sirve
emitir el INFORME FINAL DE INSTRUCCION N° 214-2026-AS-SGFS-
GIMU-MPI DEL 16.01.2026 y la RESOLUCION DE GERENCIA N° 10676-
2026-GTMU-MPI DEL 19.05.2026, documentos en los cuales: 1) el drgano
instructor _(en el caso del primero) cita textualmente en su considerando 4.3
“que el efectivo policial procedio al llenado de la PIT (..), v los demds
campos suficientes seitalados en el articulo 326° del TUO DEL RETRAN, la
misma que ha sido producto del debido procedimiento seguido por el efectivo
policial responsable conforme al articulo 327° del mismo dispositivo legal” lo
cual resulta alejado de la realidad ya nunca se impuso la PIT al momento de

la_intervencion policial (esto _es, in _situ) sino_en las_instalaciones de la
COMISARIA PNP ICA, después de conocido los resultados del dosaje etilico
como asi lo reafirma el mismo documento de instruccion en su considerando
4.4. que erroneamente hace una interpretacion al articulo 328° del TUO DEL
RETRAN, en claro desconocimiento de uno de los informes técnicos legales
del MTC como el INFORME N° 585-2022-MTC/18.01.

Por tales razones, nos vemos en la necesidad de plantear el presente recurso
atorio_a_fin la_instancia_superior declare la NULIDAD TOTAL del
acto_administrativo _contenido _en _la RESOLUCION DE GERENCIA N°
10676-2026-GTMU-MPI DEL 19.05.2026, va _que en base a una prueba
indebida (la PIT' N° 287889 del 21.12.2025) emitida por un funcionario sin
competencia funcional y en contravencion al procedimiento regular, sirve
sancionarnos contraviniendo lo establecido en el vigente TUO DEL RETRAN
lo cual resulta una causal de nulidad conforme a los alcances del numeral 1
del articulo 10° del TUO DE LA LPAG', lo que demuestra la irregularidad
dantesca _en la tramitacion del presente procedimiento administrativo
sancionador, adoleciendo de dos de sus requisitos esenciales para su validez,
a citar, la competencia y el procedimiento regular, por lo que estos detalles
son _causales de nulidad conforme a los alcances del numeral 2 del articulo
10°del TUO DE LA LPAG.
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1. FUNDAMENTOS DE DERECHO:

PRIMERO. - Que, el articulo 8 del Decreto Supremo 004-2020-M1C,
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de
Tramitacion_Sumaria_en_materia_de transporte y trdansito terrestre, y sus
servicios complementarios, sefiala concretamente: _“Son medios probatorios
las Actas de Fiscalizacion; las Papeletas de Infraccion de Transito; los
informes que contengan el resultado de la fiscalizacion de gabinete; las actas,

constataciones e informes que levanten y/o realicen otros drganos del MTC u
organismos_publicos, de los hechos en ellos recogidos, salvo prueba en

conltrario.

In__ese sentido, corresponde al administrado _aportar los _elementos
probatorios _que desvirtuen los _hechos que se les imputan”. Los medios
probatorios, _como _la _papeleta, tienen la_finalidad de recoger hechos
fidedignos, siendo que es una condicion importantisima para posteriormenie
catalogar la conducta en el tipo de la infraccion. Si los hechos no son claros
la tipificacion resulta defectuosa.

SEGUNDOQ. - La papeleta de infraccion al transito es el acto administrativo
de tramite gque permite el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador, _al _ser un_acto _administrativo _debe cumplir _los _cinco (5)
requisitos establecidos en el articulo 3 del T.U.O. de la Ley N°27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en_adelante 1.PAG), para que su
emision_sea VALIDA, éstos_son REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO, ahora bien, el articulo 8° de la LPAG define al acto
administrativo valido como aquel dictado conforme al ordenamiento juridico;
debiendo considerar para tal fin los requisitos desarrollados por dicha
norma, la validez alude a “que los actos y las normas que se deriven, son
actos que seran_considerados administrativos en sentido estricto. Para ello,
dicho acto debe cumplir de antemano con los requisitos establecidos en el
ordenamiento _juridico” Entonces, un _acto _administrativo es vdlido
unicamente cuando concurren los elementos esenciales fijados por las normas
juridicas que los crean y dan lugar a su existencia. Nuestro ordenamiento
identifica cinco elementos o requisitos de validez del acto administrativo, los
cuales son:

1. Competencia

2. Objeto o contenido

3. Finalidad publica

4. Motivacion

5. Procedimiento regular
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. FUNDAMENTOS DE HECHO: en la ciudad de ica, siendo las 20:10 hrs
del dia 21dic25, el suscrito cubriendo servicio en el area de patrullaje
motorizado .a bordo de la _motocicleta kn-28876.en _compaitia del s3 pnp
pacaya oroche julio cesar a bordo de la motocicleta kn-288735, pertencientes a
la_comisaria pnp ica, en circunstancias que nos encontrabamos realizando
patrullaje preventivo por nuestro sector .mediante llamada telefonica por
parte de la central cia ica, el suscrito tomo conocimiento sobre un accidente
de transito_en la cooperativa seior de luren como ref._a media cuadra de la
cuna jardin mis amores - ica. al tomar conocimiento personal policial se

constituyo de manera inmediata al lugar, a fin de corroborar dicha
informacion. _sito_en el lugar el personal policial logra visualizar una
ambulancia de los bomberos de placa de rodaje eue-957, a cargo de antonio
toledo medina, auxiliando a una _persona de sexo masculino _que se
encontraba postrado en el pavimento, identificado como cesar antonio vilca

perales(51), natural de ica,casado,ocupacion: agente de seguridad grado de
instruccion: secundaria completa,identificado con dni _nro 21533077
domiciliado en comatrana s/n-ica-ica-ica, el mismo que refiere haber estado
transitando por dicha avenida, conduciendo una bicicletaen direccion de
norte a sur momentos en el cual fue impactado de manera sorpresiva por un
vehiculo por la parte posterior ,asi mismo se hace mencion que dicho vehiculo
participe del accidente de transito fue retenido por moradores del lugar a 200
metros aprox.del lugar de los hechos, toda ves que referian los moradores que
el vehiculo intentaba darse a la fuga.asi mismo el personal policial se
constituyo al lugar donde estaria retenido el vehiculo y conductor,logrando
identificar al conductor como huamani navarrete fernando david (20),natural
de_ica,soltero, grado de instruccion:superior en curso,ocupacion:tecnico de
celulares,identificado con dni nro 75316115 domiciliado en calle chincha cp
el huarangal mz.l .lote 08,con cel nro 955121978 quien se encontraba en el
interior de su vehiculo categoria ml,marca daewoo, modelo tico, color azul,

con placa de rodaje n°cOr-629, se hace mencion que el personal policial
realizo preguntas al conductor de dicho vehiculo, no teniendo respuesia
alguna, _asi _mismo _dicho conductor _presentaba _aliento _alcoholico,y
aparentemente_habria ingerido bebidas alcoholicas.seguidamente el personal
policial con_apoyo del personal de bomberos traslado al conductor de la
bicicleta al hospital regional de ica,y asi mismo traslado al conductor y
vehiculo a la comisaria pnp ica a fin de realizar las diligencias de acuerdo a
ley.por otro lado mediante los oficios nro 5959-2025-comoppol-pnp-rp-
ica/divopus-com.ica a-siat se condujo ala persona de fernando david huamani
navarrete (20),dni nro 75316115 hacia la sanidad pnp ica ,a fin de practicarle
el examen de dosaje etilico,obteniendo como resultado positivo,asi_mismo
mediante el oficio nro 5960-2025-comoppol-pap-rp-ica/divopus-com.ica_a-

siat se practico el examen de dosaje etilico a la persona de vilca perales cesar
antonio (51).dni nro 21533077, obteniendo como resultado negativo,
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posteriormente se deja constancia que el conductor de la bicicleta se
encuentra en el hospital regional en el area de topico de cirujia ,siendo

atendido  por  la  doctora  fanny  vasquez  lavarello  cmp  nro
30430, diagnosticando  policontuso por accidente de transito descarte de
fractura de hombro vy parilla costal ,seguidamente mediante llamada
telefonica se comunico al fiscal de turno dr. erick hernandez ascencio ,fiscal
adjunto _provincial del primer despacho de la segunda fiscalia penal de ica
sobre la detencion de la persona de huamani navarrete fernando david, dni
nro 75316115, por estar inmerso en el presunto delito contra la seguridad
publica-conduccion en estado de ebriedad, presunto delito ¢/v/'c/'s - lesiones
culposas y por la presunta comision del delito fuga del lugar del accidente. se
adjunta: un_acta de registro_personal, un acta de detencion, una acta _de
lectura de derechos del imputado, una constancia de buen trato, dos oficios
nro 5959-2025,5960-20235, una llave de contacto, un certificado de inspeccion
tecnico_vehicular, certificado de_inspeccion de vehiculo a gilp, dos acta de
situacion vehicular vy un acta de registro personal. asi mismo se hace mencion
que los hechos habrian sucedido a las 19:15 aprox. siendo las 22:40 horas del
presente _dia se da por culminado la presente acta, firmando en sehial de
conformidad el personal pnp, agraviado y detenido.

Es preciso_mencionar que el TRIBUNAL CONSTITUCIONAL en el pleno
SENTENCIA 437-2023 — EXPEDIENTE 00014-2021-P1I'TC, en el numeral
110, 111, 112, 113, 114, 115 especifica de forma ESTRICTA LA
COMPETENCIA de la POLICIA NACIONAL DEL PERU para la imposicion
de las papeletas de infraccion al Reglamento Nacional de Trdnsito,
especificando y resaltando que los UNICOS efectivos policiales que tienen
competencia para el inicio de dicho acto administrativo (imponer papeletas)
es personal asignado al control de trdnsito y control de carreteras.

OQUINTO.- Que, por los fundamentos expuestos solicito se ordene a quien
corresponda dejar sin_efecto la papeleta de infraccion de N°287889. cddigo
de_infraccion M-01, de fecha 21 de Diciembre del 2025, por cuanto la
intervencion, sin garantias del debido procedimiento, le quitd presuncion de
veracidad a los hechos recogidos en ella, convirtiéndola en una prueba
defectuosa e insuficiente.

[ NORMATIVAS VULNERADAS*

- CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

- Articulo 2.- Derechos fundamentales de la persona, en sus incisos: 11.
Derecho Fundamental al Trdnsito. 15. Derecho fundamental al Trabajo.
- TRIBUNAL CONSTITUCIONAL en el PLENO — SENTENCIA 437/2023

- EXPEDIENTE N°00014-2021-PI/'TC en el numeral 110, 111,
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112113,114,115 ESPECIFICA 1A COMPETENCIA DE LA POLICIA
NACIONAL DEL PERU.

DECRETOS SUPREMOS
- D.S. N°016-2009-MTC, en su articulo 3°y 7°

- D.S. N°028-2009-MTC en el Art. 4° "Levantamiento de papeleta” numeral 1,
numeral 4.2

- LEY GENERAL DE TRANSPORTE Y TRANSITO TERRESTRE LEY
N°27181

- Articulo 11.- De la competencia normativa

- Articulo 19.- De la competencia de la Policia Nacional del Peru

- MINISTERIO DE TRANSPORTE Y COMUNICACIONES EN MATERIA DE
TRANSPORTE TERRESTRE*

- INFORME N°039-2020-MTC/18.01

- INFORME N°585-2022-MTC/18.01

- INFORME N°0700-2023-MTC/18.01

- Articulo 7.- Competencias de la Policia Nacional del Peru

- Articulo 305.- Concurrencia en la sancion: "No se puede sancionar una
misma infraccion por dos Autoridades distintas. Las infracciones derivadas de
un solo hecho, pueden ser materia de varias sanciones siempre que no
transgredan las competencias establecidas en la Ley N°27181 y en el presente

Reglamento”,

- Articulo 324.- Deteccion de infracciones por incumplimiento de las normas
de trdnsito terresire.

- Articulo 326.- Requisitos de los formatos de las papeletas del conductor.

- Articulo 327.- Procedimiento para la deteccion de infracciones e imposicion
de la papeleta.

- LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL LEY N°27444

- Articulo 1V.- Principios del procedimiento administrativo

- 1.1. Principio de legalidad

- 1.2. Principio del debido procedimiento
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- 1.8 Principio de conducta procedimental

- Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

- Articulo 5. Objeto o contenido del acto administrativo

- Articulo 10. Causales de nulidad

- Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa, en su
inciso 11. Non bis in _idem.

Oue, revisado el escrito de apelacion, se aprecia que, SI ha sido interpuesto dentro del
plazo de Ley, y cuenta con los requisitos de forma previstos, en el Texto Unico Ordenado de la
ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General:

Que, el articulo 254° del TUO de la Ley N° 27444 - LPAG, establece como caracter
fundamental del procedimiento administrativo sancionador, la separacion entre la autoridad
instructora y la autoridad sancionadora o resolutoria, por su parte el articulo 255° de la citada
norma, establece las disposiciones de cada entidad para el ejercicio de su potestad sancionadora,

por lo que, de los articulos sefialados, se desprende que la separacion de las dos autoridades, asi
como la prevision de ejercicio de actuaciones por parte de la autoridad sancionadora o
resolutoria, implican la autonomia de criterio de cada una de ellas;

Que, en tal sentido, la autoridad sancionadora o resolutoria puede hacer suyos todos los
argumentos, conclusiones y recomendaciones expuestos por la autoridad instructora en su
informe final de instruccion, asi como puede efectuar una distinta evaluacion de los hechos
comprobados o inclusive, cuestionar estos hechos o evaluar situaciones que, si bien fueron
tomadas en cuenta al momento de efectuar la imputacion, no se evaluaron de la misma manera
al finalizar la instruccion;

Que, por tal motivo, la resolucion que emita una autoridad sancionadora o
resolutoria, puede apartarse de las recomendaciones del informe final de instruccion o incluso
cuestionar los hechos expuestos y su valoracion, haciendo una evaluacion diferente,
considerando su naturaleza no vinculante, y sin que ello conlleve una vulneracion de la
predictibilidad o de la expectativa legitima del administrado;

Que, asi pues, el Titulo Preliminar del TUO de la Ley N°® 27444 - LPAG, en su articulo

VI numeral 1.11 hace mencion al Principio de Verdad Material donde establece que en
el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo para sus respectivas decisiones, para lo cual debera adoptar todas
las medidas probatorias necesarias autorizadas por la Ley, aun cuando no hayan sido propuestas
por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas. El interesado debe ser tal, los
documentos presentados por €l deben ser auténticos y las invocaciones de hechos deben
responder a la realidad. En buena cuenta, todo lo que obre en el expediente administrativo o lo
que sirva de fundamento para una actuacion o resolucion administrativa, debe responder
unicamente a la verdad,
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Que, en el procedimiento administrativo la verdad material prima sobre la verdad
formal. Ello adopta especial importancia en los procedimientos en los que hay una alta dosis de
actividad probatoria que es la oficialidad de la prueba, por la cual la administracion posee la
carga de la prueba de los hechos alegados o materia de controversia, salvo que la razonabilidad
imponga con la suficiencia de las pruebas aportadas u ofrecidas por el administrado y éstas, a su
vez, cumplan su finalidad en el procedimiento administrativo especifico;

Que, en un procedimiento administrativo, existe la posibilidad de la aparicion de nuevos
medios probatorios, como resultado de la aplicacion de principios como el de Unidad de Vista,
y el de Verdad Material., el TUO de la Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, senala: "QUE LAS PRUEBAS SOBREVINIENTES PUEDEN PRESENTARSE
SIEMPRE QUE NO SE HAYA EMITIDO RESOLUCION DEFINITIVA, LO CUAL
IMPLICA QUE PUEDEN PRESENTARSE EN CUALQUIER ESTADO DEL
PROCEDIMIENTO PARA SU EVALUACION",

Oue, el administrado recurrente, de su escrito presentado del recurso de apelacion, se
frae a consideracion sus alegatos v medios probatorios al recurso impugnalorio cursado,
anexdndose _los _mismos, _indicando _que _sustentaran _una _mejor _vision _a_su_recurso _de

jerdrquico traerse a consideracion.
el Informe N° 1782-2023-MTC/18.01, el Informe N° 0970-2024-MTC/18.01, de ello se tiene

que, de acuerdo al articulo 117°del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Transportes v Comunicaciones aprobado con Resolucion Ministerial N° 015-2019-MT1C:;

la Direccion _de Politicas v Normas en Transporte Vial_ tiene dentro de sus funciones la

formulacion de politicas vy normas en materia de transporte y trdnsito terresire, seguridad e
infraestructura vial, y deritro de ese marco es compelente para emitir opiniones técnicas y
absolver consultas del dmbito de su competencia. En virtud de ello, en los informes citados
concluye lo siguiente: "Conforme a lo expuesto, la papeleta de infraccion de trdansito para Los
adgs tipificados con los codigos Ml y M2 del Anexo: I Cuadro de lipificacion, Sanciones y
Medidas Preventivas aplicables a las infracciones al Transito Terrestre, se levantan en el lugar,
fecha y hora de la intervencion realizada por el Policia Nacional del Peru asignado al control
del transito que hubiera detectado la falta";

z Oue, ante lo expuesto, en los pdrrafos que anteceden, este Superior Jerdrquico, advierte
;5 que del acta de intervencion policial, no se aprecia, haberse llenado v plasmado las PIT antes

2 _“"10 mencionada dentro del rango de hora de inicio y final de la_intervencion policial,

demostrandose claramente haberse impuesta en rango de hora v fecha posterior al evento
suscitado, al respecto, cabe hacer mencion que de la CONSULTA Y COTEJO, hecho por parte
de este Superior Jerdrquico, trae a COLACION y de manera OFICIOSA., los informes de a la
Direccion General de Politicas y Regulacion en Transporte Multimodal del Ministerio _de
Transportes y Comunicaciones mediante el Informe N° 039-2020- MTC/18.01, el Informe N°
585-2022-M1C/18.01, el Informe N° 0700-2023-MTC/18.01, el Informe N° 0742-2023-
MTC/18.01 y el Informe N°1782-2023-M1C/18.01, el cual sefiala que: "Por su parte el articulo
328° establece que la persona que presuntamente se encuentre bajo los efectos del alcohol o de
sustancias estupefacientes y hava sido detectada conduciendo un vehiculo, serd conducida por
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el Efectivo de la Policia Nacional interviniente para el _examen_ctilico o toxicoldgico
correspondiente. En caso de resultar positivo_el examen etilico o toxicologico, se debe de
proceder de acuerdo a lo seialado en el presente Reglamento para la aplicacion de la sancién
correspondiente,_asimismo, los referidos _Informes senala: Ln _caso el examen etilico o
toxicoldgico resulte positivo, se debe proceder de acuerdo a lo seialado en el RETRAN para la
aplicacion de la sancion _es decir, dicho examen constituye un_medio probatorio en el
procedimiento administrativo sancionador iniciado con la entrega de la copia de la papeleta de
infraccion al conductor conforme lo establecido en el articulo 329° del RETRAN"; concluyendo
en ambos informes que: "Conforme a lo expuesto, la papeleta de infraccion de transito para los
casos tipificados con los codigos M1 y M2 del Anexo 1: Cuadro de Tipificacion, Sanciones y
Medidas Preventivas _aplicables a las Infracciones al Trdansito Terrestre _del RETRAN, se
levantan en el lugar, fecha y hora de la intervencion realizada por la Policia Nacional del Per
asignado_al _control del trdansito _que hubiera _detectado la falta". Al constituir una prueba
indubitable de la infraccion cometida por el administrado, y tal como se pudo apreciar, la
Papeleta de In steriori_de la_emision _del mencionada Acta de
Intervencién Policial, por lo que de acuerdo a lo expresado por la Direccion General de
Politicas yv_Regulacion _en Transporte Multimodal a_través del el Informe N° 039-2020-
MTC/18.01, el Informe N° 585-2022-MT(C/18.01, el Informe N° 0700-2023-MTC/15.01, el
Informe N° 0742-2023-MTC/18.01 y el Informe N°1782-2023-M1C/18.01, los cuales traemos a
colacion, _para un_mejor pronunciamiento, al iniciarse el procedimiento administrativo
sancionador con la entrega de la copia de la papeleta de infraccion al conductor, y siendo el
Acta de Intervencion Policial un medio probatorio que sustente la imposicion de la sancion el
cual debe emitirse con fecha posterior a la emision de la papeleta de infraccion tal como se

wede inferir de lo expresado por la Direccion General de Politicas v Regulacion en Transporte

Multimodal, en su condicion de ente rector en materia de transporte v transilo, ademds de
Sumir lo vertido por Tribunal Constitucional en su PLENO JURISDICCIONAL expediente
00014-2021-PLTC, gue este superior jerdarquico, considera como remedio juridico al presente
caso, por las consideraciones manifestadas lineas arriba;

rte_del administrado
recurrente_este superior jerdrquico toma en consideracion, que la Papeleta de Infraccion al

Transito (PIT) constituye un documento en el cual se plasman los hechos constatados por la
autoridad competente, sirviendo como sustento para el inicio del correspondiente
Procedimiento Administrativo Sancionador. En tal sentido, dicho documento debe reflejar la
veracidad y coherencia de los hechos, conforme a la normativa vigente:;

En efecto, la fecha y hora que se plasman la PIT N.°287889 ("21/12/2025"), no
guardan correspondencia con lo consignado en el Acta Policial, siendo que el rango de horario
del acta policial se indica que es un dia de diferencia, pues visto ello no es preciso el inicio de
la_actividad policial como se refiere el acta de intervencion policial en mencion, lo cual se
evidencia una accion subjetiva, al no precisar la hora exacta del inicio de la actividad policial
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por lo que en esa linea de accion y en relacion a lo plasmado en la PIT en mencion, se recae en

un vicio en el procedimiento administrativo sancionador;

Que, toda vez que este superior jerdrquico ha podido verificar que los actuados no se

ajustan a la realidad de los hechos conforme ha quedado acreditado en el presente expediente,
resultando necesario_determinar si_la_responsabilidad administrativa_se configura desde el

inicio _del procedimiento _administrativo _sancionador, particularmente desde la _emision e
imposicion de la PIT antes mencionada por parte del efectivo policial que la suscribe, v/o si
existio_algun grado de responsabilidad por algin servidor y'o funcionario, por parte de la
administracion_de esta entidad edil, al momento de tomar conocimiento de la apertura del
procedimiento _administrativo _sancionador (PAS), v _no haber realizado la verificacion
correspondiente DE UNO DE LOS REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO INICIAL, ya que
en el presente caso se ha podido verificar que no es solo uno de ellos, siendo el mencionado es
el _mds gravoso, v el que amerita _una investigacion competente, ademdas de recaer
responsabilidad por el efectivo PNP quien_emite el llenado v firma de la presente PIT N°
287889, ddndose claramente a posterior de la intervencion policial, por lo que de ser

pertinente, correr traslado de oficio ante inspectoria de la PNP, y'o de considerarse un figura
[Juridica penal, correr traslado al Procurado Publico de la MPI, para que de acuerdo a su
atribuciones y compelencia, tome las acciones legales perlinentes;

Este fragmento se alinea con el principio de legalidad y de verdad material presente en
muchos _ordenamientos juridicos de tradicion _continental (como el colombiano, peruano,
mexicano, entre otros):

La oficialidad de la prueba rompe con la pasividad del juez o funcionario administrativo,
dandole un rol activo en la indagacion de los hechos.

s un principio que tiene especial relevancia en procedimientos administrativos sancionadores,
%de debe garantizarse el debido proceso y una decision sustentada en hechos reales, no solo

en lo aportado por las partes.

Finalidad:_evitar decisiones_injustas por omision probatoria o por falta de iniciativa de los
administrados.

En la praxis la Aplicacion prdactica, En procedimientos administrativos:

La autoridad puede y debe decretar pruebas de oficio. -

Si el expediente estd incompleto o mal sustentado, no puede simplemente fallar en contra del
administrado sin antes haber intentado esclarecer los hechos.

o [sto protege al administrado y mejora la calidad de las decisiones puiblicas.

Por su parte, el Articulo 326° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, la ausencia y
error de cualquiera de los campos, (en la papeleta de infraccion), estara sujeta a las
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consecuencias juridicas sefialadas en el numeral 2) del articulo 10° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, modificado mediante Decreto supremo N° 004-2019-
JUS, textualmente ha determinado que, "Son vicios del acto administrativo que causan su
nulidad de pleno derecho" lo siguiente, 2) El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de
validez, De acuerdo a ello solicita la nulidad de la resolucion cuestionada y de la papeleta
impuesta en su contra. Al respecto, el Decreto Supremo N° 004-2020-MTC que aprueba el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria
en Materia de Transporte y Transito Terrestre, en su articulo 8° establece: "Son medios
probatorios las Actas de Fiscalizacion; las Papeletas de Infraccion de Transito, Corresponde al
administrado, aportar los elementos probatorios que desvirtuen los hechos que se le impute. El
tenor de la norma en comentario le brinda la calidad de medio probatorio a las papeletas de
infraccion y a los informes que emiten los organismos publicos (MTC y otros), los mismos que
admiten prueba en contrario, es decir, los administrados pueden probar la inexistencia de un
hecho o derecho, aportando nuevos elementos probatorios;

Que, el Articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley de
Procedimiento Administrativos General, establece que el recurso de apelacion se interpondra
cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o
cuando se trate de cuestion de puro derecho, debiendo dingirse a la misma autoridad que
expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”.

Que, a lo sefialado en el Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, en su articulo 327°

numeral 1, Para la imposicion de la papeleta por infraccion detectada en la via publica el
efectivo de la Policia Nacional del Peru, debe:

a) ordenar al conductor que detenga el vehiculo; acto seguido se debe acercar a la ventanilla del
lado del conductor. Por ningiin motivo el conductor debe bajarse del vehiculo.

b) solicitar al conductor la documentacion referida en el articulo 91 del presente reglamento.
¢) indicar al conductor el codigo y descripcion de la(s) infraccion(es) detectada(s).

d) consignar la informacion en todos los campos sefialados en el articulo 326° del presente
reglamento, en a la papeleta de infraccion que corresponda por cada infraccion detectada.

e) solicitar la firma del conductor.

f) devolver los documentos al conductor, conjuntamente con la copia de la papeleta, concluida
la intervencion.

g) dejar constancia del hecho en la papeleta, en caso la persona intervenida se niegue a firmar la
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misma. En ambos casos se entendera debidamente notificada la papeleta de infraccion al

conductor.

Que, ante la sospeche de la intoxicacion de bebidas alcoholicas, el efectivo policial
debera proceder conforme a lo previsto en el articulo 94° del Decreto Supremo N° 016-2009-
MTC, el cual sefiala: que el conductor esta obligado a someterse a las pruebas que le solicite el
Efectivo de la Policia Nacional del Peri, asignado al control del transito, para determinar su
estado de intoxicacion por alcohol, drogas, estupefacientes u otros toxicos, o su idoneidad, en
ese momento, para conducir. Su negativa establece la presuncion legal en su contra;

Que, a lo sefialado en el articulo 307° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, el
efectivo policial podra exigir al intervenido que se someta a una serie de pruebas, como el test
"HOGAN" y/o PRUEBAS DE COORDINACION y/o EQUILIBRIO, el uso de alcoholimetro y
otros, para determinar la presencia de intoxicacion por cualquier sustancia que le impida la
coordinacion. Su negativa establece la presuncion legal en su contra;

Que, una vez de someter al infractor a una serie de pruebas o su negatoria a pasarlas,
procedera conforme a lo previsto en el articulo 328° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC,
en la cual sefiala: La persona que presuntamente se encuentre bajo los efectos del alcohol o de
sustancias estupefacientes y haya sido detectada conduciendo un vehiculo sera conducida por el
Efectivo de la Policia Nacional interviniente, para el examen etilico o toxicologico
correspondiente. En caso de resultar positivo el examen etilico o toxicologico, se debe proceder
de acuerdo a lo sefialado en el presente Reglamento para la aplicacion de la sancion

Que, por tal motivo de los medios probatorios que forman parte del presente acto
administrativo y de los fundamentos expuesto, se puede determinar que las papeletas de
infraccion al transito de codigo de infraccion M-01 y M-02, se imponen en el Dia, Lugar y Hora
de la intervencion policial, por el efectivo policial asignado a la Unidad del Control del
Transito,

Al respecto, debe precisarse que el desistimiento constituye una manifestacion de
voluntad del administrado respecto de una actuacion procedimental especifica, mediante la cual
este decide no continuar con determinado escrito, alegacion o tramite iniciado dentro del
procedimiento administrativo. No obstante, desde la perspectiva del derecho administrativo
sancionador, el desistimiento no puede interpretarse como una renuncia anticipada al derecho de
impugnacion frente a la resolucion administrativa que eventualmente se emita, toda vez que
dicho derecho surge recién con la expedicion del acto administrativo definitivo que genera
efectos juridicos en la esfera del administrado;
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En efecto, conforme a lo previsto en los articulos 218 y 220 del TUO de la Ley N.°
27444 — Ley del Procedimiento Admimistrativo General, el recurso de apelacion constituye el
mecanismo mediante el cual el administrado puede solicitar que el organo jerarquicamente

superior revise la legalidad, motivacion y razonabilidad del acto administrativo emitido en
primera instancia. En tal sentido, el objeto de la apelacion no es la actuacion procedimental
previa del administrado, sino la resoluciéon administrativa que pone fin al procedimiento o
determina responsabilidad administrativa,

Desde esta perspectiva juridica, el eventual desistimiento formulado por el administrado
dentro de la etapa de primera instancia no produce efectos extintivos respecto del derecho de
impugnacién, en tanto este derecho se activa Unicamente a partir de la notificacion de la
resolucion sancionadora. Interpretar que el desistimiento previo impide el ejercicio del recurso
de apelacion implicaria restringir indebidamente el derecho de defensa del administrado y
limitar el acceso al sistema de revision administrativa previsto por el ordenamiento juridico,

En concordancia con ello, el principio del debido procedimiento, reconocido en el
numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N.° 27444, garantiza que
los administrados puedan ejercer plenamente los mecanismos de contradiccion y defensa frente
a los actos administrativos que les generen agravio. Asimismo, el principio de informalismo en
favor del administrado, recogido en el numeral 1.6 del citado Titulo Preliminar, impone a la
Administracion la obligacion de interpretar las actuaciones de los administrados de manera
favorable al ejercicio de sus derechos, evitando interpretaciones restrictivas que limiten
injustificadamente el acceso a los recursos administrativos,

A ello se afiade que, tratandose de procedimientos administrativos sancionadores, la
acion de la Administracion debe observar también el principio de presuncion de licitud y el
principio de in dubio pro administrado, conforme a los cuales cualquier duda razonable respecto
del alcance de las actuaciones del administrado debe resolverse de la forma mas favorable a su
derecho de defensa;

Bajo esta interpretacion sistematica del ordenamiento administrativo, el desistimiento
formulado durante la tramitacion en primera instancia no puede ser considerado como un
impedimento para que el administrado ejerza su derecho a interponer recurso de apelacion
contra la resolucion sancionadora, puesto que dicho recurso se dirige contra un acto
administrativo autonomo que pone fin a la instancia y produce efectos juridicos directos;

Aunado a ello, se tienen a la vista los medios probatorios ofrecidos por el administrado
recurrente, los cuales respaldan la posicion de este superior jerarquico, por cuanto constituyen
pruebas fehacientes que evidencian inconsistencias en las actuaciones realizadas entre las
actividades policiales y fiscales, asi como la ausencia de la apertura de un procedimiento
administrativo sancionador (PAS).
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En consecuencia, desde una perspectiva de legalidad y respeto al debido procedimiento

administrativo, la existencia de un desistimiento previo no extingue ni limita el derecho del

administrado a recurrir en apelacion, debiendo la autoridad administrativa admitir v evaluar

dicho recurso en sede de segunda instancia, garantizando asi el pleno ejercicio del derecho de
defensa dentro del procedimiento administrativo _sancionador en _materia _de _trdnsito;

Es preciso, indicar que Sl se ha vulnerado los principios rectores del derecho
administrativo v _del derecho administrativo_sancionador; es decir que de los argumentos ‘
expuestos por el administrado infractor en su recurso de impugnatorio y alegatos de apelacion, ‘

del andlisis del mismo, sus fundamentos de hecho y derecho, en relacion al marco juridico
vigente, se ajustan a la realidad de los hechos, conforme a los medios probatorios anexados en
su oportunidad, de su exposicion, de considerarse alegatos de defensa esgrimidos en su recurso
impugnatorio, ademds de haber venido en ofrecer medios probatorios que ameritan un mejor
sustento, de la verdad de los hechos y de la vulneracion a los principios del derecho
administrativo, por el contrario este superior jerdrquico estos principios los hace suyo, en
merito_aun buen resolver, dentro del marco normativo vigente del MIC, Asimismo, deben
considerarse los fundamentos de la sentencia del Tribunal Constitucional previamente citada, ‘
en tanto que resultan aplicables al presente caso por su vinculacion con los hechos expuestos,

Al respecto el articulo IV del titulo preliminar del texto Gnico ordenado de la ley N°
27444 — ley del procedimiento administrativo general, aprobado por el decreto supremo N°® 004-
2019- JUS, seifiala los principios del procedimiento administrativo, tomando en cuenta para el
presente caso los siguientes:

Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que les estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los cuales les fueron conferidas.

Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de todos los derechos y
garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a

exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y
fundada en derecho.

e, estando a lo sefialado en el articulo 10° numeral 1, del TUQ de la Ley N° 27444
Ley del Procedimiento Administrativo General, preceptua que uno de los vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, cuando exista "La contravencidn a la
Constitucion, _a las leyes o a las normas reglamentarias”. En tal sentido queda
claramente**demostrado que la Papeleta de Infraccion a la Trdnsito, se encuentra viciada por
tanto debera declarar la nulidad de la misma; |

Que, en ese orden de ideas, debe tenerse en cuenta que las normas del Estado Peruano,
no amparan el ejercicio abusivo del Derecho, por tal motivo la autoridad administrativa no
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puede ejercer acciones imperativas sobre errores y vicios Ipso Jure, conforme asi lo establece
la Constitucion politica del Estado en su articulo 103° (...), la constitucion no ampara el abuso
del derecho, y asimismo, el Codigo Civil vigente, en su articulo Il del Titulo Preliminar, por lo
que no_se puede conservar el acto _administrativo, siendo nulo de pleno derecho;

|

|

|

|

|

|

Por lo que se debe de declarar fundado el recurso de apelacion presentado por :
HUAMANI NAVARRETE FERNANDQ DAVID contra la Resolucion de Gerencia N° 10676- |
2026-GTMU-MPIL, ademdas con respecto a la PIT N° 287889, del codigo de infraccion M.01 de |
fecha 21/12/2025, impuesta al administrado Sr. HUAMANI NAVARRETE FERNANDQ DAVID, ‘
identificado con DNI N° 75316113, por la comision de la infraccion de cédigo (M-01), " |
Conducir con presencia de alcohol en la sangre en proporcion mayor a lo previsto en el Cédigo ‘
|

|

|

Penal, o bajo los efectos de estupefacientes, narcdticos y'o alucinégenos comprobado con el
examen respectivo o por negarse al mismo y que haya participado en un accidente de trdansito.
" en su condicion de conductor, del vehiculo automotor de placa de rodaje N° COR-629, por lo
que se ordena a que la Gerencia de Transporte y Movilidad Urbana, ademds de la Gerencia de

Transporte, Movilidad Urbana y Seguridad Vial, cumpla con la realizacion de las acciones
administrativas correspondientes para su cumplimiento.

Que, mediante Resolucion de Alcaldia N°127-2025-AMPI, el alcalde delega al Gerente
Municipal la facultad de resolver los Recursos de Reconsideracion de sus Propios actos, asi
como los de apelacion presentada por los administrados respecto de aquellos actos
administrativos emitidos por los organos jerarquicamente dependiente, conforme a la normativa
vigente de acuerdo al Art. 12 numeral 16 del Reglamento de Organizacion y Funciones
aprobado con la Ordenanza Municipal N° 044-2024-AMPI,

Que, contando con los vistos correspondientes y con las atribuciones conferidas por la

. Ley N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades, el T.U.O. de la Ley de Procedimiento
L}H v.e.%/ Administrativos — Ley N° 27444y, a las visaciones de estilo;
SJC A

presentado por HUAMANI NAVARRETE FERNANDO DAVID, contra la Resolucién de
Gerencia N° 10676-2026-GTMU-MPI, por las consideraciones expuestas, en la presente
Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - DEJAR SIN EFECTO la PIT N° 287889, del codigo de
infraccion M.01 de fecha 21/12/2025, por las consideraciones expuestas en la presente,
impuesta a HUAMANI NAVARRETE FERNANDO DAVID, identificado con DNI N°
75316115, durante la conduccion del vehiculo automotor de placa de RODAJE N° COR-629.

|
|
ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR FUNDADO el Recurso de Apelacion |
|
\

ARTICULO TERCERO. - ORDENAR a la Gerencia de Transporte y Movilidad
Urbana - MPI, ademas de la Sub-Gerencia de Transporte, Movilidad Urbana y Seguridad Vial -
MPI, que ejecuten las actuaciones administrativas que resulten pertinentes a partir de la emision
de la presente resolucion, bajo responsabilidad funcional.
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ARTICULO CUARTO. - De conformidad al Art. 50° de la ley N.° 27972 — Ley

Organica de Municipalidades y el Art. 228° del Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, que
Aprueba el Texto Unico de la ley'N.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, ‘
se declare por AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA. ‘
|

ARTICULO QUINTO. - ENCARGAR a la secretaria de la Gerencia Municipal de la
Municipalidad Provincial de Ica, notificar al interesado, con cargo a las gerencias que
corresponde, la presente resolucion con las formalidades de Ley.

. Vasquez Cornejo
GERENTE MUNICIPAL
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