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VISTO:

El Informe Final de Instrucciór No 5024-2025-AS-SGFS-GTMU-MPI, lnforme Legal No l3l l8-
2025-ALlvOH-OTMU-MPI, qxp€diente N§ 4016-2026,lnforme N" 165-202ó-AN/RMRR-CTMU-MPl,
Informe Legal N" I0370-202ó-AL/JBR-CTMU-MP|, Oficio N' 1222-202ó-GTMU-MPI y cl Informe
Legal N' l9-202ó-OAJ-MPUYCGL, yi

('ONSIDERANI)O¡

Que, conformc a lo d¡spuesto en el artiaulo 194' de la constitución polftica del Peru, en

concordsncia con cl 8rtículo II del titulo preliminar de la ley N' 21972 Ley Oryínica de Municipalidades,
señala que los gobiemos locales son órganos de gobiemo que pose¡n autonomia polltica. eclnómica y
adminisr¡ativa en los asuntos de su competenci8. La aulonomía quc la carta magna establece pa¡a los
gobiemos locales radica en la facultad de ejercer ¿ctos de gobierno admin¡strativo y de administración, c¡n
sujeción al orde¡amiento ju¡íd¡co;

Que con lnforme Final de lnstrucción N' 5024-2025-AS-SCFS-CTM[]-MPI de fecha 25 de

setiembre del 2025 el Sub Gerente de Fiscalización y Sanciones recomienda al Gerente de Transpolc y
Movilidad Urbana - MPI declarar la existencia de responsabilidad administrativa susceptible de sanción
por parte de Elis Rolando Chapoñan I'ejada en condición de conductor del vehículo automotor de placa de

rodaje V94032 habiendo incunido en inliacción con código C40 e imponerle como multa el 8% de la UIT
vigonte a la fechs de pago y la acumulación de 25 puntos tipificada en tabla de inliacciones dcl TUO del

Reglamento Nacional de Tránsito, aprobado por Decreto Suprcmo N" 016-2009-MTC y sus modificatorias.

Que con Resolución de Gerencia N" l30l I -202s-CTMU-MPI de t'echa 07 dc noviembre del 2025

saresolvió imponer al ¡nfractor Elis Rolando Chapoñan Tejada la multa equivalente al 8% de la UIT vigente
I la fecha de pago y la acumulación de 25 puntos por la infiacc¡ón contenida en la papeleta de infracción
a¡ trársito - PIT N' 276470 de fecha 28105Í2025 con código de infracción C-40 del vehículo automotor
con placa de rodaje N' V94032.

Que con lnfbrme Legal N' l3 I l8-2025-AL/VOH-GTMU-MPI de l'echa l2 de noviembre del 2025
la Jefe de Asesoría Juridica - CTMU opina al Ccrente de Transporle y Movilidad Urbana MPI quc se

imponga al infracror EIis Rolando Chapoñan Tejada la sanción de la multa equivalente al 8% de la UIT
vigente a la ferha del pago y asimismo la acumulación de 25 puntos por la infiacción contcnida en la
papeleta de iniiacción al tráns¡to contenida cn la PIT N" 276470 de fenha 2810512O25 con código de

infiacción G-40.

Que con Exp€diente No 401é-2026 de lecha 02 de marzo del 2026 Elis Rolando Chapoñan Tcjada

interpuso recurso de apelación contra la Resolución de Cerencia N"l30l l-2025-GTMU-MPl de f'echa 07
noviembre del 2025 el cual indica lo siguiente: en la papeleta N' 276470 se consigna una supuesta lirma
conductor, la cual no coEesponde a su firma habitual, existe una evidente divergencia gralica quc

desn&turaliza la aulenticidad del acto de intervención, la admin ist¡ación no ha acrcditsdo que el

administrado haya ñrmado volunmriamente, que se haya negsdo a firmar, que existe testigo de n€gativs; el

campo "lirma del conductor" contiene una rub¡ica distinta a lo real, lo cual constituye vicio esencial del

acto de imputación; el administrado niega hsber estado en el lugar consignado, as¡mismo indica que la
admin¡st¡sción no ha adjuntado reS,istro tbtográfico, video, acta complementaria, declamción de testigo,

croquis, medio técnico d€ constalación, solo se arnpara en la presunción del artículo 8" del D.S 004-2020-
MTC, lo cual es una presunción ¡uris tantum y admitc prueba en contrario; igualmente indica el anículo
289' dcl D.S 0Ió-2009-MTC establccc quc cl conductor responde por su propia conducta durante la

circulación, no se ha acreditado que el admin¡st¡8do haya sido quien conducía el vehículo al momento de

la intervención, no existe ¡dentificación biomélrica, registro audiovisual, medio objetivo de
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individualización, se presume sin prueba plena la autoría, de la misma forma indica que el tribunal

constitucional ha establecido que en materia administrativa sancionadora rige plenamentc el principio de

presunción de inocencia, lo que implica que la carga probatoris ¡ecae en la administrsción, en el presente

caso no existe prueba objetiva, solo sc invoc¿ el contenido de l¿ pspeleta" no se acredita la sutenticidad de

la firma, no existe medio coroborativo, se ha invertido indGbidament€ la carga p.obatoria, defecto en la

motivación del ecto adminislrativo; ñnalmcnte indica quc la resolución impugnads se limita I señala¡ que

el administrado no presento d€scargos eu etapa ingructora sin analizar la validez fiormal de la papeleta, la

autenticidad de la firma, la inexistencis dc pru€ba técnica existe motivación aparente, lo que configura
causal de nulidad conformc al artlculo l0o numeral I del 'l UO de la t,ey N'27444.

Que con lnforme No 165-202GAN/RMRR-GTMU-MPl de lecha 05 dc marzo del 202ó el Área de

Notificaciones GTMU derivo el exp€diente al Cerente de Transporte y Mov¡lidad Urbana - OTMU.

Que con lnlbrme Legal N' 10170-20?6-AL-/JtlR-CiTMU-MI'l de l¿cha l5 de mayo del 2026 el

asesor legal de la Cerencia de l ransportc y Movilidad t/rbana ilcriva al (icrente dc fransF)rte y Movilidad
Urbana todos los actuados al superior jerárqu ico.iclatura de asesoríajurídica coo la linalidad de quc evalué

el rccurso dc apelación.

Que con Oficio N' I 222-2026-( iIM I J-MPI de llcha 2 | de mayo dcl 2026 el Geren(e de Transporte

Movilidad Llrbana deriva los documcntos al Gerente Municipal de la MPl.

Que con fecha 28 de mayo de 2025, se impuso al sdministrado Elis Rolando Chapoñan Tejada la

Pspeleta de Infracción (PIT) N' 276470 por la comisión de la infracción código C-40 ("Estaciona¡ el

vehfculo en zonas prohibidas o rlgidas..."). Ante la ausencia de descargos en la etapa instructiva, se emitió
la Resolución dc Gerencia N' l30l l -2025-GTMU-MPI, ¡mponiendo la sanción de multa y puntos. El
administrado apela alegando vulneración al debido prcceso y presunción de inocencia.

Que el impugnante afirma que la rubrica en la PIT N' 27647O no le pertenece. Al respecto,

el Artlculo 327" del Reglamento Nacional de Tránsito (D.S. 016-2009-MTC) establece taxativamente

que "la ausarcia de la lirma del conductor no invalida la papelcta". La validez de la infiacción oo depende

de l8 aceptación del conductor, sino de la constatación del efectivo policial. Asimismo, el admin¡strado no

ha prcsentado una pericia grafotécnica quc desviriie el documento, limitándose a una negac¡ón unilateral
que no rompe la Presunción dc Veracidad del acto administrativo (A.1. lv, numeral I .? del TIJO de la Ley
27444\.

Que la Papeleta de Infracción es un documento público emitido por un el'cctivo de la Policía
Nacional del Perú, quien actúa como agentc de la autoridad. Scgún el Allculo I ó2.1 del TtlO de la Ley

27444,los hechos constatados por funcionarios públicos tiencn valor probator¡o por sí mismos, salvo
prueba en contra¡io. El administrado slega no haber estado en la Av. Bollvar, p€ro no presenta prueba

documentsl (boletas, registros de GPS, certiñcados laborales, etc.) que acredite fehacientemente su

bicación en oÚo lugar al momento de la intervención.

Que consta en el expediente la Cédula de Notificación N' 007982 (fojas 6 y l2), donde se deja

constancia dc que se acudió al domicilio del administrado y, si bien hubo una negativa a firmar el cargo dc

recepción, 18 nolificación es válida conforme al Artlculo 2l' del TUO de la Ley 27444. La administ¡ación
cumplió con oiorgar los plazos dc ley; el hecho de que el administrado no haya presentado descargos en la

etapa de instrucc¡ón (conforme s€ñal8 el lnforme Final N' 5024-2025) es una omisión imputable
r¡nicamonte a su persona, no existiendo indcfens¡ón.

Que el recurrente indica quc no sc idcntilicó b¡ométricamente quién conducia. No obstante, la
infracción O-40 es una falta detectads mediante intervención directa dondc el ef'ectivo policial identilica al

conductor mediante su licencia o los datos del vehfculo. Al ser el señor Chapoñan el titular identificado en

la papeleta y no hab¡endo repolado robo del vehiculo o sustitución de conductor en el momento opotuno,
se mantiene la rcsponsabilidad administrativa.
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Quc ld liesolución impugnada no padece de m(f¡vación aparentc. Se sustenta en cl lnlbrme l,egal

N' l3ll8-2025-Al, y el lnlbrmc !'inal de lnstrucción N' 5024-2025, los cuales anal¡zan krs hcchos y la
base legal aplicable. l-a remisión a inlbrmes previos es una lorma de motivación válida según cl Art.6.2
d,e la Ley 27444.

Que mediante Infbfme Legal N" l9-2026-OAJ-MPI/YCGL csta ollcina de Asesorfa Jurídica opina:
Declarar inli¡ndado el recurso de apelación interpuesto por el administrado Elis Rolando Chapoñan l eiada.

Que estsndo I los Fundarnentos expucstos, y de conlbrmidad con la fhcultad conf€rida eo el numeral

6) del Art. 20 de la Ley N'27972-Ley Orgánica de Municipalidades, en concordancia con lo €stablecido

en cl segundo párrafo dcl artlculo 39 de la misma norm¿;

SIi RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: I)ti('l-ARAlt infundado cl recurso dc apelación interpuesto por el

administ¡ado Elis Rolando Chapoñan Tciada en contra la Reyrlución Cercnc¡al N' ll0l l-2025-G'!'MU-
MPI, de fecha 07 de noviembrc de 2025. cn basc a los fundamentos expucstos en la partc oonsidcra(¡va de

la presente resolución.

ARTICULO §EGUNDO; Da¡ por sgotada la vla administrativa conlbrme a lo establecido en el

aflculo 50 de la Ley N" 27972 t-ey Orgánica de Municipal¡dades.

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR a la Gerencia Municipal para que cumpla con notificar
al adm¡r¡istrado El¡s Rolando Chapoñan Tejada.

REGÍSTRESE, COMUNiQUESE Y CÚMPLASE

#'
0E rcA

t
z

uez Corne,0L:con, Luis
6ER fE r.tuxlc

Avenida Municipalidad N'182 - ICA Teléfono: 056-229824 www.inuniica.gob.pe


