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"Año de la llsperanza y el Fortalec irn iento dc la Democracia".

R,ESOLUCION DE GERf,NCIA MUNICIPAL N' 2d5 .202ó.GM-MPI

rcA, t2 6 t{AY 2O6

VISTO: tnforme Legal No 33 6-2026-OAJ-M Pl, Informe [:inal de Instrucción N.'2106-2026-AS-
SCFS-GTMU-MPl, lnforme Legal N.'6417-2026-AL/JBR-G'fMU-MPI, Cédula de Notificación N.'
009687, Resolución de Gerencia N." 6345-2026-GTM U-MPl, [ixpediente Administrativo N' 6419-26,

Informe Legal N' 08451-202ó-AL/JBR-GTMt-r-MPI, Oficio N" l00l-2026-G'tMU-MPl, Y;

CONSIDERANDO:

o
El Art. l94ode la Constitución Política del Perú, modificada por Ley N" 27680, Ley de Reforma

Constitucional, concordante con el Art. II del Título Preliminar de la Ley N' 279'12, Ley Orgánica de
Municipalidades estsblece que las municipalidades distritales y provinciales son Órganos de Gobierno
Local que gozan de autonomía económica, administrativa y política en asuntos de su competencia con
sujeción a Ley;

Es finalidad fundamental de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N" 27444,
establecer el régimen jurídico aplicable para que la actuación de la Administración Pública sirva a la
protección del interés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados y con sujeción
al Ordenamiento Constitucional y Jurídico en General.

Que, mediante Decreto Supremo No 004-20 l9-JUS, se aprueba el Decreto Supremo que aprueba
Texto Unico Ordenado de la Ley N" 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, siendo
finalidad de la presente Ley el establecer el régimen jurídico aplicable para que la actuación de Ia
ministración pública sirva a la protección del interés general, garantizando los derechos e intereses de

administrados y con sujeción al ordenamiento jurídico en general; la cual se encuentra vigente a

del 25 de enero del 20I 9;

o Que, el numeral 72.1 del afículo 72" del Texto Unico Ordenado de la Ley N" 27444 del
Procedimiento Administrativo General prescribe que la compelencia de las entidades tiene su fuente en

la constitución y en la Ley, y es reglamentada por las normas administrativas que de ellas se derivan;

Que, la norma antes acotada en su numeral 72.2 del mismo artículo dice que toda entidad es

competente para realizar las tareas materiales intemas necesarias para el eficiente cumplimiento de su

misión y objetivos, así como para la distribución de las atribuciones que se encuentren comprendidas
dentro de su competencia;

Que, el numeral 85.3 del artículo 85o del texto único ordenado de la Ley N'27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, señala que a los órganos jerárquicamente dependientes se les

transf¡ere competencia para emitir resoluciones, con el objeto de aproximar a los administrados las

facultades administrativas que concieman a sus intereses;

En principio, debe tenerse en cuenta que el caso materia de análisis corresponde a un

procedimiento administrativo sancionador, mismo que se rige por las disposiciones indicadas en el

T.U.O. del Reglamento Nacional de Tránsito, aprobado por el decreto supremo No 0ló-2009-MTC y
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sus modificatorias; así como por las disposiciones del T.U.O. de la Ley N" 27444, Ley de Procedimiento

Administrativo Ceneral, aprobada por D.S. N'004-2019-JUS, en cuanto le sea aplicable;

Que, respecto al procedimiento sancionador, el T.U.O. de la Ley N'27444 indica en su artículo

248'"los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora deben de establecer la

debida separación entre la fase instructora y Ia sancionadora, encomendándola a sutoridades d¡stintas";

OUE. SE TIENE EL ACTA DE INTERYF.NCIÓN POLICIAL. U MISMA OUE CONTIENE: EN IO

c¡udad de lca. sietdo las 16:00 horas del día 0l d. enero del 202ó. el suscrilo .ncontándose de

seruic¡o deAotrullqje molorízodo perteneciente e la COMISARIA PNP lCA. o botdo de la UU.MM PN-

27161. en conpañlo del 53 PNP HIIAMAN ACOSTA JESÚS tconductor). pot oden supe ot del

Coñandante de guord¡a de lo COMISARíA PNP DE lCA. el ñis,/no ouien nos indicó que nos

toslademos al hospital rcgionol d¿ lca vo que al lupar habrian hgresado a/atro p.rsoñas h.ridas

a ge4licat dícho inforñación- al lleoor a ñencionado nosocomio en el área de erneroencia nos

o

comoleta. obrero. con DNI 70478657- domicílíado en Ergansión S/N- Cuodalry¡e lco. el nisno euien
se iden\rtco co¡¡o condrctor parlicipante d¿l vehículo de ploca de rcdaje DIT-561. ,narca Toeora.

,nodelo SPRINTER DX. color blanco. en el luoat toñb¡én se encontroba presente recibiendo arención

medico lo penono de KEI/lN ENK HUAYANCA MENDOZA 129). lco. soltero. stperior. es¡udiante.

con DNI75209462. con do¡nicilío octual en AA.HH Sanlo Rosa de L¡ma Mz- A Ll. 16. oulen se id¿nfilica
co¡ño conductot part¡c¡ponle delvehlculo mololoti deploca de rodoie 1lól-AY de caleoo aL5.ñarca
Boia¡. color azul osim¡srno al entrcvistarnos con oñbos conduclorcs- hacen de conoc¡rnienlo que el

syceso de t¡ánsito lchoguel se suscitó en el dio de lofecho a los l3:50 horas en lo eorretero camino a

Cathuoz Km.52 - lca. en circurlttoncids oue el conduclor de vehículo de placo de rcdaie 4l6l-Ay
conducío su unidod vehicularpor la carretera comino a Carhuaz con se¡tido de circuloción de Este a

Oes¡e ! al llepar al Km 52. el vehículo D lT-5ó I el cual conducía con sentido ¡le circrlación d¿ Oeste

a Este. iwode sucarrilde circulación e iñpacta laporte lateral ¡zgu¡e la a la ohuru delguard4lañgo

de tñnsito. cobe mencíonor que el conductor KEVIN ENK HUAyANCA MENDOZA hoce de

manifiesto qre a bordo de su vehlculo mololaxi se encontaba como ocuoanles tres /03) oersonas oue

vendrían hocet sus.fom¡liares. las ñis,tos que se encuentran tombién recib¡endo olención ñedica en

el ho$)¡lal reoionaL ¡ñot¡vo por el cual el susctiloprccede a idenlil¡car a los ocupahtes de ls mototar¡

con el nombre de NOELIA |/ICTOR|A PIEDRA MORILES (20. Lca. soltera. suoerior. llorista. con

DNI 76427757. con donicilio en la /v. l/illa educado¡es MZ. E LT. 15. CLtllJDlA LIJC.LA
HUAYANCA MENDOZA 126. lca. soltero. sq¡e¡ior. estudiante. con DNI N"75065692. con domicilio
octuql en AA. HH Santo Rosa de Lina ñ2. A lt. lóy MANANA ROSANO MENDOZA IIALDEZ ló7).

lca. casada- secundorio conpl¿to- comerciante. con DNI 2144ó763. con domicilio actual en ÁA. HH
san¡o roto de lima MZ- ALT- 16. cabe ,ñenciohor oue d¡chos oc4paites fuercn atend¡das pot el m¿dico

de turo de nonbre FRANKLIN RUBEN DEZA ARRESTEGUI. CMP: 74565. qúen brindo cono
diaoñóstico ñédicopara NOELIA v\CTONA PTEDRA MORALEST CLAUDTA LUCIL./l HUAYANCA

MENDOZA. Policontuso pot suceso de ,tánsito siendo dodos de alto ñédica y pora la lErsono de

MANANA ROSANO MENDOZA VALDEZ brindo cono diagnostico Policontuso por suceso de

ffáhsito. pot desca or ttaurnalismo lotaco obdominol guedando en observación en d¡cho nosocomio.

Asimismo. se hace de conocimienlo guelErsono PNP inleniniente re conrliluvó ol lugot de los hechos

lcarrctero camino Carhuaz Krn.52) y ol lleoarpudo observar los vehículos oarticipoñt¿s. los cuales se

encuentran si¡ie¡lrodo en el lado de¡echo de la vío con sentido de Este a Oesle oresentando los

siguientes daños ñot¿riales- ¿l vehlculo ,nototoxi 4l6l-AY prcsenta obollodura en el guorManso

vehlculo DIT-561 pr¿sento daños ,ñat¿ ale¡ en ru ú ¡ce ante or lado ¡zqüietdo corno roturu de

carroceria a la allrro del ouardafanoo ante ot lado izguierdo y el neumático lado izguietdo anleriot
roto! otros süjetos ope tq¡e de daño§. hac¡endo mención que el vehicülo de ploca D lT-5ó I germañece
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en el luoar de los hechosporprcsentar despe¡eclo tñecánico y el vehiculo 4l ól-AY es traslododo a lo

CPNP ICA para las diligencias de lev. posterior a ello nediante OFICIO No 005-202ó Y N" 006-2026

se sol¡ci¡a a lo SANIDAD PNP lCA. se le ptactioue el re$)ectivo dosaje etil¡co a lor conductores

conductor KEVIN ENK HUtIYANCA MENDOZA 09 v obteniendo como resultado POSITIVO poro

el exomen ctalitativo el cond¿cto¡ MIGUEL YERGARA CAYO /281. Por lo h¿chos acontecidos v los

lesiones reeistodas se orocede o eÍecttar la delención d¿ la lxr¡ona d¿ KEI/IN ENK HUAYANCA

MENDOZA /29) lor encontrorse inmeryo en la presúta co,nisióñ del delito C/ylC/S - LESIONES

C lJ LPOSAS v lo detención goliciol de M IC IJ EL Y ERGARA CAYÓ /28t pot eñcoñtrarte inmerso en la
ore¡unta conisión d¿l delito CNICIS - LI^\IONES CULPOSAS -v por el delito CONTRA U
SECURIDAD PUBLICA . PELICRO COMUN - CONDUCCION EN ESTADO DE EENEDAD.
conunicondo ,nehcionado detencón a la R]''lP. LUZ MERy MARCOS BAUTISTA. Fiscal Adiunta
Provinc¡¿l de lo 2FPPCI v procediendo a poner a d¡spos¡ción a los derenidos v eehictlos o lo SIAT de

la CPNP ICA. o4iuntando al presenle docümento dos 102) Actas de reaistrc peÚonal. dos 102) Actas

de de¡enc¡ó¡t- dos 102) Actos de lectutu de dercchos. dos /02) Constoncias de bueñ lrato. dos 102) Actas

de sib/acióh vehicular. uno /01) lldee de vehlculo. dos 102) olicios d¡tip¡dos a la sanidod. -siendo las

2l :30 horus del mísmo dia. se da por culm¡noda la presente octa de ¡nlervenciói.

Asimismo, en merito a continuar con las diligenc¡as que corresponde, se generó la infiacción al

tránsito y procedió a levantar la papeleta de infracción al tránsito P.l.T. N'288632 de fecha 0ll0l12026
a horas I ó: 15, al administrado infractor recurrente el Sr. VERGARA CAYO M IGU EL, identificado con

DNI N" 70478657, por la comisión de infracción al tránsito con código de infracción M - 03, "Conducir
un vehlculo automotor sin tener licencia de conducir o permiso provisional.", en su calidad de

conductor del vehículo automotor con placa de rodaje N' DlT56l, de conformidad con el D.S. N" 016-

2009-MTC y Modificatorias, del T.U.O. del Reglamento Nac¡onal de Tránsito;

En principio, debe tenerse en cuenta que el caso materia de análisis corresponde a un

imienlo administrativo sancionador, mismo que se rige por las disposiciones indicadas en el

T.U.O. del Reglamento Nacional de Tránsito, aprobado por el decreto supremo No 016-2009-MTC y
sus modificatorias; asi como por las disposiciones del T.U.O. de la Ley N' 27444,Ley deProcedimiento

Administrativo General, aprobada por D.S. No 004-2019-JUS, en cuanto le sea aplicable;

Que, respecto al procedimiento sancionador, el T.U.O. de la Ley No 27444 indica en su añículo
248'"Toda potestad sancionadora de todas las entidades está regida adicionalmente por los principios

especiales de Legalidad, Debido Procedimiento, Razonabilidad, Tipicidad, lrretroactividad, Concurso

de lnfracciones, Causalidad, Presunción de llicitud, Culpabilidad, Non Bis ln Idem";

Que, del Informe Final de Instrucción N' 2106-2026-AS-SGFS-CTMU-MPI, de fecha l7 de

febrero del 2026, el Sub Cerente de Fiscalización y Sanciones de la MPI, remite el presente Informe
Final de Instrucción, a[ Gerente de Transporte y Movilidad Urbana de la MPI, el mismo que concluye:

5.1.- Que, de la evaluación de los hechos imputedos, se recomienda declarar la existencia de

responsabilidad administrativa susceptible de sanción por parte del Sr. VERCARA CAYO MICUEL
identificado con DNI N'7047865?, al encontrarse EXTEMPORÁNEA su solicitud en relación a la PIT
N'288632 de fecha 0l/01/2026 con código M-03 con el vehlculo automotor de placa de rodaje DIT-
561 ;
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Que, con Informe Legal N" 6477-2026-AUJBR-GTMU-MPI de fecha 23 marzo del2026, la

asesora del área legal de Ia GTMU-MPl, remite el presente informe legal, a Ia Gerencia de Transporte

y Movilidad Urbana de la MPI, el mismo que concluye: 3.1 Declarar INFUNDADO el descargo

presentado por el infractor Sr. VERGARA CAYO MIGUEL con DNI N' 70478651. Con respecto a la

PIT N" 288632, de código de infracción M-03, de fecha 0l l0l12026, por las consideraciones expuestas,

en la presente., 3.2 DECLARAR la responsabilidad administrativa del Sr. VERGARA CAYO
MIGUEL, CON DNI N'70478657, C IMPONER LA SANCTÓN DE MULTA DE 50% DE LA UIT
VIGENTE A LA FECHA DEL PAGO E INHABILITACION PARA OBTENER UNA LICENCIA
POR TRES (03) AÑOS, porel siguiente PERIODO RETROACTM QUE INICIA EL 0110112026 Y
CULMINA INDEFECTIBLEMENTE EL 01101/2029. por la comisión de la infracción de código M-
03: "Conducir un vehículo automotor sin tener licencia de conducir o permiso provisional, en su

condición de conductor del vehículo de placa de rodaje DlT56l, en virtud de los considerandos

precedentes;

Que, con Cedula de Notificación N" 009687 de fecha 0110412026, se notifica la Resolución de

Gerencia N" 6345-2026-GTMU-MPI y el Informe Final de lnstrucción N" 2106-2026-AS-SCFS-
o TMU-MP, al administrado recurrente;

Que, con Resolución de Cerencia No 6145-2026-GTMU-MPI de fecha 23 de ma¡zo de|2026,
Ia Gerencia de Transporte y Movilidad Urbana de la MPI, emite la presente resolución de gerencia, la

isma que resuelve: ARTICULO PRIMERO: Declarar INFUNDADO el descargo presentado por el

actor Sr. VERGARA CAYO MICUEL con DNI N' 70478657, con respecto a la PIT N" 288632, de

Que, con Expediente Administrativo N' 64 l9-26, de fecha 08 de abril del 2026, el administrado
recurrente, presenta su escrito de apelación, plasmado las siguientes pretensiones:

I.- EXPRESIÓN CONCRT:TA DE I,O PEDIDO.

Oue. venoo a ínterponer RECIIRSO ADMIN ISTRATIVO DE APELACIÓN pora que el sunerior en

srqdo d¿clore FUNDADA MI APEI,ACION cono PRETENSION PNNCIPAL v cono
PRETENSION ACCESORIA IO NULIDID TOTAL dE IA RESOLIJCIÓN DE GERENC!A NO 6345.
2026GTMU-MP|. DE FECHA 23 DE MARZO DEL 202ó. oor que viola desconoce ! lesiona
derechos fundoñeñtalet. al co¡tener uno interorctación erróñea a las normos de obligotorio
curnplirnien o orevistos¿ñ ld Lev N'27441- LPAG. arrlculo 24" numetul l). a icrlo 248" numeral

oA
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código de infracción M-03, de fecha 0l/0112026, por las consideraciones expuestas en la presente

resolución., ARTÍCULO SEGUNDO: DECLARAR la responsabilidad administrativa del Sr.

VERGARA CAYO MIGUEL, con DNI N. 70478657, e IMPONER LA SANCIÓN DE MULTA DE
50 O/O DE LA UIT VIGENTE A LA FECHA DEL PAGO E INHABILITACION PARA OBTENER
UNA LICENCIA POR TRES (03) AÑOS, por el siguiente PERIODO RETROACTIVO QUE INICIA
EL 0110112026 Y CULMINA INDEFECTIBLEMENTE EL 0110112029, por la comisión de la
infracción de código M-03: "Conducir un vehlculo automotor sin tener licencia de conducir o permiso

provisional", en su condición de conductor del vehículo de placa de rodaje DIT56len virtud de los

considerandos precedentes;
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CUMPLIMIENTO EN MA'I'ERIA DE TRA , SOBRE EL CORRECTO PRO('EDIMIENTO
PARA LÁ |MPOSICION Y LLENADO DE LAS INFRACCIONES AL TRANSITO TERRESTRE,

Moxime- el ente rector en materia de trunsporte ! ttáns¡lo. ya se ho pronunciodo en reileradas

opor¡unidodes con el lntbrme No 039-2020- MTC/ 18.01 . con el l4{orne N" 585 -2022-MTC/ 18.01.

llenado de la lnfracción ol tánsito de códioo Ml. MO2. OPINION OUE NO PUEDE
DESCONOCERSE POR PARTE DE SU ENTIDAD YA OUE ES DE OBLIGATONO
CUMPLIMIENTO: pot lo oue d¡cho procediniento de la inposicióa de la PAPELETA DE

M-03. YULNERANDO EL PRLNCIPIO DE LEGALIDAD COMO UN PR|NCIPO RECTOR DE
TODO ACTO ADMINISTRATIYO. ASlMISMO EL PRINCIPIO DEL DEBIDO PROCEDIMlENTO
Y DE TIPICIDAD DE POR LO OUE CAUSAN SU NULIDAD DE PLENO DERECHO. ante usted

con el debído respeto me presento v eaDonao:

III,- PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO IMPUGNATORIO:

Oue. al anporo del artículo 218" runeral 2 del TUO de la Lev 27444 - LPAG. indíco aue "El
térñiho para la interposición de los rccursos es de ouince (15) días percnlorios- ! deberán
resolverse en el plozo de teinta (30) días". En el or¿sente caso. EL ACTO ADMINISTRATIVO
IMPUGNADO ME FUE NOTIF|CADO CON CEDULA DE NOTIFICAC|ON NO 009687. EL OI

DE ABNL DEL 202ó. pot lo oue el presente recurso ¡mpugnatorio es intetguesto dento del plazo

de los ouince I I5) dias háb¡les úerento os.por logue ante usted con eldebido respeto ñe prcseñlo

wrp9lca-

IIII-. FLINDAMI:NTO DE HECITO.

El acto administrutivo imDugnodo es nulopor lo sieuiente.

l.- Oue. con Resolución de Aerencia N" 6345-2026-GTM U-MPl. se ne declara INFUNDADO MI
SOLICITUD DE DESCARGO eñ lo cual exookíaños nuestros tned¡o de de.fehsa v descargo con
resoecto de lo PIT N" 288632. de fecha 0l de ENERO del 202ó. oor el MAL LLENADO DEL
FORMATO DE LA PAPELETA DE INFRACCION AL TRANSITO. oo¡ oarte del electipo policíal
PNP LOGOS TOTOCAYO LUIS Con CIP N" 32151870. quien se encuen¡a laborando en la
UNIDAD COMISANA PNP - ICA. en la sección de investioación de tránsito SAT). desernpeñando

el cargo de investisador. ho PROCEDIDO DE UNA FORMA IRREC ULAR E ILEAAL. por no ser

el efectivo Dolicial interviniente en el caso gue nos cita. al descoñocer loprevisto en el ortículo 3".

7". 94". 307", 328" v 327" del D.S, N" 016-2009-MTC. asimístto, lo Drevíslo en el orlículo 1"
numeral 4.3. del D.S. N" 028-2009-MTC. MÁXIME. el ente rcctor eh ñateria de transnorte v
lráhsito. la se ho oronunciodo eñ reileradas oportunidodes con el l\forme N" 039-2020-

MTC/18.01. con el l4torne N" 585-202 2-MTC/18.01. v con el In{o¡ne N" 700-2023-MTC/18.01.

SOBRE EL CORRECTO PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICIÓN Y LLENADO DE U
INFRACCIÓN ALTRI|NSITO dC CódiOO MI. M2, OPINION OUE NO PUEDE DESCONOCERSE

POR PARTE DE SU ENTIDAD YA OUE ES DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO.

2.- Oue. comoprcñisa dicho ACTO RESOLUTORIO IMPUGNADO contrdviene lo prevísto en el
TUO de la Le! No 27444 - LPAG. en su artículo 24" numeral 24.). en la cual señala: "Toda
notalicocióh debetá pracl¡carse o rnás lardat dentrc del olazo de cinco (5) dias. a partír de la
?tñolti.iÁk dpl orto ntc <c notili¡uc / )"

3.- Oue. el efectivo oolicial LOGOS TOTOCAYO LUIS Con CIP N" 32151870. que supuestanente

detecta la infracción procede de una fotma irresulqr e ilesal al desconocer lo estoblecido en el
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detectoda en la vio ltública el efeclivo de lo Polickt Nocional del Perú- rozón que no tiene

Át) o
PNP - lCA. por lo tanto. debe.

h) ordenar ol conductor gue delenga el vehlculo: octo seouido se debe acercor o lo ventonilla del
lado del co¡ductor. Por ningún motívo el conductor debe bqjorse del vehlculo-

i) solicitot al conduclor la documentac¡ón relerklo en el articulo 9l del prcsente reolamento.

b consigno¡ la información en todos los camoos señalados en el artlct¿lo 326o del presente

reolañento. eñ larqpeleta de ¡rytacción oue cotespondapor cudo infiacción deleclado.

l) sol¡cítor la lirmo del conductor-

m) devolver los docunenlos ol conductor. coniuntanente con la copía de logqt¡eleta. concluido la
¡nlervención.

4.- O e ante una intereención gol¡c¡al ! se sospeche de la intoxicoción de bebidas alcohólicas- el
efectivo ¡,oliciol deberá oroceder coüforme a lo orepisto en el onículo 94" del D.S. No 0]62009-
MTC. señala oue el conductor está oblioado a someterse a las oruebas gue le solicite el Efectivo
de la Policío Nacional del Petú. asi?nado al co,ltrol del tránsito. para determinü su es¡odo de

íntoxicaciónpor qlcohol- drooas- estupefocientes y oltos tóxicos. o su ¡doneidod- en ese ,noñ¿ñto.
para condücir. Su negalÚa establece lapresuncióñ leoal en su contra.

5. - Oue. asímísno. el orticulo 307" del D.S. N" 0l6-2009-MTC. en su numerol 2 señala: El efectivo
policiolpodrá erigir ol inlervenido gue se soñera a uno ser¡e de pruebas. corno el test "HOGAN"
v/o PRTJEBAS DE COORDINACIÓN v/o EOIllLlBRtO. ¿l uso de atcoholhnerro ! otros. para
delerminar la pre¡encia de inlox¡cación por cualqui¿r süsloñcia que le ¡mo¡da lo cootdinac¡óh Su

negatirro eslablece lopresuñc¡ón legal en su contra-

ó.- Oue. el qfectivo ?olicial uno vez gle someto al i\fraclot a somele$e a una se e de ñn&bas o

su nepaloria aposatlos señqlados en elartículo 307" nlrneral 2 ). prccederó co4{o ne a loprevislo
en el artlculo 328" del D.S. N" 0lé-2009-MTC. en la cual señalo: La persona que oresuntomente

se encuentre bqjo los efectos del alcohol o de sustancias eslupúocientes ! hqn sido detectada
conduciehdo un vehiculo setá corduc¡da oor el Efectivo de lo Policla Nocional inlerviñiekte. pora

el e¡oñen etllico o toricolóeico corresooñdiente. En cato de rcsullar oosilivo el exa¡nen etllico o

toxicológico. se debe groceder de acuetdo a lo señalado en el presen¡e Reolamento para la
aplicoc¡ón de lo sanción corrcsgondiente.

7.- Ou¿. r¿sp¿cto a lo COMPETENCIA DEL EFECTIyO POLICIAL EN MATERIA DETRANSITO
se debe ten¿r en a¿ento la única outoridad potu ,r¡tpoñet lapqpelero d¿ i4frocción de Dánsilo. es

el efeclivo policiol asionodo al connol de ,ránsito- por lo tanto los hechos ocuridos el dlo 0l de

enero d¿l 2026. en c¡rcuñstancia ,nencionodas en pa e pol¡c¡al v que se ocredíta en el acto de

inteflenc¡ón polic¡ol. oue consta en el erpedienle como ñedio probatorio- síendo inte^'enido pot

,
LH
,CA

D

c.J
,.,,
2o c
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de¡ar constanc¡a del hecho eñ la papelero" etr coso la persoia inlereenido te niegue ojlimÁt la
ñitrno- En ombos casos se en endetá debidomenle ñotil¡cada la pqlEleta d¿ i^fidcción al
conductor.
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o¡o EFECTIVO POLICIAL PNP v lueco der¡vado a UNIDAD COMISARIA PNP - ICA - SIAT. Es

en este caso qüe se eulnera m¡s derechos al tronspredir el eorrcclo proeedimicnto administrativo
7

¡l .1

I,ENNAR

2009

t"

o COMISARIA - PNP - ICA v no oer¡enece o la unidad de controldel tránsíto - UTSEVI-PNP.ven
lopopeleta de infracción de lrónsito no exisle accidenle de lránsilo n¡ víclíma o deños personales-

entonces eslá claro que no son sus.func¡ones. por lo lonto son di.fercnles autofidades con otras
DI:

7

MTC. es coñgeten¡e a truvés del decttuo asignado dl contrcl del tánsito (ZONA URBANA) o al
L

o Pi tránsito detectada conforne al ACTA DE INTERI/ENCION POLICIAL v la PAPELETA DE
INFRACCION AL TIUNSITO los ñismos gue deberán ser considerados como documentos idóneos

oara su corroboraciónv veracidad de los exouesto
e

LH V.C
,CA

)- i-f-^^-;Á- -l t Áñ ñ lñ. ¡¡tí? l^< ¿o 7o Oto 7O7o

AD

327" -v 328" del D.S. N" 016.2009-MTC. mfuine. que el electivo policiol que levonta v llena el

[ormato de la popeleta de ihÍtocción al ttánsito ha hecho un ñalprccedinieñlo desconociendo lo
expuesto eh elDunto J.4- 5.6 v 7 delpresenle escrito.lo que elente rectot en ¡noler¡a de lranspo e

v tránsito a señalado cuando se presume que el conductor se encuenlra ¡ntoxicodo por cualqu¡et
sustoncio gue le ¡mp¡da la coordinación luego de exigirle pasü los pruebas de coordinoción v/o

eoü¡libtio corresoondiente v-{ollar las ñísmos o se n¡egue apasar las rc.fer¡das oruebas. debiendo
elefectivo policial asíonado a launidad de conlrolde tránsi¡o o carreteras debeprocedet conlorme
a lo establec¡do en el D-S- N" 0l6-2009-MTC. v levantar la papeleta de inlraccíón ol ¡ánsito en el
día- luoar v hora en oue se realizó la intervención oolicial. poslerior a ello se procederá en

conduc¡r al conductor para los exá¡neies correspohd¡enles co\forme a lo previslo en el artículo
328" del D.S. N" 016-2009-MTC. que en ese orden de ideas. se tiene el octa de intemención ooliciol.
coño rnedio probalorio ¡dóneo- en lo cual se puede acred¡lar que la ¡nlervención oolicial se real¡zó
EN FECHA HORA Y DIA DISTINTOS! se levantó la papeleta de infracción al tánsito EN FECHA

o :, §
oZ

t,
A

rubicada en Ia Av. JJ EIiod. ESTO ES HORAS POSTERIORES A I-TI INTERVENCIÓN POLICIAL.
,1

visuolizat claroñeñte. en elgrcsente parte polic¡ol la hora del inicio ! la hora que cult ina lo
¡ntenención. que el e.fecivo policíal ko ha coksignodo si pe enece a la un¡dad de contol del
tránsito - UTSEII-PNP. nenciono ser de la unidad COMISARIA PNP lCA.

Pese que, tal como lo establece el decreto supremo D.S. N'016-2009-MTC, que, notificado el

infiactor con el documento de imputación de cargo, podrá presentar sus descargos por escrito ante la
unidad orgánica o dependencia de la autoridad competente a cargo de la instrucción del procedimiento,

www.nluniica.gob.l)eAvenida Munici¡ralitlatl N' 182 - ICA Gléfnno: 056-229824
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a fin de desvirtuar la imputación efectuada, ofreciendo los medios probator¡os que considere pertinente.

Dicho plazo para la presentación de descargo es de 05 días hábiles contados a partir del día siguiente de

la notificación del documento de imputación de cargos, Artículo I 72.2 de la Ley 27 444;

Cabe recalcar, que la figura de la alegación ha sido regulada como requisito indispensable solo

para aquellos procedimientos de gravamen para los administrado (por ejemplo, sancionadores,

fiscalización, tributarios, etc.), en los que Ia autoridad deberá otorgar vista de la causa por un lapso no

menor de cinco días para presentar su alegato a manera de apreciación final sobre lo actuado, bajo la

pena de producir indefensién e invalidar la decisión final.

Para su ejercicio de lo mencionado reviste trascendencia el factor oportunidad, ya que, con el

fin de no sustraer al conocimiento de los interesados, ninguna de Ias piezas o actos procesales integrantes

del expediente y que serán estimados para pronunciar la decisión, debe permitirse su ejercicio dentro

del periodo que se extiende a partir de la última actuación instructiva (generalmente, la prueba) hasa el

momento inmediatamente anterior al pronunciamiento de la decisión administrat¡va. Teniendo esta

finalidad, el alegato nos revela mayor importancia por cuanto brinda la opción para replicar las

argumentaciones de Ia contraparte y reforzar los propios fundamentos de hecho o de derecho, en cuanto

hayan sido contestados, mejorando sus posibilidades de éxito;

I, pretensiones planteadas en el procedimiento, en la sustentación razonable de cómo lo actuado

,f (fundamentalmente, la prueba) abona en favor de lo pretendido, así como en una síntesis de las

q

a
LH V.

2z
.Y

,CA apreciaciones conclusivas expuestas de modo tal que este documento bien puede auxilia¡ al

inistrador para formula¡ su decisión;

Que, revisado el escrito de apelación, se aprecia que, SI ha sido interpuesto dentro del
plazo de Ley, y cuenta con los requisitos de forma previstos, en el Texto Unico Ordenado de la ley

No 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo Generali

Que, el artículo 254'del TUO de la Ley N'27444 - LPAG, establece como carácter fundamental

del procedimiento administrativo sancionador, la separación entre la autoridad instructora y la autoridad

sancionadora o resolutora, por su parte el artículo 255'de la citada norma, establece las disposiciones

de cada entidad para el ejercicio de su potestad sancionadora, por lo que, de los artfculos señalados, se

desprende que la separación de las dos autoridades, así como la previsión de ejercicio de actuaciones

por parte de la autor¡dad sancionadora o resolutora, implican la autonomÍa de criterio de cada una de

ellas;

Que, en tal sentido, la autoridad sancionadora o resolutora puede hacer suyos todos los

argumentos, conclusiones y recomendaciones expuestos por la autoridad instructora en su informe final
de instrucción, así como puede efectuar una distinta evaluación de los hechos comprobados o inclusive,
cuestionar estos hechos o evaluar situaciones que, si bien fueron tomadas en cuenta al momento de

efectua¡ la imputación, no se evaluaron de la misma manera al finaliza¡ la instrucción;

|t
A

llu u.trturti ica.g<»b.¡re

Siendo que, la alegación debe concentrarse en analizar y presentar sistemáticamente las

Avenida Munit'i¡ralirlarl N' lB2 - ICA tléfono: O5(»-229824
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Que, por tal motivo, la resolución que emita una autoridad sancionadora o resolulora, puede

apartarse de las recomendaciones del informe final de instrucción o incluso cuestionar los hechos

expuestos y su valoración, haciendo una evaluación diferente, considerando su naturaleza no vinculante,
y sin que ello conlleve una vulneración de la predictibilidad o de la expectativa legitima del

administrado;

Que, así pues, el Título Preliminar del TUO de la Ley N" 27444 - LPAG, en su artículo VI
numeral l.ll hace mención al Principio de Verdad Material donde establece que en el procedimiento,

la autoridad administrativa competente deberá verificar plenamente los hechos que sirven de motivo
para sus respectivas decisiones, para lo cual deberá adoptar todas las medidas probatorias necesarias

autorizadas por la Ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado

eximirse de ellas. El interesado debe ser tal, los documentos presentados por él deben ser auténticos y

las invocaciones de hechos deben responder a la realidad. En buena cuenta, todo lo que obre en el

expediente administrativo o lo que sirva de fundamento para una actuación o resolución administrativa,

debe responder únicamente a la verdad;

tsDP4
pta

es

Que, en el procedimiento administrativo la verdad malerial prima sobre la verdad formal. Ello
. especial importancia en los procedimientos en los que hay una alta dosis de actividad probatoria

la oficialidad de la prueba, por la cual la administración posee la carga de la prueba de los hechos

os o materia de controversia, salvo que la razonabilidad se imponga con la suficiencia de las# 1

B. p[iebas aportadas u ofrecidas por el administrado y éstas, a su vez, cumplan su finalidad en el
c edimiento adm inistrativo específ ico;

Oue. la naneleta de Infracción al lránsifo. es un docunrento donde se nlasman los hechos

co n r

n ll

rt sex resados n el rec de n est€ su rtor
conlirma. oue quarda relación. los aleeatos manifestados con los hechos ocurrido. en cuanto v en

tanto. se anrecia vicios en los datos consisnados en la PIT nlasmada No 288632 loor las

consideración oue se trae en consideración en el nresente informe)¡

o corresnondiente I'rocedimiento Sancionador en el cual debe de encerrar la veracidad de los

hechos. hechos o üe No han sido (lorroborados. como es de verse en el Acta dc intcrvención oolicial
S/l{. visualizado en autos. v oue es de enfenderse. que no quarda relación con los hechos sus

citados. menos aún cumnle. l¡ PIT imouesta antes mencionada. con los req uisitos de validez. toda
vez oue se encuentra mal llenado. datos indisDensables. requlados en la normativa viqente, como

es la nresente acfa de intervención oolici¡|. donde se anrecia. oue la intervención oolicial S/N. se

realizó el 0l de enero del 2026. a horas l6:00. nor cuando. se tiene a la vista la PIT No 288632. la
misma que en el recuadro de fech¡ de !¡ infr¡eeién, re ettcucotra Dlasmedo l¡ fesha eon 0l de

enero del 2026 ¡ horas 16:15. por cuanto está claranrcnfe idcntificado. el vicio ocasionrdo fior la
imnosición de la fecha y hora. foda vez que no quarda relación con el acta de intervención nolicía.
toda vez que la actividad Dolici¡l no tiene fecha ni hora de culminación y el adminislrado apelante

vtsde detenid en el acervo d nt nf¡rr¡ or lo ue ba olo

c

z
2

!c
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Que, en un procedimiento administrativo, existe la posibilidad de la aparición de nuevos medios

probatorios, como resultado de la aplicación de principios como el de Unidad de Vista, y el de Verdad

Material., el TUO de la l*y 27444, Ley de Procedimiento Administrativo Ceneral, señala: "QUE LAS

PRUEBAS SOBREVINIENTES PUEDEN PRESENTARSE SIEMPRE QUE NO SE HAYA
EMITIDO RESOLUCIÓN DEFINITIVA, LO CUAL IMPLICA QUE PUEDEN PRESENTARSE EN

CUALQUIER ESTADO DEL PROCEDIMIENTO PARA SU EVALUACION'';

ue el o del rso de a lac ión

ton al tos to ba

s SI ntaran una me or vts su

manera oticiosa este superior ierárq uico traerse a consideración. el Informe No 1782-2023-o MTC/18.01. el Informe No 0970-202..1-MTC/18 .01. de ello se tiene oue. de acuerdo al artículo I l70
del Reslamento de Oreanización v Funciones del Ministerio de Tr¡nsDortes v Comunicaciones

aprobado con Resolución Ministerial No 015-2019-MTC. la Dirección de Políticas y Normas en

'fransoorte Vial. tiene dentro de sus fu nciones l¡ formulación de oolíticas y normas en materia de

transDorte v tránsito terrestre. sesuridrd e infr¡estructura vial, v dentro de ese marco es

comDetente para emitir (lfiiniones técnicas y absolver consultas del ámbito de su comDetencia. En

I

c

o

HL

(,
q.

2 B

o virtud de ello. en los informes citados concluye lo sisuiente: "Conforme a lo exnuesto. la oaneleta

de infracción de tránsito nara los casos tioificados con los códisos Ml v M2 del Anexo I: Cuadro
de Tinificación. Sanciones v Medidas Preventivss aolicables a las Infracciones al Tránsito
Terrestre. se levantan en el luqar. fecha v hora de la intervención realizada nor el Policía Nacional

,CA
onlrol del tránsito ue hubiera defectado la falta

a.

efectos del alcohol o de sustancias estunef&cientes v havr sido detectada conduciendo un vehículo.

será conducida por el Efectivo de la Policía Nacional intervi0iente Dara el cxamen etílico o

toxicolósico co rres oond ien fe. En caso de resulfar positivo cl examen etílico o toxicolóqico. se debe

firoceder de acuerdo a lo señalado cn el o resente Resl¡menlo Dara l¡ anlicación de la sanción

cc 1

tSmo los referidos Inform la: En caso el examen etílico o toxis n

\r't'rrirl¿r M turici¡ralirlatl N'182 - I(lA Ii,lrrli»r, ¡ : (l;>6-22')tl2 I n n rr.rnrrniir':r.golr.¡rt'

Oue. ante lo expuesto. en los párrafos que anteceden. este Suoerior Jerárouico. advierte oue del

acta de intervención oolicial SN. no se aorecia. haberse llenado y plasmado las PIT antes mencionada

dentro del rango de hora de inicio y final de la intervención oolicial. demostrándose claramente haberse

impuesta en ranco de hora v fecha posterior al evento suscitado. al resnecto. cabe hacer mención que

de la CONSULTA Y COTEJO. hecho por parte de este Superior Jerárouico. rae s COLACIÓN
v de maner¡ OFICIOSA. los informes de a la Dirección Gener¡l de Políticas v Resulación en

Transoorte Multimodsl del Ministerio de Transoortes v Comunic¡ciones mediante el Informe No

039-2020- MTC/18,01. el Informe No 585-2022-MTC/18.01. el Informe No 0700-2023-MTC/18.01.

el Informe No 0742-2023-MTC/18.01 v el Informe Nol782-2023-MTC/18.01. el cual señala oue:

"Por su oarte el artículo 3280 establece que la oerson¡ oue presuntamente se encuentre baio los

resulte nositivo. se debe nroceder de acuerdo a lo señalado en el RETRAN nara la aolicación de

la sanción es decir. dicho examen constituve un medio probatorio en el rrrocedimiento
administrativo s¡ncionador iniciado con la entresa de la conia de la napeleta de infracción al
conductor conforme lo establecido en el artículo 3290 del RETRAN"¡ concluvendo en ambos
informes que: "Conforme a lo exnuest«1. l¡r o¡peleta de infracción de lránsito nara los casos



MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

tcA

tipilicados con los códieos Ml v M2 del Anexo l: Cuadro de Tinificación. Sanciones y Medidas
Preventivas aplicables a las Infracciones al Tránsito Terrestre del RETRAN. se levantan en el

luqar. fecha y hora de la infervención realizada Dor lq Polisía Naeioaal dcl Pcrú 4§islado al

control del tránsito q ue hubiera detectado la falta". AI constituir una Drueba indubitable de la
infracción cometida Dor el administrado, y tal como se oudo anreciar. la PaDeleta de Infracción
fue emitida a posteriori de la emisión del mencio ada Acta de Intervención Policial. nor lo oue de

acuerdo a Io expresado por la Direccién Gelera! dc Políticas y Requlación en TransBortc
Multimodal a través del el Informe No 039-2020- MTC/18.01, €l I¡forueJ{o 585.2022-MTel18,01,
el Inlbrme No 0700-2023-MTC/18.01, el Informe No 0742-2023-MTC/18.0f v el Informe N"1782-

2023-MTC/18,01. los cuales traemos a colación, nara un meior nronunciamiento. al iniciarse el

o orocedimiento administrot¡vo sancionador con entresa de la conia de la oaoeleta de infracción
al conductor, v siendo el Aet4 dc Illtcryenqión Policial un medio probatorio oue sustente la
imposición de la sanción el cual debe emitirse con fecha rrosterior a la emisión de la papeleta de

ede inferir de lo ex resado or la Dirección General de Politicas
Resulación en Transporte Multimodal, en su condición de ente rector en materia de transoorte v
tránsito. además de subsumir lo vertido Dor Tdbur¿! Caqsütusioral !n su PLENO
JIJRISDICCIONAL expediente 00014-2021-PyTe, que cstc suDcrior ierárquico. concidcra eomo

medio u rídico al resente caso or las consid an s

t1 t1 el P el lnfracción al Tránsito PI

rl utorid n1 et

suslento Dara eI inicio del conespondiente Procedimiento Administrativo Sancionador. En tal sentido.

dicho documento debe refleiar la veracidad y coherencia de los hechos, conforme a la normativa

vigente:

Sin embarqo. en el presente caso. se advierte oue los hechos descritos en la PIT N.o 288632 no

han sido debidamente corroborados. conforme se desorende del Acta de Intervención Polici¿l S,0[.

obrante en autos. Dicha act¿ no quarda relación con los hechos descritos en la oaoeleta referida. oor lo

AOPto

I
§

o

.Y z.

¡n

que esta írltima carece de los requisitos de validez exieidos por la normativa aplicable¡

Específicamente, el Acta de Intervención Policial SN, señala que la intervención ocunió el día

con arl hora de culminación de la acti idad ti

re nte ac la nles

E EN NP LI AL

SIAT DE LA CPNP ICA por lo que estando a lo descrito en el acta de intervención policial S/N. se

plasma acciones realizadas por personal de la PNP. siendo que. en ningún extremo. se manifiesta haberse

aDerturado el procedimiento administrativo salrqionador aon imposición de la PIT N" 288632, que se

eslrme convenrentei

nel

rvn w.rrLrni it:a.golr.¡re

Oue. oor lo alegatos verlidos y de las pruebas ofrecidas. por panc del administrado recurrente

No obstante. al verificarse la PIT N." 288632. se constata oue NO ha sido llenada correctamente en

el apartado correspondiente a la "fecha ), hora" de la infracción. Tal como fue argumentado en el escrito

Ave¡rida Munit'i¡ralidarl N' l82 - ICA Teléfono: 056-229824
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En efecto, Ia fecha y hora que se plasman en la PIT N.o 288632 (01/0112026" " 16:15"), o guardan

correspondencia con lo consignado en el Acta Policial SN, siendo que el rango de horario del acta

policial se indica que se dio inicio entre |as l6:00 y termino de horario de culminación de la actividad
policial 2l:30, pues visto ello, no es precio la finalización de la actividad policialde intervención policial

en mención, lo cual se evidencia una acción subjetiva, al no precisar la hora exacta del inicio y fin de la

act¡vidad policial por lo que en esa línea de acción y en relación a lo plasmado en la PIT en mención, se

recae en un vicio en el procedimiento administrativo sancionador;

Adicionalmente, se advierte que se aprecia otros vicios, de la PIT en mención, siendo estos: La

descripción de la conducta infractora se encuentra incorrecta e incompleta, pues en el recuadro

conespondiente se indica: 'CONDUCIR UN VEHICULO AUTOMOTOR SIN TENER LICENCIA
DE CONDUCIR", cuando debió consignarse la siguiente descripción conecta conforme a lo que se

describe en la tabla de infracciones del MTC: 'CONDUCIR UN VEHICULO AUTOMOTOR SIN

TENER LICENCIA DE CONDUCIR O PERMISO PROVISIONAL." Los datos del testigo, prueba del

stigo y firma del testigo se encuentran incompletos o ausentes. El efectivo policial que figura como

f,) responsable de emitir la PIT N.'288632 es el PNP LACOS TOTOCAYO ANGELO LUIS, con CIP
c

OP

e

a v.B.
LH VC. N,' 32157870, perteneciente a la unidad COMISARIA PNP ICA SIAT, quien no participó en la
,CA

tervención según el Parte Policial, menos aún consigna pertenecer en la Unidad UTSEVI-PNP, muy

I contrario falsea la verdad de los hechos, por cuanto al haber llenado falseando a la verdad el

recuadro de Información adicional sobre la infracción PIT N." 288632 de código M.03 al haber ha

consignado "CARRETERA CAMINO A CARHUAZ", por lo que según Parte Policial, "el administrado

recurente ya había sido trasladado a la COMISARIA DE ICA en Calidad de DETENIDO para Ias

di Iigencias correspond ientes";

Por lo que se identifica al interviniente PNP HUAMAN ACOSTA JESUS, quien realmente participa

en la actividad policial, por lo que es cla¡amente identificado que ñre impuesta en las instalaciones de

Ia COMISARIA DE ICA;

Que, toda vez que este superior jerárquico ha podido verificar que los actuados no se ajustan a la

realidad de los hechos conforme ha quedado acreditado en el presente expediente, resultando necesario

determinar si la responsabilidad administrativa se configura desde el inicio del procedimiento

administrativo sancionador, part¡cularmente desde la emisión e imposición de la PIT antes mencionada

por parte del efectivo policial que la suscribe, y/o si existió algún grado de responsabilidad por algún

servidor y/o funcionario, por parte de la administración de esta entidad edil, al momento de toma¡

conocimiento de Ia apertura del procedimiento administrativo sancionador (PAS) y no haber realizado

la verificación correspondienle DE uNo DE Los REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO INICIAL,
ya que en el presente caso se ha podido verificar que no es solo uno de ellos, siendo el mencionado es

el más gravoso, y el que amerita una investigación competente, además de recaer responsabilidad por el

efectivo PNP quien emite el llenado y firma de la presente PIT N" 288612, dándose claramente a

!1,

\verritla N'ltrrrici¡ralirlarl N' l82 - I(lA 'li,lríLrnr,: Oi¡6-229821 rvrvu. lnrrrr i ica.golr.¡re

de recurso imougnatorio de aoelación contra el acto administrativo interouestos por el administrado.

dicho recuadro fue llenado de forma posterior. mas no en sitio. donde se detectó Ia infracción. lo cual

puede corroborarse con los medios orobatorios anortados por el recurrente "el oarte oolicial SN":
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posterior de la intervención policial, por lo que de ser pertinente, correr traslado de oficio ante

inspectoria de Ia PNP, y/o de considerarse un figura jurídica penal, correr traslado al Procurado Publico

de la MPl, para que de acuerdo a su atribuciones y compelencia, tome las acciones legales pertinenles;

La oficialidad de la prueba rompe con la pasividad del juez o funcionario administrativo,

dándole un rol activo en la indagación de los hechos.

Finalidad: evitar decisiones injustas por omisión probatoria o por falta de iniciativa de los

administrados.

o
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§

La autoridad puede y debe decretar pruebas de oficio.

Si el expediente está incompleto o mal sustentado, no puede simplemente fallar en contra del

administrado sin antes haber intentado esclarecer los hechos.

Esto protege al administrado y mejora la calidad de las decisiones públicas

Por su parte, el Artículo 326o del Decreto Supremo N' 016-2009-MTC, la ausencia y error de

cualquiera de los campos, (en la papeleta de infracción), estará sujet¿ a las consecuencias jurídicas

señaladas en el numeral 2) del artículo 10" de la Ley N'21444,Ley del Procedimiento Administrativo
Ceneral, modificado mediante Decreto supremo N'004-2019-JUS, textualmente ha determinado que,

"Son vicios del acto administrativo que causan su nulidad de pleno derecho" lo siguiente,2) El defecto

o la omisión de alguno de sus requisitos de validez; De acuerdo a ello solicita la nulidad de la resolución

cuestionada y de la papeleta impuesta en su contra. Al respecto, el Decreto Supremo No 004-2020-MTC
que aprueba el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitación
Sumaria en Materia de Transporte y Tránsito Terrestre, en su artículo 8" establece: "Son medios

probatorios las Actas de Fiscalización; las Papeletas de lnfracción de Tránsito, Corresponde al

administrado, aportar los elementos probatorios que desvirtúen los hechos que se le impute. El tenor de

la norma en comentario le brinda la calidad de medio probatorio a las papeletas de infracción y a los

informes que emiten los organismos públicos (MTC y otros), los mismos que admiten prueba en

contrario, es decir, los administrados pueden probar la inexistencia de un hecho o derecho, apoñando

nuevos elementos probatorios;
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Este fragmento se alinea con el principio de legalidad y de verdad malerial presente en muchos

ordenam ientos jurídicos de tradición contin6ntal (como el colombiano, peruano, mexicano, entre otros):

Es un principio que tiene especial relevancia en procedimientos administrativos sancionadores,

donde debe garantizarse el debido proceso y una decisión sustentada en hechos reales, no solo

en lo aportado por las partes.

En la nraxis la Aolicación oráctica. En procedimientos administrativos:
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Que, el Articulo 220' del Texto Único Ordenado de la Ley N" 27444 - Ley de Procedimiento

Administrativos Ceneral, establece que el recurso de apelación se interpondrá cuando la impugnación

se sustente en diferente interpretación de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestión de puro

derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidió el acto que se impugna para que eleve Io

actuado al superior jerárquico".

Que, a lo señalado en el Decreto Supremo N" 016-2009-MTC, en su artículo 327o numeral l, Para

la imposición de la papeleta por infracción detectada en la vía pública el efectivo de la Policla Nacional

del Perú, debe:

a) ordenar al conductor que detenga el vehículo; acto seguido se debe acercar a la ventanilla del

lado del conductor. Por ningún molivo el conductor debe bajarse del vehlculo.

solisitar al conductor Ia documentación referida en el artículo 9l del presente reglamento.

indicar al conductor el código y descripción de la(s) infracción(es) detectada(s).

consignü la información en todos los campos señalados en el artículo 326o del presente

reglamento, en a la papeleta de infracción que corresponda por cada infracción detectada.

solicitsr la firma del conductor.

devolver los documentos al conductor, conjuntamente con la copia de la papeleta, concluida la

intervención.

dejar constancia del hecho en la papeleta, en caso Ia persona intervenida se niegue a firmar la

misma. En ambos casos se entenderá debidamente notificada la papeleta de infracción al

conductor.

b)

c)

d)

e)

0

o c)

Que, ante la sospeche de la intoxicación de bebid¿s alcohólicas, el efectivo policial deberá proceder

forme a lo previsto en el artículo 94o del Decreto Supremo N" 016-2009-MTC, el cual señala: que

el conductor está obligado a someterse a las pruebas que le solicite el Efectivo de la Policía Nacional

del Peru, asignado al control del tránsito, para determinar su estado de intoxicación por alcohol, drogas,

estupefacientes u otros tóxicos, o su idoneidad, en ese momento, para conducir. Su negativa establece

la presunción legal en su contra;

Que, a Io señalado en el alículo 307" del Decreto Supremo N' 016-2009-MTC, el efectivo
policial podrá exigir al intervenido que se someta a una serie de pruebas, como el test "HOGAN'y/o
PRUEBAS DE COORDINACIÓN y/o EQUILIBRIO, el uso de alcoholímetro y otros, para determinar

la presencia de intoxicación por cualquier sustancia que le impida la coordinación. Su negativa establece

la presunción legal en su contra;

Que, una vez de someter al infractor a una serie de pruebas o su negatoria a pasarlas, procederá

conforme a lo previsto en el artículo 328o del Decreto Supremo No 016-2009-MTC, en la cual señala:

La persona que presuntamente se encuentre bajo los efectos del alcohol o de sustancias estupefacientes

y haya sido detectada conduciendo un vehículo será conducida por el Efectivo de la Policía Nacional

interviniente, para el examen etllico o toxicológico correspondiente. En caso de resultar positivo el

examen etílico o toxicológico, se debe proceder de acuerdo a lo señalado en el presente Reglamento

para la aplicación de Ia sanción correspondiente;

)
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Que, el artículo 7o del Decreto Supremo N" 016-2009-MTC, sobre la competencia de la Policía

Nacional del Peru, en materia de tránsito terrestre, es a través del efectivo asignado al control del tránsito

o al control de caneteras, de conformidad con el presente Reglamento;

Que, por tal motivo de los medios probatorios que forman parte del presente acto administ¡ativo
y de los fundamentos expuesto, se puede determinar que las papeletas de infracción al tránsito de código

de infracción M-01 y M-02, se imponen en el Día, Lugar y Hora de la intervención policial, por el

efectivo policial asignado a la Unidad del Control del Tránsito;

Al respecto, debe precisarse que el desistimiento constituye una manifestación de voluntad del

administrado respecto de una actuación procedimental específica, mediante la cual este decide no

continuar con determinado escrito, alegación o trámite iniciado dentro del procedimiento administrativo.

No obstante, desde la perspectiva del derecho administrativo sancionador, el desistimiento no puede

interpretarse como una renuncia anticipada al derecho de impugnación frente a la resolución

administrativa que eventualmente se emita, toda vez que dicho derecho surge recién con la expedición
del acto administrativo definitivo que genera efectos jurídicos en la esfera del administrado;

En efecto, conforme a lo previsto en los artículos 2l 8 y 220 del TUO de la Ley N." 27444 - Ley
del Procedimiento Administrativo Ceneral, el recurso de apelación constituye el mecanismo mediante

el cual el administrado puede solicitar que el órgano jerárquicamente superior revise la legalidad,

motivación y razonabilidad del acto administrativo emitido en primera instancia. En tal sentido, el objeto
la apelación no es la actuación procedimental previa del administrado, sino la resolución

administrativa que pone fin al procedimiento o delermina responsabilidad adrninistrativa;

Desde esta perspectivajurídica, el eventual desistimiento formulado por el administrado dentro

de Ia etapa de primera instancia no produce efectos ext¡ntivos respecto del derecho de impugnación, en

tanto este derecho se activa únicamente a partir de la notificación de la resolución sancionadora.

lnterprelar que el desistimiento previo impide el ejercicio del recurso de apelación implicaría restringir
indebidamente el derecho de defensa del administrado y limitar el acceso al sistema de revisión
administrativa previsto por el ordenamiento jurídico;

En concordancia con ello, el principio del debido procedimiento, reconocido en el numeral 1.2

del artículo IV del Título Preliminar del TUO de la Ley N.' 27444, garantiza que los administrados
puedan ejercer plenamente los mecanismos de contradicción y defensa frente a los actos adm¡nistrativos
que les generen agravio. Asimismo, el principio de informalismo en favor del administrado, recogido
en el numeral l.ó del citado Título Preliminar, impone a la Administración la obligación de interpretar
Ias actuaciones de los administrados de manera favorable al ejercicio de sus derechos, evitando
interpretaciones restrictivas que limiten injustificadamente el acceso a los recursos administrativos;

o
;
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A ello se añade que, tratándose de procedimientos administrativos sancionadores, la actuación

de Ia Administración debe observar también el principio de presunción de licitud y el principio de in
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dubio pro administrado, conforme a los cuales cualquier duda razonable respecto del alcance de las

actuaciones del administrado debe resolverse de la forma más favorable a su derecho de defensa;

Bajo esta interpretación sistemática del ordenamiento administrativo, el desistimiento

formulado durante la tramitación en primera instancia no puede ser considerado como un impedimento
para que el administrado ejerza su derecho a interponer recurso de apelación contra la resolución

sancionadora, puesto que dicho recurso se dirige contra un acto administrativo autónomo que pone fin
a la instancia y produce efectos jurídicos directos;

En consecuencia, desde una perspectiva de legalidad y respeto al debido procedimiento

administrativo, la existencia de un desistim iento previo no extingue ni lim ita el derecho del administrado
a recurrir en apelación, debiendo la autoridad administrativa admitir y evaluar dicho recurso en sede de

segunda instancia, garantizando así el pleno ejercicio del derecho de defensa dentro del procedimiento

administrativo sancionador en materia de lránsito;

Es preciso, indicar que SI se ha vulnerado los principios reclores del derecho administrativo y
del derecho administrativo sancionador; es decir que de los argumentos expuestos por el administrado

infractor en su recurso de impugnatorio y alegatos de apelación, del análisis del mismo, sus fundamentos

de hecho y derecho, en relación al marco jurídico vigente, se ajuslán a la realidad de los hechos,

conforme a los medios probatorios anexados en su oportunidad, de su exposición, de considerarse

alegatos de defensa esgrimidos en su recurso impugnatorio, además de haber venido en ofrecer medios
probatorios que ameritan un mejor sustento, de Ia verdad de los hechos y de la vulneración a los

incipios del derecho administrativo, por el contrario este superior jerárq u ico estos principios los hace

en mérito aun buen resolver, dentro del marco normativo vigente del MTC, Asimismo, deben

o

§
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considerarse los fundam€ntos de la sentencia del Tribunal Constitucional previamente cilsda, en tanto
que resultan aplicables al presente caso por su vinculación con los hechos expuestos;

Al respecto el artículo IV del título preliminar del texto único ordenado de la ley N" 27444 -
ley del procedimiento administrativo general, aprobado por el decreto supremo No 004-2019- JUS,
señala los principios del procedimiento administrativo, tomando en cuenta para el presente caso los

siguientes:

Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitución, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que les estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los

cuales les fueron conferidas.

Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de todos los derechos y garantías

inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos,

a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisión motivada y fundada en derecho.

Que, estando a lo señalado en el allculo l0o numeral I, del TUO de la Ley No 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, preceptua que uno de los vicios del acto administrativo, que

causan su nulidad de pleno derecho, cuando exista "La contravención a la Constitución, a las leyes o a
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las normas reglamentarias". En tal sentido queda claramente demostrado que la Papeleta de lnfraccrón

a la Tránsito, se encuentra viciada por tanto deberá declarar la nulidad de la misma;

Que, en ese orden de ideas, debe tenerse en cuenta que las normas del Estado Peruano, no

amparan el ejercicio abusivo del Derecho, por ts¡ motivo la autoridad administrativa no puede ejercer

acciones imperativas sobre errores y vicios Ipso Jure, conforme así lo establece la Constirución polltica

del Estado en su artículo 103' (...), la constitución no ampara el abuso del derecho, y asimismo, el

Código Civil vigente, en su artículo ll del Título Preliminar, por lo que no se puede conservar el acto

administrativo, siendo nulo de pleno derecho;

Por [o que se debe de declarar fundado el recurso de apelación presentado por VERCARA

CAYO MIGUEL contra la Resolución de Cerencia N' 6345-2026-GTMU-MPI, ademfu con respecto a

la PIT N' 288632, del código de infracción M.03 de fecha 0110112026, impuesta a él administrado Sr.

VERGARA CAYO MICUEL, identificado con DNI No 70478657, por la comisión de la infracción de

código (M-03), "Conducir un vehículo automotor sin tener licencia de conducir o peÍniso

provisional,", en su condición de conductor, del vehículo automotor de placa de rodaje N'DlT56l,
por lo que se ordena a que la Gerencia de Transporte y Movilidad Urbana, además de la Sub Gerencia

de Transporte, Movilidad Urbana y Seguridad Vial, cumpla con la realización de las acciones

administrativas correspondientes para su cumplimiento, asimismo se debe tomar en consideración, que

la pretensión concreta del administrado se limita únicamente a la sanción no pecuniaria, sin asumir

posición respecto de la sanción pecuniaria;

Que, mediante Resolución de Alcaldía N'I27-2025-AMPI, el alcalde delega al Gerente

Municipal la facultad de resolver los Recursos de Reconsideración de sus Propios actos, asl como los

de apelación presentada por los administrados resp€cto de aquellos actos administrativos emitidos por

los órganosjerárquicamente dependiente, conforme a la normativa vigente de acuerdo al Art. l2 numeral

l6 del Reglamento de Organización y Funciones aprobado con la Ordenanza Municipal N'044-2024-
AMPI;

Que, contando con los vistos correspondientes y con las atribuciones conferidas por la Ley No

27972 - Ley Orgánica de Municipalidades, el T.U.O. de Ia Ley de Procedimiento Administrativos - Ley

No 27444,y, a las visaciones de estilo;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR FUNDADO el Recurso de Apelación presentado

por VERGARA CAYO MICUEL, contra la Resolución de Gerencia No 6345-2026-GTMU-MPI, por

las consideraciones expuestas, en la presente Resolución.
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ARTÍCULO SEGUNDO. - DEJAR SIN EFECTO la PIT No 288632, del código de

infracción M.03 de fecha 0110112026, por las consideraciones expuestas en la presente, impuesta a

VERCARA CAYO MIGUEL, identificado con DNI N'7047865'1, durante la conducción del vehlculo

automotor de placa de RODAJf, No DlT56l.

\
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ARTiCULO TERCERO. - ORDENAR a la Gerencia de Transporte y Movilidad Urbana -

MPl, además de la Sub-Gerencia de Transporte, Movilidad Urbana y Seguridad Vial - MPI, que ejecuten

las actuaciones administrativas que resulten pertinentes a partir de la emisión de la presenle r€solución,

baio resnons¡bilidad funcional.

ARTÍCULO CUARTO. - De conformidad al Art. 50" de la ley N.' 27972 - Ley Orgánica de

Municipalidades y el Art.228" del Decreto Supremo N.'004-2019-JUS, que Aprueba el Texto Único

de la ley N.' 27444 - Ley del Procedimiento Administralivo Ceneral, se declare por ¿!@\p!!¿!
vÍA ADMINISTRATIVA.

ARTfCIJLO QUINTO. - ENCARGAR a la secretaria de la Gerencia Municipal de la
Municipalidad Provincial de Ica, notificar al interesado, con cargo a las gerencias que corresponda, la

presente resolución con las formalidades de Ley.

REGÍSTRESE COMUNiQUESE Y

uez
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GER€NIE
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