MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

“Afo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia-

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 3 4 4 -2026-AMPI
Ica, ._o 2 JUL; m

VISTO: Oficio N° 0252-2026-OSG-MPI, Expediente Administrativo N°
0003667-2026-MPI, PIT. N° 231844, Resolucion de Alcaldia N° 458-2023- AMPI,
Carta N° 04-2026- COMOPPOL/DIRNOSPNO -REGPOLICA-DIVOPUS-COM, Oficio N°
316-2026-0AJ-MPI], Inforpe Legal N° 364-2026-OAJ-MPI, y;

CONSIDERANDO.
|
Que, la Papeleta de Infraccion al Transito es el documento en donde se plasman
los hechos constatados pqr la autoridad competente, y que sirve de sustento para la
instauraciéon del correspondiente Procedimiento Administrativo Sancionador (en
adelante, PAS), documentgb que encierra la veracidad de los hechos.
|
|
Que, conforme lo establece el articulo IV del Titulo Preliminar del T.U.O. de Ley
© 27444 - Ley del Procedjmiento Administrativo General, aprobado por el Decreto

admlmstranvos se sustentan en los prmcnplos rectores -entre otros- de Legalidad,
Debido Procedimiento, Impulso de Oficio y Verdad Material. En ese sentido las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la Ley y el
Derecho otorgando a los administrados la posibilidad de que expongan sus argumentos
a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho,

i en el procedimiento verificar plenamente los hechos que sirven de motivo sus
decisiones. Para lo cual deberé adoptar todas las medidas probatorias autorizadas por

|
|

¢ Ahora bien, todos nos encontramos investidos de la PRESUNCION DE
JOCENCIA, en tanto no s:e demuestre lo contrario en términos generales, y més ain en
: PAS, donde nos encontramos cobijados con el manto del PRINCIPIO DE
RESUNCION DE LICITUD®™. Si bien es de apreciarse medios de prueba como son la
el a_de Infraccién al Tré sito, el Acta de Intervencion Pohmal el Certlﬁcado de

a hecho registrado en e] acta de intervencion policial, el certificado de dosaje etlhco y
la papeleta de infraccién al transito en la pluralidad de casos registrados a diario

D
v\:’“ O2\ ninguna es igual, siendo el razonamiento de este despacho meramente unilateral, sin
2y alguna observacién de igual conclusién con otras resoluciones anteriores. Siendo que
D s

& E>kada resolucién debe evaluarse en funcién de sus propias circunstancias y criterios

S~
905

e m. >/ especificos adoptados al h¢cho materia de andlisis, sin que

" ARTICULO 248 DEL TUO DE LA LPAG. - PRINCIPIOS DE LA POTESTAD SANCIONADORA ADMINISTRATIVA
La potestad sancionadora de todas las entidades esté regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

() [
9. PRESUNCION DE LICITUD. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no
cuenten con evidencia en contrario.
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se deba asumir las transflerencias de implicaciones o precedentes de una resolucion
anterior. Ello asegura que ¢ada decision se base en su propio contexto y particularidades,
manteniendo de esta manera la INTEGRIDAD y la EQUIDAD en el proceso de toma
de decisiones dentro de cada caso.

Sobre el proceso:

Que, mediante la PIT. N° 231844 de 03 de octubre del 2022, con cédigo de
infraccion M.o1, el cual se/impuso al administrado Ailthon Rojas Quispe, por conducir
con presencia de alcohol én la sangre en proporcién mayor a lo previsto en el codigo
penal, o bajo efectos de estupefacientes, narcéticos y/o alucinbgenos comprobados con
el examen respectivo o pon negarse al mismo y que haya participado en un accidente de
transito.

Que, mediante Resplucion de Alcaldia N° 458-2023-AMPI de fecha 12 de junio
del 2023, el despacho de| alcaldia resuelve lo siguiente; “Articulo Primero: Declarar
Infundado el recurso de ap!elacién interpuesto por el administrado Ailthon Rojas Quispe
contra la Resolucién de Gerencia N° 537-2023-GTTSV.MPI, de fecha 23 de febrero del
2023, consecuentemente firme en todos sus extremos la resolucion apelada; a mérito de

las consideraciones expuestas en el presente acto resolucion.

Que, conforme a fo;jas 48 y 49, se aprecia la copia de la denuncia policial, de se
establece lo ocurrido en el momento de los hachos; asimismo se puede aprecia que esta
consignado e identificado el efectivo que realizo la intervencién en el lugar de los hechos,
siendo el PNP, SO. 2DA. PT\YP Jhon Anthony Rojas Bustios.

Que, conforme la Carta N° 04-2026-COMOPPOL/DIRNOSPNP-REGPOLICA-
DIVOPUS-COM, de fecha o2 de febrero del 2026, mediante el cual hace de
conocimiento, sobre el lugar, al cual se encontraba asignado el policia Solansh Adriana
Navarro de la Cruz; seﬁala@lo en su segundo considerando lo siguiente; “en ese sentido,
se informa que, revisado lajdocumentacién activa y pasiva que obran en esta Sub Unidad
PNP, se evidencia que, en |la fecha 05 de octubre del 2022, la S2 PNP Solansh Adriana
Navarro de la Cruz, se encontraba asignada a la Seccién de Investigacion — trénsito de la
omisaria PNP de la Tingyifia, desempenando el cargo de Investigado.

Conforme a lo expuesto, se tiene que con fecha 03/10/2022 se impuso al
o : i G X ;
. pfesunto infractor la PIT N° 231844 con cédigo M.o1, la misma que tiene como

condicién de tipificacion la SANCION de multa del 100 % de la UIT vigente al momento
\ eﬂ licencia de conducir e inhabilitacién definitiva para obtener
u

¢ pago, cancelacién de 1
a licencia y como MEDIDA PREVENTIVA el internamiento del vehiculo y retencién
de la licencia de conducir, establecido conforme al cuadro de tipificacién, multas y
medidas preventivas aplicables a las infracciones al transito terrestre segiin TUO DEL
RETRAN.

Que, mediante el Expediente Administrativo N° 003667-2026-MPI de fecha 27
de abril del 2026, el administrado Ailthon Rojas Quispe, solicita Revocacion de la
Resolucién de Alcaldia N° 458-2023-AMPI de fecha 12 de junio del 2023.
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Que, mediante Informe Legal N° 364-2026-0OAJ-MPI de fecha 03 de junio del
2026, la OAJ concluye o [siguiente; “a) Declarar FUNDADO la REVOCATORIA
incoada por el Sr. Ailthon Rojas Quispe contra la Resolucion de Alcaldia N° 458-
2023-AMPI yla PIT. N° 231844, consecuentemente, DEJAR SIN EFECTO LEGAL la
Resolucién de Alcaldia N° 458-2023-AMPI1 y la PIT. N° 231844, por vulneracién
a la siguiente causal: i) cuando se trate de un acto contrario al ordenamiento
juridico que cause agravio o perjudique la situacién juridica del
administrado, siempre que no lesione derechos de terceros ni afecte el
interés publico”.

Que, del presente caso se advierte que el efectivo policial procedi6 al llenado de
la PIT con los datos del adqxinistrado, y con respecto a la fecha distinto al dia en se realiz6
la intervencién, no consignado la fecha correcha conforme a lo sefialados en el articulo
326° del TUO DEL RETR%N.

Al respecto, del llenado de la PIT. Se pude apreciar que el efectivo policial no
realizo el llenao correctamente, dejando en blanco barios cuadro de vital importancia
para el correcto llegado de la PIT., siendo incorrecto el procedimiento de llenado de la
papeleta. E}

|

Al caso que nos} avoca, nos encontramos ante un PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, el mismo que se tramita de oficio y es donde
finalmente se determinard o no responsabilidad administrativa contra el ciudadano
infractor de la ley, debiéndose dotar a este procedimiento de toda la sencillez posible, y

no dejarlo en la absoluta indefensién (muy al margen de la respuesta de fondo del caso

en discusién), méaxime, si en este tipo de procedimientos no existirian terceros afectados
por la decision final, razones por la cual, este 6rgano sancionador procedera
evaluar los descargos ly las alegaciones con el objeto de hallar la verdad
material por encima de la verdad formal.

Que, dentro de sus (escargos y alegaciones, el administrado indica que el efectivo
policial Navarro de la Cruz Solansh identificado con CIP N° 31733251, de la
oC’OMISARIA DE LA TINGUINA, NO tendria legitimidad para imponer papeletas de
~Infraccién de transito. En [ese orden de ideas la competencia de un efectivo policial si
%/ puede 0 no imponer una pjpeleta de infraccién al transito ha sido zanjada por el Tribunal

Constitucional (TC). Asi, el TC advierte que la Policia Nacional del Pera (PNP), se divide
en diversos érganos que gstentan competencias distintas. Por ende, considera que un
ectivo policial asignado a|la seguridad ciudadana, al turismo, al trafico ilicito de drogas,
N.yobo de vehiculos, etc.|ejerceria una funcién que NO LE CORRESPONDERIA
CUANDO INTERVIENE EN MATERIA DE TRANSITO. En consecuencia, son los
efecti policiales asignados al control de ] ete los 1ini
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cometida, inicidndose asi el PAS, segiin lo precisado en sus fundamentos 111, 112 y 113 de
la Sentencia del Tribunal Constitucional Pleno Sentencia 437/2023 Expediente N°
00014-2021-PI/TC=2,

'2 Caso de la Ordenanza que prohibe abandonar vehiculos en la via pablica o dejarlos mal estacionados
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Asimismo, cabe in#icar que la PIT. N® 231844, fue impuesta en la Comisaria de
la Tinguina y NO en el lugar de los hechos, lo cual es un acto administrativo Nulo.
|

Ahora bien, el adm!inistrado adjunta como medio probatorio la copia de la PIT.
N° 231844, en la cual se R‘uede apreciar lo siguiente; el efectivo policial Navarro de la
Cruz Solansh, NO fue quien realizo la intervencién en el lugar de los hechos. Por lo que
se considerara un error al émitir el Acto Administrativo sobre el llenado de la PIT, lo que
afecta al administrado.

Resultando su actuar contrario a lo establecido en los articulos 3° y 7° ambos del
TUO DEL RETRAN, siendo el ente rector en materia de transporte y transito (MTC) ha
sefialado en el Informe N°|1782-2023-MTC/18.01 en su item 4.3 que “El personal de la
PNP de las secciones de investigacion de Accidentes de Transito no pueden imponer PIT
ante el incumplimiento del RETRAN”, es decir NO se encontraba asignado a una Unidad
de Transito y Seguridad Vial, lo que demuestra que el “acto administrativo™s adolece del
requisito de MPETENCIA F IONAIL, correspondiendo se declare su
“nulidad™+ y deba ser amparado este extremo, al haberse desvanecido del valor
probatorio de la citada BIT, en tanto se encuentra demostrada la vulneracién del
requisito esencial antes m?ncionado, al carecer del requisito de validez de competencia
anotado en el numeral 1 dT articulo 3 del TUO DE LA LPAG?s.

Que, los medios prqbatorios expuestos no solo sirven para enervar y demostrar el
defecto en el PAS por iniciar, sino que se hace una ponderacién con los hechos
particulares del administrado a la hora de la intervencion y la particularidad de cada
efectivo policial interviniente. Respecto a la imposicién y notificacién de la citada PIT
fuera del lugar de la intervencién, en fecha y hora distinta a la consignada en la papeleta
y horario de la infraccif)n,Tno cinéndose a lo dispuesto en el TUO DEL RETRAN y los
respectivos informes del MTC, debemos proceder a revisar la misma y el acta de
intervencién policial a fin de verificar si el efectivo policial actué conforme a lo
establecido en el articulo 324° segundo pérrafo6 y el articulo 327° inciso 17, ambos del
TUO DE RETRAN, en cuanto al

13 Conforme a los alcances de! articulo 326° (ltimo parrafo del TUO DEL RETRAN, se otorga a la papeleta de infraccidn al transito la

calidad de “acto administrativo”, cuyo anélisis se efectuara sdlo respecto a su *validez" como medio probatorio, conforme a los alcances
del articulo 10° inciso 2 del TUO DE LA LPAG

" Nulidad que resulta manifiesta en cuantg se evidencia el defecto en el requisito de validez de la competencia para su emision, establecido

en el articulo 3° inciso 1 del TUO DE LA LPAG.

8 ARTICULO 3.- REQUISITOS DE VALIDEZ DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

J. COMPETENCIA. - Ser emitido por el érgano facultado en razén de |la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad
egularmente nominada al momento del dictado y en caso de érganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesién, quorum y

deliberacion

indispensables para su emisién.

'8 ARTICULO 324.- DETECCION DE INFRACCIONES POR INCUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS DE TRANSITO TERRESTRE

Cuando se detecten infracciones medianfe acciones de control en |a via publica, el efectivo de la Policia Nacional del Per( asignado al

control del transito impondrd la papeleta gor la isi a las g B oS 3

7 ARTICULO 327.- PROCEDIMIENTO PARA E IMPOSICION DE LA PAPELETA

Las infracciones de transito pueden ser fetectadas a través de intervenciones realizadas en la via publica, mediante la utilizacién de

medios electrénicos, computarizados u ofro mecanismo tecnolégico o por denuncia ciudadana que permitan verificar la comisién de la

infraccién de manera verosimil, siguiendo para su intervencién el procedimiento siguiente:

1.- INTERVENCION PARA LA DETECCION DE INFRACCIONES DEL CONDUCTOR EN LA VIA PUBLICA

Para la imposicion de |la papeleta por in ién detectada en |a via publica el efectivo de la Policia Nacional del Pert, debe: a) Ordenar al

conductor que detenga el vehiculo; acto $eguido se debe acercar a la ventanilla del lado del conductor. Por ningin motivo el conductor

debe bajarse del vehiculo. b) Solicitar al|conductor la documentacién referida en el articulo 91 del presente Reglamento. c) Indicar al

conductor el codigo y descripcion de la(s) infraccion(es) detectada(s). d) Consignar la informacién en todos los campos sefalados en el

articulo 326 del presente Reglamento, en |a Papeleta de Infraccion que corresponda por cada infraccion detectada. e) Solicitar la firma del

conductor. f) Devolver los documentos al conductor, conjuntamente con la copia de la papeleta, concluida la intervencion. g) Dejar

constancia del hecho en la papeleta,

. C ! —p— - ..
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proce(hrmento para la deteccién de infracciones e imposicién de la papeleta al conductor
en la via publica. Asi, de la 1"6\!1510[1 de la PIT N° 231844 se encuentra anotado como fecha
de supuesta infraccién el 03/10/2023, pero el mismo efectivo policial sefiala que;
contradiciéndose con la deL-luncia policial donde sefiala que los hechos, sucedieron el 02
de octubre del 2022, conforme se aprecia en la papeleta de infraccién, y la denuncia
policial que se encuentra|en el presente expediente de folios (48 al 49), hecho que
acredita que la PIT. No fue emitida en el lugar de los hechos con fecha posterior a la
intervencién. no se impugo en el lugar de la infraccién, lo que resulta lesivo a lo
establecido en el articulo|324° del TUO DEL RETRAN, ya que “cuando se detecten
infracciones mediante ac¢iones de control en la via piblica, el efectivo de la Policia
Nacional del Peru asignado al control del transito impondré la papeleta por la
comisién de las infracciones que correspondan”. Luego, el procedimiento respectivo
para la imposicion de la papeleta es el recogido en el numeral 1 del articulo 327° del TUO
DEL RETRAN:8, debiéndose levantar las papeletas de infraccién de trinsito en el |
fecha ra de detectado. No obstante, los efectivos policiales no acataron tal disposicién
legal, resultando lesivo al procedimiento contemplado en la ley, lo que demuestra que el
“acto administrativo™ na¢ié de un PROCEDIMIENTO IRREGULAR, correspondiendo
se declare su “nulidad”2¢ y deba ser amparado también este extremo.

Agregar que de a Lerdo al articulo 8° del REGLAMENTO PAS SUMARIO y
remitiéndonos al inciso 2 del numeral 244.1 del articulo 244° del TUO DE LA LPAG que
indica “El acta de fiscalizqcién o documentos que haga sus veces es el documento que
registra las verificaciones|de los hechos constatados objetivamente y contiene como
minimo los siguientes datos (...) 2.- Lugar, FECHA Y HORA de apertura y de cierre
de la diligencia”. En maFeria de transito, el documento que hace sus veces en la
fiscalizacién es la papeleta de infraccion al transito, por lo gue su contenido debe
registro los hechos, si se llegase e r _lo contrario seria
defectuosa, y en el caso del error en el lugar, fecha y hora estaria registrando un hecho

distinto al que no motiva el inicio del PAS.

en caso la persona intervenida se niegue 3 firmar la misma. En ambos casos se entendera debidamente notificada la papeleta de infraccién
al conductor.
'8 Articulo 327.- PROCEDIMIENTO PARA LA DETECCION DE INFRACCIONES E IMPOSICION DE LA PAPELETA

Las infracciones de transito pueden ser getectadas a través de inlervenciones realizadas en la via publica, mediante la utilizacién de
pedios electronicos, computarizados u ofro mecanismo tecnolégico o por denuncia ciudadana que permitan verificar la comision de la
inkaccion de manera verosimil, i i imi igui :

1.- Intervencién para la Deteccidn de infracciones del Conductor en la Via Pablica.

Para la imposicién de la papeleta por infraccién detectada en la via publica el efectivo de la Policia Nacional del Per(, debe:

a) Ordenar al conductor que detenga el vehiculo; acto seguido se debe acercar a la ventanilla del lado del conductor. Por ningin motivo
el conductor debe bajarse del vehiculo.

b) Solicitar al conductor la documentacién referida en el articulo 91 del presente Reglamento.

c) Indicar al conductor el codigo y descripgidn de la(s) infraccidn(es) detectada(s).

d) Consignar la informacién en todos los gampos sefialados en el articulo 326 del presente Reglamento, en la Papeleta de Infraccion que
corresponda por cada infraccién deteclad.F.
e) Solicitar la firma del conductor.
f) Devolver los documentos al conductor, conjuntamente con la copia de la papeleta, concluida la intervencién.

g) Dejar constancia del hecho en la papelgta, en caso la persona intervenida se niegue a firmar la misma. En ambos casos se entenderd
debidamente notificada la papeleta de infraccion al conductor.

% Conforme a los alcances del aruculo 26' ummo pérrafo del TUO DEL RETRAN  se omrga a la papeleta de infraccion al transito la
calidad de “acto administrativo®, alisis se efe B¢ S orio, conforme a los alcances
del articulo 10° inciso 2 del TUO DE LA L AG
%0 Nulidad que resulta manifiesta en cuanto se evidencia el defecto en el requisito de validez del procedimiento regular para su emisién,
establecido en el articulo 3° inciso 5 del TUO DE LA LPAG.

|
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Que, del anélisis reJalizado a lo establecido en el articulo 8° del REGLAMENTO
PAS SUMARIO: “Son medios probatorios las Actas de Fiscalizacion, las papeletas de
infraceién de trdnsito; los informes que contengan el resultado de la fiscalizacion de
gabinete, las actas, las constataciones e informes que levanten y/o realicen otros
drganos del MTC u organismos ptiblicos, de hechos en ellos recogidos, salvo prueba en
contrario. CORRESPONDE AL ADMINISTRADO APORTAR LOS ELEMENTOS

PROBATORIOS QUE DESVIRTUEN HECHOS QUE SE LES IMPUTAN".

Agregar que, del analisis realizado en los parrafos anteriores y sin perjuicio de lo
sefialado, de conformidad |con lo establecido en el articulo 182° del TUO DE LA LPAG
referido a la presuncién |de la calidad de los informes dispone lo siguiente: “Los
informes administrativos pueden ser obligatorios o facultativos y
vinculantes o no vinculantes, asimismo también se indica que los
dictémenes e informes|se presumiran facultativos y no vinculantes, con las
excepciones de ley”. Asjmismo, el numeral 1) del Articulo IV del TUO DE LA LPAG,
referido a los principios generales del procedimiento administrativo, dispone que: “El
procedimiento admirﬂistrah‘vo se sustenta fundamentalmente en los
siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios
generales del Derecfio Administrative: 1.11 PRINCIPIO DE VERDAD
MATERIAL.- En el prOCjedimiento la autoridad administrativa competente deberd
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones para lo cual deberd
adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando
no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas”.

Finalmente, teniendo en cuenta el inciso 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO DE LA LPAG, respecto al PRINCIPIO DE RAZONABILIDAD: “Las

cisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones y califiquen

infracciones, impongan sanciones o establezcan restricciones a los administrados, deben
adaptarse dentro de los limites de la faculta ribuida y manteniendo la debida
proporcién entre los medios a emplear y los fines piblicos que deba tutelar, a fin que
ondan estrictamente necesario para la satisfaccién de su contenido”, asi como el

inciso 1.5 del articulo IV|del Titulo Preliminar del citado cuerpo legal, respecto al

¢ 2PRINCIPIO DE IMPA]}CI_ALIDAD: “Las autoridades administrativas actiian sin
i iminacién entre los administrados, otorgdndoles tratamiento y

al procedimiento, resolviendo conforme al ordenamiento
interés general”, y a fundamentos juridicos y facticos, este
e la papeleta de infraccién no es un registro fiel de los
nexo causal para la imputacién de la infraccién al

] a clase de discri

tela igualitarios frente
ridico y con atencion al
despacho considera qu
hechos, no existiendo
ansito.

deraciones expuestas y ante la vulneracion de principios

Que, por las cons
respetar para un ejercicio adecuado la potestad sancionadora

elementales que se deben 1

de la Administracién, se d
administrado en tanto obr
correcto actuar conforme
LICITUD, como prineipio

ebe absolver de cualquier responsabilidad administrativa al
an las pruebas necesarias e idéneas que dan muestra de su
a los alcances del PRINCIPIO DE PRESUNCION DE
rector en cualquier PAS.
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Que, en ese orden de ideas, debe tenerse en cuenta que las normas del Estado
Peruano, no amparan el gjercicio abusivo del Derecho, por tal motivo la autoridad
administrativa no puede ejercer acciones imperativas sobre errores y vicios ipso jure,
conforme asi lo establece la Constitucién Politica del Estado en su articulo 103° cuando
indica que “la constitucién no ampara el abuso del derecho”, y asimismo, el
vigente Codigo Civil en su ai}rticulo I1 del Titulo Preliminar cuando sefiala que “la ley no
ampara el ejercicio ni la omisién abusivos de un derecho”, PORLO QUE NO
SE PUEDE CONSERV. EL ACTO ADMINISTRATIVO SIENDO NULO DE

PLENO DERECHO.

SOBRE NULID/ DE LAS PAPELETAS DE INFRACCION AL
TRANSITO:

El Tribunal Constiqucional en reiterada jurisprudencia se ha referido al articulo
324° del concerniente Codigo sefiala que “cuando se detecten infracciones
mediante acciones de control en la via publica, el efectivo de la Policia

Nacional del Perti asignado al control del transito impondra la papeleta

los efe

intervenir vehiculos auto

Trdnsito enos _aplicar la medid reventiva de retencién del vehi
laddndo l isaria), pues dicha atribucién se encuentra reservada

tnicamente al efectivo asignado al control de triansito o carreteras conforme
al articulo 7° citado supra. La PNP se divide en diversos 6rganos que ostentan
competencias distintas, por lo que, un efectivo asignado a la seguridad ciudadana, al
turismo, a criminalista, al robo de vehiculos, etc. ejerceria una funcién que no le
corresponde cuando intenTene en materia de transito.

En consecuencia, son los efectivos asignados al control de transito o de carreteras
los (inicos competentes para intervenir a los conductores, requerirles la documentacién
respectiva y, en caso lo amerite, levantar in situ la respectiva papeleta por la infraccién
cometida, inicidindose asi ¢l procedimiento administrativo sancionador. Asi, el Decreto

“del transito, cuando se trate de infracciones cometidas en el dmbito urbano, y
debidamente asignado al c'il,)ntro] de carreteras, cuando se trate de infracciones cometidas

Lo expresado tambjén se sustenta en que son justamente los efectivos asignados
al control de transito los| iinicos capacitados para la importante labor de iniciar el
procedimiento administrativo sancionador a través de la imposicién de papeletas, tal
como lo dispone el articulo 6 del Decreto Supremo 028-2009-MTC: “el efectivo
policial asignado al transito debera recibir una capacitacién anual que le
permita actualizar s conocimientos en normatividad vinculadas al
transito terrestre demas normas conexaspara su adecuada
aplicacién (...)”. (resaltado nuestro).

!
|
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Igualmente, encuentra sustento en que son los efectivos asignados al control de
transito o de carreteras log que portan consigo los formatos impresos (papeletas) de las
denuncias por comisién de infraccién al transito, y, por tanto, pueden imponerlas al
conductor infractor en el mismo lugar donde se cometi6 la infraccién.

Entonces, es el efectivo policial asignado al control de transito y carreteras el
linico competente para intervenir a los conductores de los vehiculos automotores y, en
su caso, imponer in situ lal respectiva papeleta por la infraccién cometida, la cual debe
ser flagrante (articulo 2.1 del Decreto Supremo 028-2009-MTC). La competencia
exclusiva de los efectivos ?oliciales asignados al control de transito y carreteras es sin
perjuicio de la participac%én del personal policial de comisarias y del Escuadrén de
Emergencias en los operativos programados y coordinados por la Divisién de la Policia
de Transito de la Policia Ndacional del Pert y las Unidades asignadas al control de transito
(articulo 2.3 del Decreto Supremo 028-2009-MTC). En este sentido, los policias de
comisarias y del escuadron de emergencia, a pesar de no ser competentes, pueden
intervenir a los conductores, pero solamente dentro de un operativo programado y
coordinado previamente, descartando asi la excusa de los operativos de rutina. Dicho
operativo debe constar por escrito en documento idéneo y debe ser puesto en
conocimiento del conductﬁ)r cuando es programado y coordinado por la Divisién de la
Policia de Tréansito y las Urridades asignadas al control de transito (cuando se esta frente
al supuesto del articulo 2.3 del Decreto Supremo 028-2009-MTC) o, en su defecto,
indicar al conductor el nombre de la autoridad competente que dispuso el operativo
(cuando se esté frente al supuesto del articulo 2.2 del Decreto Supremo 028-2009-MTC).

PRINCIPALES ASPECTOS DEL DERECHO DE DEFENSA COMO
DERECHO FUNDAMENTAL:

Morén Urbina define el derecho de defensa como el derecho piblico
constitucional que asista toda persona fisica que se le atribuya una comisién de un hecho
punible, y en su ejercicio se garantiza la asistencia de un abogado defensor y concede la
capacidad para oponerse eficazmente a la pretensién punitiva y hacer valer su derecho a
#5a libertad del ciudadano.

El TC se ha pronunciado respecto al contenido de ese derecho, indicando que
forma el debido proceso, agregando que es posible la indefension aplicable en sede

contar con tiempo y medios para ejercer en cualquier proceso y que esto implica que sea
nformada previamente delas actuaciones en su contra. El colegiado indica que tiene una

R
queconoce la atribucién de la comisién de un hecho delictivo, el formal, que supone la
defensa técnica refiriéndoge a un asesoramiento y patrocinio de un abogado.

SOBRE PRINCIPIO DE LEGALIDAD:

Por su parte, el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del T.U.0 de la
Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, establece que el
procedimiento administrativo se sustenta, entre otros, en el principio de legalidad, segiin
el cual, “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas”.
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Como puede apreciarse, es posible afirmar que las entidades publicas, al emitir
un acto administrativo, deben hacerlo cumpliendo el ordenamiento juridico y siguiendo
los procedimientos previémente establecidos para la consecucién de tal fin, de lo
contrario se estaria vulnerando el principio de legalidad y, por ende, el debido

procedimiento administraﬁivo.

Respecto al principlo de legalidad y a la tipificacién de las conductas sancionables
o infracciones, los numerales 1y 4 del articulo 248 del T.U.O de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, sefialan que solo por norma con rango de ley
cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente previsién de las
consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un
administrado; y que solo constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de legal mediante su
tipificacién como tales, sin admitir interpretacion extensiva u anéloga.

En virtud de ello, las entidades solo podran sancionar la comisién de conductas
que hayan sido previamente tipificadas como ilicitas, mediante normas que describan de
manera clara y especifica el supuesto de hecho infractor y la sancion aplicable.

Respecto al princiJPio de legalidad y tipicidad, el Tribunal Constitucional ha
sefialado que: “(...) el primero, se satisface cuando se cumple con la previsién de las
infracciones y sanciones en la ley, mientras que el segundo, se constituye como la
precisa definicién de la cfnducta que la ley considera como falta, resultando éste el
limite que se impone al‘ legislador penal o administrativo, a efectos de que las
prohibiciones que deﬁne? sanciones, sean éstas penales o administrativas, estén
redactadas con un nivel de precisién suficiente que permita comprender sin dificultad
lo que se estd proscribienc{o bajo amenaza de sancién de una determinada disposicion
legal”. |

Por el principio de tipicidad, el cual constituye un limite a la potestad
sancionadora, se debe precisar cuil es la conducta que se considera como falta
administrativa, disciplinax}a o penal. En ese sentido, existe una obligacién por parte de
las entidades publicas, tanto al momento de iniciar un procedimiento administrativo
/O isciplinario, como al moiento de resolver la imposicién de una sancion, de sefalar de
““Mpanera expresa cudl es la norma o disposicién que se ha incumplido. Debiéndose

torrelato con la sancién a imponerse.

\ Por tanto, podemos sefalar que las entidades publicas, al hacer ejercicio de su
pdtestad sancionadora dis¢iplinaria, estidn obligadas a respetar el debido procedimiento
administrativo y las garantias que dé él se desprenden, de lo contrario el acto
administrativo emitidc[ soslayando tal derecho careceria de validez.

SOBRE LA REVOCACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS:

fi 1 i u c ui iempo, d

m irect io pedido de parte mediante un nuevo acto

inis ivo co m : do h uiri rmez
debido a que su perm ncia ha deveni or_razones externas

administrado en incompatible con el interés piblico tutelado por la entidad.

|
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De ahi que se desprende que el acto administrativo en principio eficaz y conveniente,
deviene con el cambio de circunstancias, o cuando se trate de un acto contrario que cause
agravio o perjudique al administrado, en un acta inconveniente e inOportuno que debe
ser revocado por la proplal administracion. No obstante, el articulo 115° TUO de la Ley
N° 27444, establece la po sibilidad que las revisiones de oficio, como el caso de la
revocacion, pueden ser incoadas de dos formas: cumpliendo de deber legal de la
autoridad o en mérito de una denuncia. Por consiguiente, uno de los actos de iniciacién
del procedimiento de oficio esté constituido por el mérito de una denuncia, en cuyo caso
la voluntad unilateral del cEdministrado no es decisiva para el inicio de una actuacién

juridicamente catalogada de oficio, aunque si merece ser examinada como antecedente
para compulsar la conveni rncia de iniciarla.

De acuerdo al numeral 214.1.4 del articulo 214° del TUO de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, cabe la revocacion de actos administrativos,
con efectos a futuro "Cuando se trate de un acto contrario al ordenamiento
Jjuridico que cause ggravw o perjudique la situacién Juridlca del
administrado, s:emprc que no lesione derechos de terceros ni afecte el
interés publico”. La Administracién, al momento de instruir los procedimientos
administrativos a su cargo, debe garantizar el absoluto cumplimiento de todas y cada una
de las normas y reglas del procedimiento administrativo preestablecido, en la medida
que, el cumplimiento de éstas importa el no agravio o perjuicio de la situacién juridica
Pax. del administrado, presente en el ejerc1c1o de las funciones del poder asignadas a esta
AL *“”"’00"' Administracién. En sentldI contrario, si la Administraciéon encargada de la instruccion
= ﬁﬁ‘de les distintos procedimientos administrativos, propios de sus competencias y

atribuciones, emite actos Igmlrustratwos contraviniendo las normas del procedimiento
establecidas, genera una situacién irregular puesto que, este acto esta refiido con la
Legalidad, y, por ende, causa agravio y per_judica la situacién juridica del administrado,
requisito mdlspensable para la revocacién del mismo. Por tanto, se considera que la
eventual emisién de actos administrativos ilegales, ya sea por contravenciéon de
disposiciones de fondo| o forma, indudablemente compromete los derechos
fundamentales a que se tiene. Por lo que, dicho acto administrativo debe cumplir con
verificar y acreditar la afegtaciéon a los derechos fundamentales, con la tnica excepcién
de no lesionar derechas |de terceros ni afectar al interés publico, al resolver una
evocacion de oficio.

En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 214° del TUO de la Ley N°
27 444, Ley del Procedimiento Administrativo General, se puede revocar los actos
dministrativos. En tal sentido, conforme lo exige el numeral 214.1.4 del articulo 214°
del TU.O., de la Ley N° 27444, no basta que los actos administrativos objeto de la
potestad de revocaci6n, Presenten vicios graves que contravenga el ordenamiento
juridico que cause agravm perjudique la situacién juridica del administrado: sino que,
ademas no lesionen derecljos de terceros ni afecte el interés ptiblico. En el presente caso,
la Papeleta de Infraccién N° 231844 de fecha 03 de octubre del 2022, por
infraccion al C6d. M.ox del Reglamento Nacional de Transito, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 016-2009- MTC, ha sido impuesta el Efectivo Policial, SIN
TENER COMPETENCIA, de acuerdo a lo dispuesto el articulo 324° del referido
Cédigo sefiala que “cua}do se detecten infracciones mediante acciones de

control en la via publica, el efectivo de la Policia Nacional del Perii
asignado al control del transito impondra la papeleta por la comisién de
las infracciones que |correspondan” (resaltado nuestro). Asi, los efectivos
policiales no asignados al control de transito o carreteras mal harian en intervenir
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vehiculos automotores con el animo de detectar infracciones al Cédigo de Transito y
menos aplicar la medida| preventiva de retencién del vehiculo (trasladdndolos a la
comisaria), pues dicha atribucién se encuentra reservada tnicamente al efectivo
asignado al control de transito o carreteras conforme al articulo 7° citado supra. La PNP
se divide en diversos c’)rgan'Ps que ostentan competencias distintas, por lo que, un efectivo
asignado a la seguridad ciudadana, al turismo, a criminalista, al robo de vehiculos, etc.
ejerceria una funcién que no le corresponde cuando interviene en materia de trénsito.

En consecuencia, son los efectivos asignados al control de transito o de carreteras
los Ginicos competentes para intervenir a los conductores, requerirles la documentacién
respectiva y, en caso lo amerite, levantar in situ la respectiva papeleta por la infraccion
cometida, iniciAndose asi ¢l procedimiento administrativo sancionador. Asi, el Decreto
Supremo 029-2009-MTC,|es enfatico al determinar quién es la autoridad competente
para iniciar el procedimiento administrativo sancionador a través de la imposicién de
papeletas de transito; por lo que, en su articulo 4° dispone: “precisese que toda mencion
que se haga al efectivo poliﬂfial competente en el (...) Codigo de Tréansito (...), se entenderé
al efectivo en servicio de ‘la Policia Nacional del Peri debidamente asignado al
control del transito, cuando se trate de infracciones cometidas en el &mbito urbano,
y debidamente asignado al control de carreteras, cuando se trate de infracciones

cometidas en la red vial nacional y departamental o regional” (resaltado nuestro).

En palabras de Morén Urbina, la institucién de la revocacién consiste en la
potestad que la ley confiere a la administracién para que, en cualquier tiempo, de manera
directa, de oficio o a pedidq de parte y mediante un nuevo acto administrativo modifique,
reforme, sustituya o extinga los efectos juridicos de un acto administrativo conforme a
derecho, aun cuando hayaTadquirido firmeza debido a que su permanencia ha devenido
—por razones externas al administrado— en incompatible con el interés ptblico tutelado
por la entidad.

Es asi como, el actp administrativo, en principio eficaz y conveniente, deviene,
con el cambio de circunst?ncias, en un acto inconveniente e inoportuno que debe ser
revocado por la propia Administracion.

Por ello, cabe hacer|énfasis en que la revocacion, a diferencia de la nulidad, incide
Yobre la estabilidad del agto, debido al cambio de circunstancias que varian desde su
av/expedicion, mas no en su yalidez. En ese sentido, el acto es eficaz hasta el momento en
<\ Jue se produce la variaciég del estado de las cosas, por lo que la Administracion debe
dpiciar un procedimiento cﬁ revocacion.

Segun lo establecido en el articulo 214° del TUO de la LPAG, cabe la revocacién
de actos administrativos, don efectos a futuro, en cualquiera de los siguientes casos: (i)
la facultad revocatoria haya sido expresamente establecida por una norma con rango
legal y siempre que se cumplan los requisitos previstos en dicha norma; (ii) cuando
sobrevenga la desaparicién de las condiciones exigidas legalmente para la emisién del
acto administrativo cuya permanencia sea indispensable para la existencia de la relacién
juridica creada; (iii) cuando, apreciando elementos de juicio sobrevinientes se favorezca
legalmente a los destinatarios del acto y siempre que no se genere perjuicios a terceros;
y (iv) cuando se trate de up acto contrario al ordenamiento juridico que cause agravio o
perjudique la situacién juridica del administrado, siempre que no lesione derechos de
terceros ni afecte el interég piblico.
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En el caso concreto, CORRESPONDE DECLARAR la REVOCATORIA de la
Resolucién de Alcaldia N° 458-2023-AMPI de fecha 12 de junio del 2023, la
PIT. N° 231844, consecuentemente, DEJAR SIN EFECTO LEGAL la Resoluci6n de
Alcaldia N° 458-2023-AMPI y la PIT. N° 231844, por vulneracion a la siguiente
causal: i) cuando se trate de un acto contrario al ordenamiento juridico que
cause agravio o perjudique la situacién juridica del administrado, siempre
que no lesione derechos de terceros ni afecte el interés publico. Toda vez que
ha quedado acreditado la }'rulneraci()n del Principio de Legalidad, por transgresion a lo
dispuesto en el articulo 3° Y 7° ambos del TUO DEL RETRAN senalado en el Informe N°
1782-2023-MTC/18.01 en| su item 4.3 “El personal de la PNP de las secciones de
investigacién de Acciden en imponer PIT ante el incumplimiento
del RETRAN".

de Transito no

Que, conforme a lo|establecido en el numeral 17 de articulo 12 de Reglamento de
Organizacién de Funcionels de la MPI, sefiala; “Declarar la Nulidad de Oficio de las
resoluciones emitidas pbr los o6rganos jerarquicamente dependientes, cuando
corresponda y de acuerdo con la normativa vigente”, por lo que, corresponde a la
Gerencia Municipal de la MPI resolver conforme a sus funciones establecidos en el ROF.

Que, bajo la premisa Féctica y Juridica expuesta estando a los fundamentos y
consideraciones precedentes, estando a las normas invocadas, los medios probatorios
ofrecidos, y con las atribuciones conferidas en la ley N© 27972, Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, que aprueba el texto tnico ordenado de la ley N© 27444 del Procedimiento
Administrativo General. |

|
\
\

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR de la Resolucién de Alcaldia N° 458-
2023-AMPI de fecha 12 de junio del 2023 y la PIT. N° 231844, asimismo todo
acto administrativo y/o resgluciones que se antepongan a la presente; por estar inmerso en
las causales establecido en| el articulo 102 del TUO de la Ley N° 27444; y archivese el
Procedimiento Administrativo Sancionador; consecuentemente, DEJE SIN EFECTO la
cancelacion de la licencia de/conducir e inhabilitacion definitiva para obtener una licencia del
administrado Ailthon Rojas|Quispe.

ARTICULO SEGI.{NDO: DEJAR SIN EFECTO LA Resolucién de Alcaldia
° 458-2023-AMPI y la PIT. N° 231844, con codigo de infraccién M.o1, levantada al
Sr. Ailthon Rojas Quispe, identificado con DNI N° 70048293.

ARTICULO TERCERO: DISPONER a la Subgerencia de Transporte, Movilidad
Urbana y Seguridad Vial y Gerencia de Transporte y Movilidad Urbana, INSCRIBA en el
Registro Nacional de Sancignes del Ministerio de Transporte y Comunicaciones el presente
acto resolutivo.

ARTICULO CUARTO: DAR POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 228.2 del articulo 228° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo [N° 004-2019-JUS.
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ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR copias a secretaria técnica - PAD del presente
expediente, a fin de que pmfeda de acuerdo a sus atribuciones.

ARTICULO SEXTP: DISPONER a la secretaria general de la MPI en notificar la
presente Resolucion al Sr. Ailthon Rojas Quispe, asi como a la Gerencia de Transportes y

ALCALDE
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