MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

“Aiio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

RESOLUCION DE ALCALDIA N.2 3™ -2025-AMPI

ICA, 2 5 ACO 202%

VISTO: Informe Legal N° 182-2025-0A]-MPI, Informe Final de Instruccién N © 0411-2024-AS-SGTT-GTTSV-

MPI, Informe Legal N ° 1395-2024-AL/VOH-GTTSV-MPI, Cedula de Notificacién N © 005331, Resolucién de

Gerencia N ° 01333-2024-GTTSV-MPI, Exp. Administrativo N° 5816-A, Informe legal N ° 4571-2024-

AL/VMGW-GTTSV-MP], Informe legal N ° 355-2024-GAJ-MP], Resolucién de Alcaldia N °331-2024-AMPI, Hoja
vio N°0003927,Y;

Que, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 194° de la Constitucién Politica del Pery,
modificada por la Ley N° 27680, establece que las municipalidades provinciales y distritales son

Que, los gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los
sos de su competencia, de conformidad con lo establecido con el articulo 194° de la Constitucion
iticjydel Perd, modificado por la Ley de Reforma Constitucional N2 27680, CONCORDANTE CON

LA Ley N2 27972, Ley Orgénica de Municipalidades;

Que, la Ley N2 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, tiene por finalidad
establecer el régimen jurfdico, aplicable para la actuacién de la Administracion Publica sirva a la
accion del interés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados y con
n al ordenamiento juridico general;

Ansporte y transito terrestre que rige en todo el territorio de la Republica establece, en su articulo
11°, que la competencia normativa, en materia de transporte y transito terrestre, le corresponde de
manera exclusiva, al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, y los gobiernos locales se limitan
a emitir las normas complementarias para la aplicacién de los reglamentos nacionales dentro de su
respectivo &mbito territorial, sin transgredir ni desnaturalizar la mencionada ley ni los reglamentos
nacionales;

Que, con Informe Final de Instruccién N ° 0411-2024-AS-SGTT-GTTSV-MPI de fecha 23 de
febrero del 2024, la Sub Gerencia de Transporte, Transito de la MPI, remite el presente informe final
de instruccién, a la Gerencia de Transporte, Transito de la MPI, el mismo que concluye en lo siguiente:
se acepta el desistimiento del descargo., se declarar la responsabilidad administrativa del Sr. Malaga
Gutiérrez Alexis Gerardo, identificado con DNI N © 44933464 e imponer la sancién de multa del 100%
de la UIT vigente a la fecha de pago, cancelacién de la licencia de conducir e inhabilitacién definitiva
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obtener licencia, por la comisién de la infraccién de cédigo M.01, en su condi Y6n de
conductor/propietario del vehiculo automotor de placa de rodaje N ° B5Q-110;

Que, con Informe Legal N ° 1395-2024-AL/VOH-GTTSV-MPI de fecha 13 de marzo del 2024,
el Area Legal de la Gerencia de Transporte, Transito y Seguridad Vial de la MPI, remite el presente
informe legal de la Gerencia de Transporte, Transito y Seguridad vial de la MPI, el mismo que indica,
Declarar Infundado, la solicitud presentada por el infractor MALAGA GUTIERREZ ALEXIS GERARDO,
con respecto a la PIT N ° 243701, con cédigo de infraccién M.01, de fecha 24/07 /2023, por las
nsideraciones expuestas en la presente., IMPONER LA SANCION DE MULTA DE 100% DE LA UIT
GENTE A LA FECHA DEL PAGO Y LA CANCELACION DE LA LICENCIA DE CONDUCIR E
HABILITACION DEFINITIVA PARA OBTENER UNA LICENCIA, por la comisién de la infraccién de
c6digo M.01, “Conducir con presencia de alcohol en la sangre en proporcién mayor a lo previsto en
el Codigo Penal, o bajo los efectos de estupefacientes, narcéticos y/o alucinégenos comprobado con
el examen respectivo o por negarse al mismo y que haya participado en un accidente de transito”, en
su condicién de conductor del vehiculo de placa de rodaje B5Q110, en virtud de los considerandos

[
:.\\mkrg

Que, con Resolucién de Gerencia N © 1333-2024-GTTSV-MPI de fecha 13 de marzo del 2024,
la Gerencia de Transporte, Transito y Seguridad Vial de la MPI la misma que resuelve: Articulo
Primero. - Declarar Infundado, la solicitud presentada por el infractor MALAGA GUTIERREZ ALEXIS
ERARDO, con respecto a la PIT N © 243701, de con cédigo M.01, de fecha 24/07 /2023, por las
sideraciones expuestas en la presente resolucién., Articulo Segundo. - IMPONER LA SANCION DE
MULTA DE 100% DE LA UIT VIGENTE A LA FECHA DEL PAGO Y LA CANCELACION DE LA LICENCIA
DE CONDUCIR E INHABILITACION DEFINITIVA PARA OBTENER UNA LICENCIA, al infractor
ALAGA GUTIERREZ ALEXIS GERARDO, identificado con DNI N © 44933464, por la comisién de la
m\fraccion de cédigo M-01, “Conducir con presencia de alcohol en la sangre en proporcién mayor a lo
aiipevisto en el Cédigo Penal, o bajo los efectos de estupefacientes, narcéticos y/o alucinégenos
S mprobado con el examen respectivo o por negarse al mismo y que haya participado en un accidente
(e transito”, en su condicién de conductor del vehiculo de placa de rodaje B5Q110, en virtud de los

considerandos precedentes;

Que, con Cedula de Notificaciéon N ° 005331 de fecha 25 de marzo del 2024, se notifica al
administrado la Resoluciéon de Gerencia N ° 1333-2024-GTTSV-MPI, quedando debidamente,
i a inter a :

Que, con Expediente N ° 5816-A de fecha 15 de abril del 2024, el administrado MALAGA
GUTIERREZ ALEXIS GERARDO, presente su escrito sobre recurso de apelacién, el mismo que es
elevado al superior jerdrquico, para su analisis y pronunciamiento en su oportunidad;

Que, con Resolucién de Alcaldia N ° 331-2024-AMPI de fecha 10 de junio del 2024, el mismo
que resuelve declarar infundado el recurso de apelacion interpuesto por el administrado MALAGA
GUTIERREZ ALEXIS GERARDO, contra la Resolucién de Gerencia N ° 1333-2024-GTTSV-MPI de fecha
13/03/2024;

Que, con hoja de envié N ° 0003927 de fecha 14 de mayo del 2025, el administrado cursa su
sollcltud de nuhdad del acto admmlstratlvo contra la Resolucmn de Alcaldla N° 331 2024-AMP], el
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P respetuosam sento i

in n D DE ACTO a l
Idia N °331- - 2024 nc
e nulidad uta, al haberse emitido e avencidn de dere
fundamentales y de los principios rectores que rigen el ejercicio de la funcién
administrativa, tale o _la legalidad, debido procedimient eracidad
razonabilidad y objetividad. La referida resolucidén sido emitida sin haber
corregido ni__advertido errores materiale sustanciales evidente el

procedimiento previo. Dichos vicios provienen del actuar del Organo Instructor de

rimera_ins i | cual, al momento de emitir su Informe de Instruccidn
incumplié su deber de veracidad y objetividad, establecido en el articulo 4° de la
LPAG, afectando directamente el contenido vy validez del acto administrativo final.
a omisién ha generado una decisidn basada en antecedentes defectuosos, lo cual
configura una causal de nulidad conforme al articulo 10° de la LPAG, al vulnerarse
normas_de orden puiblico y derechos fundamentales del administrado. Por lo
expuesto, solicito se sirva admitir a trdmite a la presente y, en su oportunidad, se
declare la NULIDAD TOTAL DE LA RESOLUCION DE ALCALDIA N ©331-2024-AMPI,
DEJANDOLA SIN EFECTO LEGAL ALGUNO, generdndose la NULIDAD DE OFICIO por
parte de su Representada.

Por lo que estando a lo manifestado, se deberd de tomar en consideracién las

siquientes afectaciones: LA RESOLUCION DE ALCALDIA N ° 331-2024-AMPI, DE
FECHA 10 DE JUNIO DEL 2024, ha sido emitida sobre la base de una errdénea

erpretacion ] ’ iderandos contenidos en la Resolucidn de
Gerencia N ° 1333-2024-GTTSV-MPI, de fecha 13 de marzo de 2024, lo que ha

mente ministrativo impu

del superior j

instructor, lo que afecta gravemente la validez del acto conforme al articulo 10° del
TUO dela Ley N ° 27444,

qu do g ds una vulneraci de los principios esenciales de
procedimiento administrativo consagrados en el TUQ de la Ley N° 27444, entre
ellos: Principio de legalidad, Principio de razonabilidad, Principio de debido

procedimiento, Principio de verdad material, Principio de impulso de oficio.
Finalmente, de conformidad con lo establecido en el articulo 213.3 del TUO de la

Ley N ° 27444, modificado por el Decreto Legislativo N° 1452, la facultad de
declarar la nulidad de oficio prescribe en el plazo de dos (2) afios contados desde la

fecha en que el acto quedd consentido, plazo que en el presente caso atun no ha

vencido, por lo que el recurso es procedente en cuanto al tiempo.

ST
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T NDA FACTI Y
l lucio rencia N.2 1333-2024- -MPI. e 13 de 70 de
2024 adyi e [ r r e rgano Instructor en
I in ] 2 70 [ n jar n

cumple con el llenado respectivo de todos sus campos obligatorios, tales como:

“Prueba de Testigos”, “Firma del Testigo”, “Datos del Testigo” e “Informe Adicional

de la Infraccién”,

Dicha info ion_debié ser consignad e manera completa nforme_ I

establece el articulo 326° del Reglamento Nacional de Trdnsito. Asimismo, el
articulo 327° del mismo reglamento detalla el procedimiento para la intervencidn
y deteccidn de infracciones por parte del conductor en la via ptblica, procedimiento
que debe realizarse en el mismo lugar de los hechos.

Que la Resolucidn de Gerencia N ° 1333-2024-GTTSV-MPI, se advierte que el Organg

Instructor _en primera instancia no ha valorado lo consign en el Acta de
Intervencidn Policial. En dicho documento se indica que la intervencidn policial se
inicid el dia 23 de julio de 2023 a las 04:30 horasy concluyd a las 06:40 horas del
mismo dia. No obstante, la papeleta de infraccidén impuesta consigna una fecha

istinta, sien sta el 24 de julio de 2023 a las 12:20 horas, lo gue evidencia un
clara incongruencia tanto en la fecha como en la hora de los hechos.

Estas inconsistencias restan objetividad a la intervencién y ponen en duda la
veracidad de los hechos consignados en la papeleta de infraccidn. Ademds, debe
sedalarse gue el efectivo PNP que figura como responsable de la imposicién de la
papeleta, el suboficial Grobert Abdel Antezana Larreategui, con CIP N °31668322,
no_participé en el evento policial, tal como se corrobora en el parte policial

rr i sen ido, se dem ra que la intervencion no realiz
itimidad li r imi ncionad

En consec 1 ] i Aal ermiten cuestionar I li
o admini. i evidenci In 1 el principio de objetivida
i 0 (bl limien ional confirmarse, ri
nfigur s i ebiendo en s omento ser eval

ri l licia Nacional del Pertl.

Del [ renci °1333-2024-GTT. VMI e advierte el

el conteni ervencion P i E dl m r
el efectivo policial que impuso la Papeleta de Infraccién al Trdnsito (PIT
mencionada no pertenece a una unidad policial especializada en trdnsito vehicular,

especificamente a la Unidad de Trdnsito y Seguridad Vial de la Policia Nacional del
Peri (UTSEVI-PNP).

Por el contrario, dicho efectivo policial desemperia funciones como investigador de

accidentes de trdnsito, adscrito a la Seccidn de Investigacidn de Accidentes de

Trdnsito (SIAT), tal como él mismo consigna en la PIT al indicar su unidad como
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mpetencias, incurriendo en
nt rpaci ncignes, en contravencidn a la normativa vigente

emitida por el Ministerio de Transportesy Comunicaciones (MTC).

Esta actuacidn irregular también vulnera el principio de lid I principio de
com ncia bleci nuestro _ordenamiento juridico, asi como lo
undamentos constitucionales expuestos por el Tribunal Constitucional en el
Expediente N ° 00014-2021-P1/TC, especialmente en los fundamentos 107,109, 110,

111,112,113,114y 115, los cuales establecen criterios vinculantes sobre el respeto

ala legalidad, la a cién conforme a la competencia funcional y la prohibicién de

extralimitacidn de funciones por parte de los funcionarios ptiblicos.

En consecuencia, la intervencidén carece de validez juridica, al haber sido realizada
por un agente sin competencia funcional para imponer infracciones al trdnsito

vehicular, lo que invalida la PIT emitida y debid ser considerado como causal de
nulidad del acto administrativo.

De la Resolucidén de Gerencia N ° 1333-2024-GTTSV-MPI, de fecha 13 de marzo de
2024, se advierte que el Organo Instructor en primera instancia no ha valorado

debidamente todo el acervo documentario presentado durante el procedimiento. En

reiteradas oportunidades se ofrecieron resentaron medios probatorios con |

finalidad de aportar al esclarecimiento de los hechos y permitir un andlisis integral
que conduzca a una correcta y justa resolucidn de la controversia.

Sin embargo, tales medios probatorios no fueron considerados ni debidamente

valorados, situacion que ha inducido a error a la autoridad superior jerdrquica al
momento de emitir la referida Resolucidon de Gerencia N ° 1333-2024-GTTSV-MPL.

ta_omisidn constituye una afectacion a rincipios [ dimiento
administrativo, especialmente al principio de verdad material, y vulnera el requisito
indispensable de valoracidn integra de los medios probatorios para resolver

lquier con ersi n e
d t nel contro i 1
los fundamentos dier 1 j ncia N ° 1333-2024-
A jerte icha resolucién carece n i ivacio

administrativo, lo cual evidencia una resolucion arbitraria y carente de sustento.

Esta omisidn no solo vulnera el articulo 139 inciso 5 de la Constitucidn Politica del
Perii que garantiza el derecho a una decisién motivada en todo procedimiento
administrativo o judicial, sino también los principios rectores de la Ley N.° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, en especial el principio de deber de

motivacién, veracidad y debido procedimiento.
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Infraccidn al Trdnsito (EH:! N ° 243701, cuyo contenido deriva de los hechos
narrados en el Acta de Intervencidn Policial.

Del andlisis de la P ntes _mencionada, se identifican graves omisiones e

irregularidades que constituyen causales evidentes de nulidad, entre ellas:
e Omisidn en el llenado del recuadro “Datos del Testigo”: campos obligatorios

como “DNI1/Otros”y “Apellidos y N es” no han sido consignados, lo cual infringe \
el procedimiento reglamentario establecido en el Reglamento Nacional de Trdnsito |

y evidencia un vicio de nulidad.

P “

) i en el re ¥ el Testigo”: consi i exi
ilmic rdfica u otra, ni se presenta firma de testigo al Dicha isién

también constituye un vicio sustancial, ya que impide corroborar objetivamente la
comisidén de la presunta infraccién.

e Irregularidades en el recuadro "Observaciones del Conductor”: se consigna |
Unicamente la _hora “12:20", sin reflejar observacién alguna. Este recuadro fue
lenado posteriormente, sin mi encia, lo gue me colocé en situacidn de
indefensidn, va gue se me permitio unicamente firmar la PIT y recibir una copia, sin
oportunidad real de ejercer mi derecho a observacién o contradiccidn. |

—

e |n istenci n lo i olicial interviniente: en la PIT figur: |

N.2 31668322, per encfente a la unidad COM-CIA-ICA, lo gue no uaa re!acié
alguna con los efectivos policiales que, segtin el Acta Intervencidn Policial
articiparon efectivamente en el operativo: S03 PNP Gamonal Ramos Fernando

PNP Moreno Jonathan Manuel,

o Desnaturalizacidn del lugar de la intervencién: la PIT fue impuesta en las

instalaciones de la Unidad COM ICA - SIAT. y no en el lugar donde supuestamente
ocurrid la intervencidn policial, en contravencidn de los articulos 326°y 327° del

Reglamento Nacional de Trdnsito, los cuales exigen que la intervencién y deteccién

de la infraccién se realicen en el mismo lugar de los hechos.

° e e 1 i del agente que impuso la PIT: el efectivo
Antezana Larreategui no pertenece a la Unidad de Trdnsito y Segurid jal

(UTSEVI-PNP), sino a la Seccién de Investigacidn de Accidentes de Trdnsito (SIAT),
por lo que su actuacién constituye una usurpacién de funciones, vulnerando la

normativa del MTC y los principios constitucionales expuestos por el Tribunal
Constitucional en el Exp. N.2 00014-2021-P1/TC.

En conjunto, las omisiones, contradicciones y vicios sefialados constituyen errores
insubsanables que invalidan la PIT N ° 243701 en todos sus extremos, configurando

Avenida Municipalidad N° 182 - ICA Teléfono: 056-229824 www.muniica.gob.pe
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. 227444, Ashmism

sal lidad confo fculo 10
rfan implicar res ilidades de cardcter admini ivo, disciplinario e
i al resun i6n de ione autori r par

del efectivo policial actuante.

Que, de la lectura de la Resolucién de Gerencia N.° 1333-2024-GTTSV-MPI, se
evidencia que el Grgano Instructor _en primera instancia no ha valorado

adecuadamente el procedimiento sequido para el llenado del formato de la
Papeleta de Infraccidn Trdnsito (PIT). El efecti olicial que estamente
detecta la in ion ha procedido de manera irregular e ilegal, contraviniendo lo
establecido en el Decreto Supremo N ° 016-2009-MTC, lo cual ha tenido como
onsecuencia la_autoridad superior jerdrquica, al resol | recurso de
apelacién, haya incurrido en error al emitir la RESOLUCION DE ALCALDIA N °331-

2024-AMPI, de fecha 10 de junio de 2024, la cual carece de la debida motivacidn
conforme exige la ley.

De acuerdo con el articulo 327° numeral 1 del Reglamento Nacional de Trdnsito, el

procedimiento para la imposicién de papeleta por infraccidn detectada en la via

ptiblica debe cumplirse rigurosamente. Este procedimiento exige al efectivo policial:

Ordenar al conductor que detenga el vehiculo. Acercarse a la ventanilla del lado del
conductor (el conductor no debe bajarse del vehiculo). Solicitar la documentacion
serialada en el articulo 91 del reglamento. Informar al conductor del cédigo y la
descripcién de la infraccién detectada. Llenar correctamente todos los campos
indicados en el articulo 326° en la papeleta correspondiente. Solicitar la firma del
conductor. Devolver los documentos y entregar la copia de la papeleta. En caso de

ati eji nstancia en la papeleta, entendiéndose en ambos casos
mo debidamente noti
imis. el [culo 4° 3 del D.S. N ° 028-2009- e ) !
cti licial r la L ibir, n rl
on or e este i jer o acién.

eia [ " jones” e las medid enti

undamentales como el debido procedimiento, el derecho a la defensa y el principio
de legalidad.

Por tanto, al no haberse cumplido con los requisitos formales y sustanciales

establecidos en la normativa aplicable, la PIT N ° 243701 y los actos administrativos
que de ella derivan adolecen de vicios de nulidad, los cuales debieron ser advertidos

y corregidos por las instancias correspondientes.

n_consecuenci lo expuesto en los pdrrafos precedentes, queda plenamente
acreditado gue la infraccidn al trdnsito no fue levantada en el lugar ni a la hora en
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IAgz;g dg Igteggencrén EQI;QJQ! Asam:smg. se ha dgmgstrgdo que el etect;z_q policial
u la Pa nfracci Trdnsi i enece al i e
g;QntrQ! de T[dnﬂgg - UTSEVI, y que el documento presenta vicios y errores
i ri el m del for Inerando 1 equisi
establecidos para su validez.
Debe tenerse en cuenta que la cuestién de fondo en el presente procedimiento radica

en el mal llenado de la PIT N.2 243701, lo cual constituye una infraccidn a las

normas _procedimentales que rigen el ejercicio de 1 otestad sancionadora

administrativa. En tal sentido, resulta necesario y de obligatorio cumplimiento que
la_Administracién observe los principios especiales que rigen dicha potestad,
establecidos en la Ley del Procedimiento Administrativo General - TUQO de la Ley N

° 27444, en particular el principio de legalidad.

Dicho principio ha sido vulnerado, en tanto la leta fue impuesta sin observar el
procedimiento normativo vigente, incurriendo asi en causales de nulidad de pleno
derecho, conforme a lo dispuesto en el articulo 10°, numerales 1y 2 de la Ley N °
27444, por contravenir normas reglamentarias y disposiciones legales de
obligatorio cumplimiento.

En consecuencia, se configura la causal de nulidad del acto administrativo, por lo

ue corresponde dejar sin efecto la papeleta de infraccién al trdnsito impugnada
al haberse vulnerado disposiciones esenciales como las contenidas en los articulos
94° 307°y 327°del D.S. N.2 016-2009-MTC.

Cabe sefialar gue el ente rector en materia de transporte y trdnsito el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones se ha pronunciado en reiteradas oportunidades a

5 los Informes N.2 039-2020- 8.01, N.2 585-2022- 8.0 2

742-2023- 0 i recto procedimiento para la impaosici
e in ione [ re ell odifica o M1, MO2, entre otras,
0 que la o i imiento legal es requisito indispensabl

lidez nciona

n lo serial n el articul L e -Le
mien ni. [ apro iante D.S. N.2 004-2019-

i rio jer i ior idid el acto invdlido. E ar
de 1 j rdinacidn _jerdrquica, la nulid eberd ser

declarada por resolucién del mismo funcionario que emitié el acto. Esta declaracidn
uede mds resolver el fondo del asunto si existieran elementaos suficientes, siendo
dicha resolucién tinicamente susceptible de recurso de reconsideracion.

Asimismo, conforme al articulo 10° de la misma norma, se establecen las causales
de nulidad de pleno derecho, entre las cuales se encuentran: La contravencidn a la
Constitucidn, leyes o normas reglamentarias. La omisidn de requisitos esenciales de
alidez del acto administrativo. La adguisicion de derechos en contravencion al
ordenamiento juridico. La emisién de actos constitutivos de infraccién penal.
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consti iolaci incipi legali
causales previstas en los numerales 1y 2 del articulo 10° antes mencionado.
Que. conforme al articulo 11° numerales 11.1 y 11.2 del mismo TUO, los

administrados den solicitar la nulidad mediante recurso administrativo. A su
vez, la autoridad superior puede declarar dicha nulidad, disponiendo también lo
conveniente respecto de la responsabilidad funcional en casos de ilegalidad
manifiesta.

Ademds, el articulo 213.1 prevé expresamente que los actos administrativos pueden

ser anulados de oficio, incluso si han quedado firmes, siempre que agravien el

interés ptiblico o lesionen derechos fundamentales, como ha ocurrido en el presente

€aso.

Debe también invocarse el principio de verdad material, conforme al cual la
Administracién tiene el deber de verificar plenamente los hechos que sirven de
sustento a sus decisiones, adoptando incluso medidas probatoerias de oficio, sin
limitarse a lo aportado por el administrado. Asi lo sefiala el reconocido jurista
Mordn Urbina, quien destaca gue en materia administrativa prima la verdad
material sobre la verdad formal, lo que impone una carga activa de verificacién a
la autoridad administrativa.

En_consecuencia, ant existencia _de graves vicios sustanciales errore.
materiales en el acto administrativo cuestionado la PIT N © 243701, asi como su
contravencién a normas reglamentarias del D.S. N ° 016-2009-MTC [articulos 94°,

s

i g a Adamin 0 eclare n aad de of[icio por
er_un _acto _invdlido nd del ce
sancionador.

hace constar ademd cto materia rdnsito, el Mini
Transpor: icacion T [t igmien ite se
el mismo sentid a °039-2020- 18.01, N ° 585-2022-
MTC/1801 y N ° 742-2023-MTC/18.01, estableciendo los estdndares
r i le ido i ados en el C

Cabe recalcar, que la figura de la alegacién ha sido regulada como requisito indispensable
solo para aquellos procedimientos de gravamen para los administrado (por ejemplo, sancionadores,
fiscalizacién, tributarios, etc.), en los que la autoridad debera otorgar vista de la causa por un lapso
no menor de cinco dias para presentar su alegato a manera de apreciacion final sobre lo actuado, bajo
la pena de producir indefension e invalidar la decisién final;

Para su ejercicio de lo mencionado reviste trascendencia el factor oportunidad, ya que, con
el fin de no sustraer al conocimiento de los interesados, ninguna de las piezas o actos procesales
integrantes del expediente y que seran estimados para pronunciar la decisién, debe permitirse su
ejercicio dentro del periodo que se extiende a partir de la ltima actuacién instructiva (generalmente,
la prueba) hasta el momento inmediatamente anterior al pronunciamiento de la decisién
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ac!mmlstrativa. Teniendo esta finalidad, el alegato nos revela mayor importancia por cuanto'brinda
la opcidn para replicar las argumentaciones de la contraparte y reforzar los propios fundamentos de
echo o de derecho, en cuanto hayan sido contestados, mejorando sus posibilidades de éxito;

Siendo que, la alegacién debe concentrarse en analizar y presentar sistematicamente las
tensiones planteadas en el procedimiento, en la sustentacién razonable de cémo lo actuado
ndamentalmente, la prueba) abona en favor de lo pretendido, asi como en una sintesis de las
apreciaciones conclusivas expuestas de modo tal que este documento bien puede auxiliar al
administrador para formular su decision;

Por lo gue en vista a 1 TN®°2 01 “24 de julio del 2023”, a horas “12:20” 1
eletade | i 1 trdnsi documen onde se plasma los

Mg oY ompetent instaur
¥ ZZProcedimiento Sancionador en e al debe de encerrar la veracidad de los hechos, hechos que
;,‘;o X n NO han sido corrobor ni_considerados, en In nal
ICA in [ °© 0411-2024-AS-SGTT-GTTSV-MPI, al n rdar_relacio a PIT antes
menciona on intervencion policial n fecha “23/07/2023” y con horas de inici

04:30” y por culminada “06:40”, no siendo valorado, por el drgano de primera instancia {por lo
n_;; n el administrado hava desistido, la administracion puede continuar con la investigacio
0 eMaluacién del fondo del asunto), ademds que el Informe Legal N © 1395-2024-AL/VOH-GTTSV-

MPI, tampoco no ha valorado los actuados del acervo documentario, al concluir con declarar
I : j j 1 l habiéndose toma si ion, que PIT N °

| r n las horas de imposicion y culminacion de actividad de 1
intervencion policial, violentando la normativa vigente del MTC, por lo que en vista ello (el
istimi impide e _posteriormente i I pre ion e Tro

0 Dajo io gjecio (1€ ) d

co ado con el examen respectivo o por ne i e ha artici n

iden rdnsito”, segiin descripcion de la tabla de I cion vigentes del MTC, ademds
e el efecti licial reali Illenado en 1 T es el Efectivo PNP GROBER

DEL ANTIZANA LARREATEGUI ABDEL rten nidad “COM - CIA - ICA” (segun refie

lo plas n el extremo del re ro de autori e sancionado), por lo que conforme
licial 1 i 1 I - PNP, menos au e i olicial descrito
] icipi 1 i ncion policial, se

iene como interviniente al ivo policial PNP P ENA ANA, incumpliéndose hasta es
extremo, lo normado en el Decreto Supremo N ° 016-2009-MTC, y lo plasmado en el fundamentos
del pleno jurisdiccional con Expediente N ° 00014-2021-PI/T este organ jor, trae a
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52 Que, en un procedimiento administrativo, existe la posibilidad de la aparicién de nuevos
atead pSEIfdios probatorios, como resultado de la aplicacién de principios como el de Unidad de Vista, y el de

erdad Material., el TUO de la Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, sefiala: "QUE
LAS PRUEBAS SOBREVINIENTES PUEDEN PRESENTARSE SIEMPRE QUE NO SE HAYA EMITIDO
RESOLUCION DEFINITIVA, LO CUAL IMPLICA QUE PUEDEN PRESENTARSE EN CUALQUIER ESTADO

“&:§~p¢ EL PROCEDIMIENTO PARA SU EVALUACION";
. Y-
\l CO

A e fragmento se alinea con el principio de legalidad vy de verdad material presente en muchos
l_vl-: d namientos juridicos de tradicién continental (como el colombiano, peruano, mexicano, entre
! ICA ° 0tros).:

Lawoficialidad de la prueba rompe con la pasividad del juez o funcionario administrativo, dindole
N acti o en la indagacion de los hechos.

‘i ) orincipio _que tiene especial relevancia e procedimiento administrativg
>sancionadores, donde debe garantizarse el debido proceso y una decisién sustentada en hechos
/&% % #kales, no solo en lo aportado por las partes.

755
("=' SFinalidad: evitar decisiones injustas por omisién probatoria o por falta de iniciativa de los
e ™ ZAdministrados.
E edimientos administrati

e L i ede v debe decretar pruebas de oficio.

¢« Si el expedie inc let m no puede simpl nte fallar en contra del

ini do si er intentado esclarecer

« Estopro ministrado y mejora la calid las decisiones publicas.

Por su parte, el Articulo 326° del Decreto Supremo N ° 016-2009-MTC, la ausencia y
error de cualquiera de los campos, (en la papeleta de infraccion), estara sujeta a las consecuencias

juridicas sefialadas en el numeral 2) del articulo 10° de la Ley N ° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, modificado mediante Decreto supremo N ° 004-2019-JUS, textualmente ha
determinado que, "Son vicios del acto administrativo que causan su nulidad de pleno derecho” lo
siguiente, 2) El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez; De acuerdo a ello solicita
la nulidad de la resolucion cuestionada y de la papeleta impuesta en su contra. Al respecto, el Decreto
Supremo N ° 004-2020-MTC que aprueba el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador Especial de Tramitacién Sumaria en Materia de Transporte y Transito Terrestre, en su
articulo 8° establece: "Son medios probatorios las Actas de Fiscalizacién; las Papeletas de Infraccién
de Transito, Corresponde al administrado, aportar los elementos probatorios que desvirtien los
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) c!os que se le impute. El tenor de la norma en comentario, le brinda la calidad de medio probatorio
a las papeletas de infraccién y a los informes que emiten los organismos publicos (MTC y otros), los
mismos que admiten prueba en contrario, es decir, los administrados pueden probar la inexistencia
de un hecho o derecho, aportando nuevos elementos probatorios;

Que, el Articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N © 27444 - Ley de Procedimiento

pugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de
estion de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidi6é el acto que se

Que, a lo sefialado en el Decreto Supremo N ° 016-2009-MTC, en su articulo 327° numeral 1, Para
‘E&Zﬁol’f a iln;posic;iég de la papeleta por infraccién detectada en la via ptiblica el efectivo de la Policia Nacional
“~%jel Pert, debe:

—

V°B°  @)ordenar al conductor que detenga el vehiculo; acto seguido se debe acercar a la ventanilla del lado

."”H & “del con or. Por ningiin motivo el conductor debe bajarse del vehiculo.

solicitar al conductor la documentacién referida en el articulo 91 del presente reglamento.

peglamento, en a la papeleta de infraccidon que corresponda por cada infraccion detectada

S)P&DP > !
R

devolver los documentos al conductor, conjuntamente con la copia de la papeleta, concluida la
intervencion.

ejar constancia del hecho en la papeleta, en caso la persona intervenida se niegue a firmar la

misma. En ambos casos se entenderd debidamente notificada la papeleta de infraccién al conductor.

Que, ante la sospeche de la intoxicacién de bebidas alcohdlicas, el efectivo policial debera
proceder conforme a lo previsto en el articulo 94° del Decreto Supremo N © 016- 2009-MTC, el cual
sefiala: que el conductor estd obligado a someterse a las pruebas que le solicite el Efectivo de la Policia
Nacional del Perd, asignado al control del trinsito, para determinar su estado de intoxicacién por
alcohol, drogas, estupefacientes u otros téxicos, o su idoneidad, en ese momento, para conducir. Su
negativa establece la presuncion legal en su contra;

Que, a lo senalado en el articulo 307° del Decreto Supremo N ° 016-2009-MTC, el efectivo
policial podra exigir al intervenido que se someta a una serie de pruebas, como el test "HOGAN" y/o
PRUEBAS DE COORDINACION y/o EQUILIBRIO, el uso de alcoholimetro y otros, para determinar la
presencia de intoxicacién por cualquier sustancia que le impida la coordinacién. Su negativa
establece la presuncién legal en su contra;

Que, una vez de someter al infractor a una serie de pruebas o su negatoria a pasarlas,
procedera conforme a lo previsto en el articulo 328° del Decreto Supremo N ° 016-2009-MTC, en la
cual sefala: La persona que presuntamente se encuentre bajo los efectos del alcohol o de sustancias
estupefacientes y haya sido detectada conduciendo un vehiculo sera conducida por el Efectivo de la
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a Nacional interviniente, para el examen etflico o toxicolégico correspondiente. En €a
resultar positivo el examen etilico o toxicolégico, se debe proceder de acuerdo a lo sefnalado en el
presente Reglamento para la aplicacién de la sancién correspondiente;

Que, el articulo 7° del Decreto Supremo N ° 016-2009-MTC, sobre la competencia de la Policia
Nacional del Pert, en materia de transito terrestre, es a través del efectivo asignado al control del

Que, por tal motivo de los medios probatorios que forman parte del presente acto
ministrativo y de los fundamentos expuesto, se puede determinar que las papeletas de infraccién
al transito de codigo de infraccién M-01y M-02, se imponen en el Dfa, Lugar y Hora de laintervencién
policial, por el efectivo policial asignado a la Unidad del Control del Transito;

Por su parte, el articulo 92 de la Ley N © 27783 "Ley de Bases de la Descentralizacién”
‘especto a la dimension de las autonomfas sefala: 9.1. Autonomia politica: es la facultad de adoptar
concordar las politicos, planes y normas en los asuntos de su competencia, aprobar y expedir sus
normas, decidir a través de sus 6rganos de gobierno y desarrollar las funciones que le son inherentes
9.2. Autonomia administrativa: es la facultad de organizarse internamente, determinar y reglamentar
s servicios piblicos de su responsabilidad. 9,3. Autonomia econémica: es la facultad de crear,
udar y administrar sus rentas e ingresos propios y aprobar sus presupuestos institucionales
confdrme a la Ley de Gesti6n Presupuestaria del Estado y las Leyes Anuales de Presupuesto. Su
ejercicio supone reconocer el derecho a percibir los recursos que les asigne el Estado para el
cumplimiento de sus funciones y competencias;

Que, la Nulidad de un acto administrativo puede ser declarada o como consecuencia de la
terposicién de un recurso impugnatorio o de oficio, cuando es la propia autoridad la que ante la
necesidad de satisfacer el interés general respetando el principio de juridicidad observa su propia
actividad e identifica un vicio que es tan grave que no cabe otra opcién mas que eliminar al acto
emitido y extirparla del ordenamiento juridico: este supuesto es regulado en el articulo 213.1 del
TUO de la Ley N ° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N ° 004-2019-jus, que establece: "En cualquiera de les casos enumerados en el Articulo 10,
puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos aun cuando hayan quedado
firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales., 213.2 la
nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidi6 el
acto que se invalida Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no estd sometido a
subordinacién jerdrquica, la nulidad es declarada por resolucién del mismo funcionario. Ademas de
declarar la nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de contarse con los
elementos suficientes para ello. En este caso, este extremo sélo puede ser objeto de reconsideracion.
Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispone la reposicién del
procedimiento al momento en que el vicio se produjo (-)". Que, en relacién a las causales de nulidad
de un acto administrativo, el Articulo 10 del TUO de la Ley N ° 27444, "Ley del Procedimiento
Administrativo General" aprobado mediante Decreto Supremo N ° 004-2019-]JUS, precisa:

=

"Causales de nulidad. Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los

siguientes: 1. La contravencién a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias. 2. El
defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14. 3. Los actos expresos o los que
resulten como consecuencia de la aprobacién automaética o por silencio administrativo positivo, por
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se dicten como consecuencia
de la misma; ‘

Por lo que es de entenderse, que el Art. 213.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada ‘
or el funcionario jerdrquico al que expidid. Segiin Ponce y Mufioz citaron a Garcia de Enterria y Baca |
eto, para retratar la esencia de la nulidad de pleno derecho, la cual a juicio de estos autores radica |
u transcendencia general por cuanto dejan la afectacion de interés personales y trascienden a la

& ercusu.‘m sobre el mterés general. De estg manera, que el interesado conmenta e] acto. no lo

- Autoridad superior de quien dict6 el acto. Si se tratara de un acto dictado por uno autoridad que no
estd sometida a subordinacién jerarquica, la nulidad se declarara por resolucién de la misma
ahtoridad. La nulidad planteada por medio de un recurso de reconsideraciéon o de apelacion serd

nulidad dispone, ademas lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto
invilido, en los casos en que se advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida por el superior
erarquico;

Que, ante la constatada invalidez del acto administrativo surge como directa consecuencia la \
nulidad, entendida como el castigo juridico para los actos incursos en alguna causal que priva de sus

efectos juridicos que el acto estaba llamado a producir, por ende, no habra nulidad si el vicio no es

constatado y declarado. En ese contexto, son elementos de validez de un acto administrativo: la ‘
competencia, objetivo o contenido, finalidad ptblica, motivacién y procedimiento regular. Por tanto,

el vicio en la regularidad del procedimiento exigido radica en la necesidad de identificar cuando nos
encontramos frente a la carencia de una "norma esencial procedimiento” y distinguirla de la
prescindencia de normas no esenciales del procedimiento, que a contrario sensu no conducira a la

sanciéon de nulidad, sefiala Morén Urbina que existe tal vicio cuando, un acto administrativo es

emitido a través de un procedimiento distinto al legalmente establecido-aunque coincida
parcialmente con este cuando se omita un tramite obligado por alguna disposicioén legal o derivados

del debido proceso (por ejemplo, carecer de algiin dictamen preceptivo antes de la decision, de las

formas de votacion calificada en los érganos colegiados, o privar del derecho al debido proceso); y,

cuando se dicte alguna resolucién faltando totalmente al procedimiento del cual debiera derivarse.

Obviamente este caso es el mas grave, porque no se trata de haberse afectado algin tramite previsto

en la ley, sino de la falta absoluta del procedimiento administrativo imperativo para generar el acto,

de tal manera que la autoridad expide una decisién desprovista totalmente de juridicidad;

Que, el numeral 11.3 del articulo 11 del TUO de la Ley N ° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N © 004-2019-JUS, prescribe: 7) 11.3 La
resolucién que declara la dispone, ademas lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del
emisor del acto invalido. (..);
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Que, respecto al articulo 139° inciso 3° de la Constitucién, cabe considerar que la tutela
jurisdiccional efectiva, es un derecho de las personas para que se haga justicia en sus casos concretos
esuelvan sus problemas, lo que en el caso de los procesos judiciales de Nulidad de Resolucion o
dministrativo supone el cumplimiento sin condicionantes por parte de los funcionarios
ados de cada Municipalidad, de lo dispuesto en una sentencia judicial que resuelva un conflicto
roversia juridica sobre la materia. La importancia de la tutela jurisdiccional efectiva esta

' Constitucional en el expediente N. 2488-2002-HC/TC, sentencia del 18 de marzo de 2004, en la cual
ha sefialado lo siguiente: "21. No es posible garantizar el derecho a la verdad, ni ningtn otro derecho,
P
mﬁ@»mste tutela judicial efectiva. El derecho a la tutela judicial efectiva, reconocido por nuestra
st ﬁg cién en su articulo 139.3, cobra especial relevancia ante casos de violaciones de los derechos
Lunamgs, dada su naturaleza de medio de protecciéon de los derechos y de contradictor de la
fudidad. Este sentido del derecho a la tutela judicial efectiva ya estd previsto en el articulo 3, literal
®del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que establece que Toda persona cuyos

dekechos o libertades reconocidos en el presente Pacto hayan sido violados podré interponer un
reciNso efectivo”. Asimismo, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos establece, en su

articio 25. 1 qug Qda pg[ﬁgna j;lgng derecho a un recurso sencillo y rédpido Q a gualguler ozro

ecurse efe ale otnes que la ampare conftra 3 qu

necesidad de corregir informacién que consta en los archivos o registros de las propias

Municipalidades, como serfa el caso de corregir o declarar la Nulidad a un acto administrativo;

Que, en ese sentido debemos entender que un acto administrativo, que viola, desconoce o
lesiona un derecho o interés legitimo, debe ser tomado por la administracién para subsanar el posible
vicio que aqueja a uno de sus actos, para poder revisar el acto administrado emitido, ya que, debemos
tener en cuenta que aun la administracién mejor organizada e intencionada es susceptible de incurrir
en error, o por los menos de dictar actos objetables por cualquier causa, por esa razén los
ordenamientos juridicos prevén la posibilidad que se pueden revisar los actos administrativos tanto
en sede administrativa como en el Poder Judicial;

Que, estando al cumplimiento de una de las principales garantias reconocidas por la
Constitucién Politica del Estado, como es el respeto al ejercicio del debido procedimiento
administrativo, conceptuado en el articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N © 27444 LPAG

aprobado por D.S. N ° 004-2019-JUS;

Que, bajo la premisa factica y juridica expuesta estando a los fundamentos y consideraciones
precedentes, estando a las normas invocadas, los medios probatorios ofrecidos, y con las
atribuciones conferidas enlaley N° 27972, Decreto Supremo N.2 004-2019-JUS, que Aprueba el Texto
Unico Ordenado de la ley N.2 27444 del Procedimiento Administrativo General y a las visaciones de
estilo:
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ARTICULO PRIMERO.- DECLARASE LA NULIDAD DE OFICIO, de la Resolucion de Alcaldia N © 331-
2024-AMPI de fecha 10 de junio del 2024, por las consideraciones expuestas, en todos sus extremos, conforme
lo establece en el TUO del Reglamento Nacional de Transito, con el D.S. N ® 016-2009-MTC, articulo 327° y el
articulo 326° de la norma acotada, ademas que dicho acto administrativo contiene causal de vicio de nulidad
previstos en los numerales 1) y 2) del articulo 10°, concordante con el numeral 2) del articulo 3° ello en
aplicaci6n a la facultades conferidas por el articulo 11y 213 del TUO delaley N ° 27444 .

_ DEJAR SIN EFECTO La PIT N © 243701 con cédigo de infraccién M - 01 de
Z5A de julio del 2023, del vehiculo automotor de placa de rodaje N ° B5Q110.

ARTICULO TERCERO. - REMITIR, los actuados a la secretaria técnica del Régimen Disciplinario y
PrGcedimiento Sancionador de La Ley N° 30057, Ley Del Servicio Civil, para que proceda conforme sus
atribuchones y evalué el deslinde de responsabilidades que correspondan

_— ARTICULO CUARTO. - ORDENAR a la Gerencia de Transporte y Movilidad Urbana - MPI, ademas de la
p2 “fﬁ G rencia de Transporte Movilidad Urbana y Seguridad Vial - MP], de cumplimiento de la realizacién de
e

2 dispuesto en el articulo 228 numeral 228.2 inciso d) del TUO de la Ley N°27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el D.S. N°004-2019-JUS, en concordancia con el articulo 50 de la Ley
N°27972-Ley Organica de Municipalidades.

ARTICULO SEXTO. - ENCARGAR al secretario general de la Municipalidad Provincial de Ica, notificar
al interesado y a las Gerencias y Sub Gerencias Pertinentes de la MPI, la presente resolucién con las
formalidades de Ley.

ARTICULO SEPTIMO. - PUBLICAR la presente resolucién en la pagina del Portal Institucional.

REGISTRESE COMUNIQUESEY CUMPLASE

""""""" [;,';Humberto Réyes Roque
Ing. Carlos F  CALDE
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