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"Año de la recuperación Y consoIidación de la economía peruana"

RESOLUCION DE ALCALDIA N.O 3IV .2925.¡YP¡

rcA, 2 5 AC02ü2S

VISTO: Informe Legal N' 182-202S-OA)-MPI, Informe Final de Instrucción N " 0411-2024-AS-SGTT-GTTSV-

Mpt, Informe Legal N " 1395-2024-AL/VOH-GTTSV-MPI, Cedula de Notiñcación N " 005331, Resolución de

Gerencia N " 01333-2024-GTTSV-MPI, Exp. Administrativo N' 5816-4, Informe legal N " 4577'2024'

ALIVMGW-cTTSV-MPI, Informe Iegal N " 3 55-2024-GAJ-MPI, Resolución de Alcaldía N " 331-2024-AMPI, Hoia

N " 0003927, Y;

ONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo dispuesto por el artículo 1"94'de la Constitución Polftica del Perú,

. modificada por la Ley N' 27680, establece que las municipalidades provinciales y distritales son

os de gobierno local que tiene autonomfa polftica, económica y administrativa en los asuntos

as

ompetencia; lo que es concordante con el Art. ll del Tftulo Preliminar de la Ley N" 279272,Ley

ca de M unicipal idades;

Que, los gobiernos Locales gozan de autonomía política, económica y administrativa en los

s de su competencia, de conformidad con lo establecido con el artÍculo 194e de ta Constitución
Políti el Perú, modificado por la Ley de Reforma Constitucional Na 27680, CONCORDANTE CON

LA Ley Na 27972,Ley Orgánica de Municipalidades;

Que, la Ley Ne 27 444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, tiene por finalidad
establecer el régimen jurídico, aplicable para la actuación de la Administración Pública sirva a la

ción del interés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados y con

al ordenamiento jurfdico general;

ue, la Ley General de Transporte y Tránsito Terrestre N' 27181, que conforme a su artículo
blece los lineamientos generales económicos, organizacionales y reglamentarios del

sporte y tránsito terrestre que rige en todo el territorio de la Republica establece, en su artfculo
11', que la competencia normativa, en materia de transporte y tránsito terrestre, le corresponde de

manera exclusiva, al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, y los gobiernos locales se limitan
a emitir las normas complementarias para la aplicación de los reglamentos nacionales dentro de su

respectivo ámbito territorial, sin transgredir ni desnaturalizar la mencionada Iey ni los reglamentos
nacionales;

Que, con Informe Final de Instrucción N " 04L1-2024-AS-SGTT-GTTSV-MPI de fecha 23 de

febrero del 2024,\a Sub Gerencia de Transporte, Tránsito de la MPl, remite el presente informe final
de instrucción, a la Gerencia de Transporte, TránsÍto de la MPl, el mismo que concluye en lo siguiente:
se acepta el desistimiento del descargo., se declarar la responsabilidad administrativa del Sr. Málaga

Gutiérrez Alexis Gerardo, identificado con DNI N " 44933464 e imponer la sanción de multa del 100%
de la UIT vigente a la fecha de pago, cancelación de la licencia de conducir e inhabilitación definitiva
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btener licencia, por la comisión de la infracción de código M.01, en su condi ón de

conductor/propietario del vehículo automotor de placa de rodaje N ' B5Q-110;

Que, con Informe Legal N ' 1395-2024-AL/V0H-GTTSV-MPI de fecha 13 de marzo del2024,
el Area Legal de la Gerencia de Transporte, Tránsito y Seguridad Vial de la MPI, remite el presente
informe legal de la Gerencia de Transporte, Tránsito y Seguridad vial de la MPI, el mismo que indica,
Declarar Infundado, la solicitud presentada por el infoactor MALAGA GUTIERREZ ALEXIS GERARDO,

$flf3\con respecto a la PIT N ' 243701, con código de infracción M.01, de fecha 24/07 /2023, por las
'¡ü'CÍ&nsideraciones expuestas en la presenre., IMPoNER LA SANCIÓN DE MULTA DE 100% DE LA UIT

ffi Eiica¡¡rE A LA picue oel pAGo y LA cANCELACTóN oe lR LTcENCIA DE coNDUCTR E

$S9)']9ñHanlltTAClóN DEFINITTVA PARA oBTENER UNA LICENCIA, por la comisión de la infracción de

W y'cídigo M.01., "Conducir con presencia de alcohol en la sangre en proporción mayor a lo previsto en
el Código Penal, o bajo Ios efectos de estupefacientes, narcóticos y/o alucinógenos comprobado con
el examen respectivo o por negarse al mismo y que haya participado en un accidente de tránsito", en
su condición de conductor del vehículo de placa de roda¡'e BsQL10, en virtud de los considerandos
precedentes;

Que, con Resolución de Gerencia N ' 1333-2024-GITSV-MPI de fecha 13 de marzo del2024,
la Gerencia de Transporte, Tránsito y Seguridad Vial de la MPI la misma que resuelve: Artlculo
Primero. - Declarar Infundado, la solicitud presentada por el inÍiactor MALAGA GUTIERREZ ALEXIS

ERARDO, con respecto a la PIT N " 243701, de con código M.01, de fecha 24/07 /2023, por las
sideraciones expuestas en la presente resolución., Articulo Segundo. - IMPONER LA SANCIÓN DE

MU TA DE 1OO7O DE LA UIT VIGENTE A LA FECHA DEL PAGO Y LA CANCELACIÓN DE LA LICENCIA
E CONDUCIR E INHABILITACIÓN DEFINITIVA PARA OBTENER UNA LICENCIA, AI iNfTACtOT

ALAGA GUTIERREZ ALEXIS GERARDO, identificado con DNI N " 44933464, por la comisión de la

B
c

)
cción de código M-01, "Conducir con presencia de alcohol en la sangre en proporción mayor a lo
sto en el Código Penal, o bajo los efectos de estupefacientes, narcóticos y/o alucinógenos

probado con el examen respectivo o por negarse al mismo y que haya participado en un accidente
c.E.G. , tránsito", en su condición de conductor del vehículo de placa de rodaie 85Q110, en virtud de los,CA

considerandos precedentes;

Que, con Cedula de Notificación N " 005331 de fecha 25 de marzo del 2024, se notifica al
administrado la Resolución de Gerencia N " 1333-2024-GTTSV-MPI, quedando debidamente,
notificada la parte interesada. como consta en autos;

Que, con Expediente N " 5816-A de fecha 15 de abril d,el 2024, el administrado MALAGA
GUTIERREZ ALEXIS GERARDO, presente su escrito sobre recurso de apelación, el mismo que es

elevado al superior jerárquico, para su análisis y pronunciamiento en su oportunidad;

Que, con Resolución de Alcaldía N " 331-2024-AMPI de fecha 10 de junio del2O24, el mismo
que resuelve declarar infundado el recurso de apelación interpuesto por el administrado MALAGA
GUTIERREZ ALEXIS GERARDO, contra la Resolución de Gerencia N o 133 3-2024-GTTSV-M PI de fecha
L3/03/2024;

Que, con hola de envió N ' 0003927 de fecha 14 de mayo del2025, e[ administrado cursa su
solicitud de nulidad del acto administrativo contra la Resolución de Alcaldía N ' 331-2024-AMPI, el
rnicmn nrrp indi12 al sio!riantp nptitñriñ u (rr§ 6¡nrirmantn< frrti¡nc v irrrídi¡^§ lñ ciorriahta
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Alcaldía N " 331-2024-AMPI. defecha 10 dejunio de 2024. por encontrorse viciada
de nulidad absoluta. al haberse emitido en contravención de derechos

fundamentales y de los princioios rectores que rigen el ejercicio de la función

razonobilidad y objetividad. Lo referido resolución ha sido emitida sin haber

incumplió su deber de veracidod ! objetividad. establecido en el artículo 4o de la
LPAG, a,fectondo directamente el contenido J validez del acto administrativo final.
Esto omisión ha generodo una decisión basada en antecedentes defectuosos.lo cual
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narte de su ReDresentada.
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FECHA 10 DE IUNI) DEL 2024. ha sido emiüda sobre la base de una erróneo

Cerencia N " 1333-202 4-GTTSV-MPI. de fecha 13 de marzo de 2024. lo que ha

Asímismo, se ha configurado un vicio en la voluntad del superior jerárquico. al

instructor. lo que qfecta grovemente la validez del acto conforme al artlculo 70" del
TUO de la Le! N " 27444.

derechos fundamentales. tales como el derecho al debido procedimiento y a la
defensa. conrtgurondo además uno vulneración de los principios esenciales del

Finalmente. de conformidod con lo estoblecido en el artículo 213.3 del TUO de la

declaror la nulidad de oficio prescribe en el plazo de dos (2) oños contados desde la
fecha en oue el acto ouedó consentido. olazo oue en el Dresente caso aún no ho
vencido. por lo que el recurso es procedente en cuanto ol tiempo.
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SUSTENTO MIS FUNDAMENTOS FACTICOS Y JURlDICOS

De la Resolución de Gerencia N.e 1333-2024-GTTSV'MPL de iecho 13 de marzo de
2024. se advierte que no ha sido valorado. por porte del Órgano lnstructor en

primera instancia.la PIT N.e 243707. En dicho documento se puede aprecior que no
cumple con el llenado respectivo de todos sus campos obligatorios. toles como:
"Prueba de Testigos". "Firmo del Testigo". "Datos del Tesügo" e "lnforme Adicionol
de lo Infracci6n".

Dicho información debió ser consignada de monera completa. conforme lo
establece el ortículo 326o del Reolamento Nocional de Tránsito. Asimismo. el
ortículo 327" del mismo reglomento detallo el procedimiento para la intervención
v detección de infracciones Dor Darte del conductor en la vía oública. nrocedimiento
que debe realizarse en el mismo lugar de los hechos.

Que lo Resotución de Gerencia N " 1333-2024-GTTSV-MPl. se odvierte oue el Órgano
Instructor en primera instancia no ha valorado lo consignado en el Acta de
lntervención Policial. En dicho documento se indíca que la interuención policiol se
inició el dío 23 de iulio de 2023 a las 04:30 horas v concluvó a las O6:40 horas del
mismo dío. No obstante. la papeleto de infracción impuesta consigna una fecha
distinta. siendo esto el 24 de julio de 2023 a las 12:20 horas. lo que evidencia una
clara incongruencio tonto en lafecha como en la horo de los hechos.

Estas inconsistencios restan objetividad a la intervenc¡ón ), ponen en duda la
veracidad de los hechos consígnodos en lo papeleta de infracción. Ademús. debe
señolorse oue el efectivo PNP oue fioura como resnonsoble de la imnosición de la
papeleta. el subolcial Grobert Abdel Antezana Larreotegui. con CIP N " 31668322.
no porticipó en el evento policial. tal como se corrobora en el porte policial
correspondiente. En ese sentido. se demuestra que la intervención nofue reolizada
por el efectivo que suscribe la PIT mencionada. lo que genera una falta de
Iegitimidad-v validez en el procedimiento sancionador.

En consecuencia, los discrepancias señalodos permiten cuestionor la legolidad del
acto administrativo. pues evidencian una vulneración del principio de objetividad.
así como un posible incumplimiento funcional que. de confirmarse. podría
configurar un coso de abuso de autoridad. debiendo en su momento ser evaluodo
por la Inspectoría de la Policla Nacional del Perú.

De la Resolución de Gerencia N ' 1333-2024-GTTSV-MPI. se advierte que el Órgano
lnsüuctor en primera instancia no hq valorado debidamente, en todos sus extremos-
el contenido del Acta de Interuención Policial. En dicho documento se aprecia que
el efectivo oolicial que impuso la Papeleta de Infrocción al Tránsito (PIT)
mencionada no pertenece o uno unidad policiol especiolizoda en trúnsito vehiculor.
esnecíficamente a la Unidad de Tránsito v Seouridad Vial de lo Policío Nacional del
Perú (UTSEVI-PNP).

Por el contrario, dicho eiectivo policial desempeño Junciones como investigador de
accidentes de tránsito. adscrito a la Sección de lnvestioación de Accidentes de
Tránsito (SIAT). tal como él mismo consigna en la PIT al indicar su unidod como
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de tránsito. estaría actuondo fuera del ámbito de sus competencias. incurriendo en

Esta actuación irregular también vulnera el principio de legalidad y el principio de

fundamentos constitucionales expuestos por el Tribunal Constitucional en el
Expediente N " 00014-2021-PI /TC. especialmente en losfundamentos 107. 109. 110.
l1 1, 112. 713. 114 -v 175. los cuoles estoblecen criterios vinculantes sobre el respeto
a la legalidad. la octuación conforme a la competenciaÍuncionaly la orohibición de
extralimitación defunciones por oarte de losfuncionarios públicos.

En consecuencia. la interyención carece de validez jurídica. al haber sido realizada

vehicular. lo que invalida la PIT emitida -v debió ser considerado como causal de
nulidad del octo administrativo,

c
De la Resolución de Gerencia N " 1333-2 024-GTTSV-MPL de fecho 73 de morzo de

e.
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reiterodas ooortunidades se ofrecieron v Dresentoron medios orobatorios con la
nnat¡aa¿ ae oporta

ein omhntnn tnloc mo¡linc 'r.ñhnfnr;n. nn ftrornn ¡nnci¡lorn¡l¡c ni ¡lohi¡ln¡¡onro

momento de emitir la referida Resolución de Gerencia N " 1333-2024-GTTSV-MP1.

administratívo. especialmente al principio de verdad material.y vulnera el requisito

cualquier controversia conforme a derecho.

Que. del anólisis de los actuados que conforman elfondo de lo controversia. así como
de los fundomentos que dieron origen a la Resolución de Gerencia N " 7333-2024-
GTTSV-MPI. se odvíerte que dicho resolución carece de uno debida motivoción.
conforme lo exige el principio de legalidad ! el derecho al debido procedimiento
odministrativo.

rusfincoción ni roz

Esta omisión no solo vulnera el qrtículo 739 incíso 5 de la Constitución Política del
Perú que garontiza el derecho a una decisión motivoda en todo procedimiento
administrativo o iudicial. sino tañbién los principios rectores de la Le! N.e 27444,
Ley del Procedimíento Administrativo General. en especiol el principio de deber de
mo tiv o ci ón. v ero cid a d v de bido n roced imien to.
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naffados en el Acta de lntervención Policial.

Del análisis de la PIT antes mencionada. se identifican graves omisiones e

v evidencia un vicio de nulidad,

c Omisión en el recuadro "Prueba del Testigo": no se consigna si existe prueba
o

comisión de la oresunta infracción.

¡ Inconsistencias en los dotos del efectivo policial interviniente: en la PIT figura
como ogente interviniente el SO3 PNP Grobert Abdel Antezona Larreotegui. con CIP

olguno con los ekctivos policiales que. según el Acta de lnteruención Policial.
n

PNP Moreno Ionothan Manuel.

I

ínctnln¡innoc ¡lo ln llnidn¡l fnií lfA - CIAT v n¡ on ol lt¡n¡r A¡n¡lo cttht,o.tnñohfo

Reglamento Nacionol de Trdnsito. los cuoles exigen que lo intervención ! detección
de la infracciín se realircn en el mismo lugar de los hechos.

oor lo oue su actuación constituve uno usuroación de funciones. vulnerando la
normativa del MTC ! los princiüos constitucionales expuestos por el Tribunal
Constitucional en el Exp. N.e 00014-2021-PI /TC.

En coniunto. las omisiones. contradicciones v vicios señalados constitu)ten errores
insubsonables que invalidon la PIT N o 243701 en todos sus extremos. conftgurando

Avenida Municipalidad N' 182 - ICA Teléfono: 056-229824
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del efectivo policial actuante.

establecido en el Decreto Suoremo N " 016-2009-MTC. lo cual ha tenido como

2024-AMPL de fecha 10 de iunio de 2024. la cual carece de la debida motivación
conforme exioe la lev.

Ordenar ol conductor que detenga el vehículo. Acercarse a la ventanillo del lado del
conductor lel conductor no debe boiorse del vehiculo). Solicitar la documentación

como d eb i dam ente notifi c ada.

efectivo policial deberd llenar correctamente la oapeleta. suscribirla y entregarla
al conductor para que este consigne suiirma -v cualquier obsentación. Además. debe

oplicadas. si las hubiere.

En el presente caso. se ha vulnerado dicho procedimiento en múltiples aspectos: se

ha consionado información incompleta. se ha omitido llenar campos obligatorios.
se ha prescindido de la presencia del conductor durante el llenado.)t no se ha dodo

de legolidad.

Por tonto. al no haberse cumplido con los requísitos Íormales ! sustanciales
establecidos en la normativa aplicoble.Ia PIT N " 243707 y los actos administrativos
oue de ella derivon adolecen de vicios de nulidod. los cuales debieron ser advertidos
y correoidos por le

acreditado que la inÍracción al tránsito nofue levantada en el lugar ni a la hora en
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establecidos Daro su volidez.

Debe tenerse én cuenta que la cuestión defondo en el nresente procedimiento radica
en el mal llenado de la PIT N.a 24j701. Io cual constítule una ínfracción o las

administrativa. En tal sentido, resulta necesario v de obligotorio cumplimiento que
Ia Administración obserue los princip¡os especioles oue rigen dicha potestod.

" 27444. en norticulor el orincinio de leoalidad.

Dicho principio ha sido vulnerado. en tonto la papeletafue impuesta sin observar el

derecho. conforme a lo dispuesto en el a cu lo 70". numerales 7 v 2 de la Lev N "

n

o

z
TJ

,c
Ll.l o b lig at o ri o cump limi e nto.

AD

94". 307" v 327" del D.S. N.0 016-2009-MTC,

I9

para la validez del acto sancionador.

Que. conforme a lo señalado en el artlculo 273.2 del TUO de la Ley N.e 27444 - Lq,
del Procedimiento Administrativo General. aprobodo mediante D.S. N.e 004-2079-
lUS. ta nuliaaa ae ú
nnc¡onar¡o jerdrq
de una autoridod no sujeta o subordinación jerárquico. la nulidod deberá ser
declorado oor resolución del mismo funcionario oue emitió el acto. Esta declaración
puede además resolver el fondo del asunto si existieran elementos sulicientes. siendo
dicha resolución únicomente susceptible de recurso de reconsideración.

de nulidad de oleno derecho. entre las cuoles se encuentran: La contravención a la
Constitución. lqtes o normas reglamentarias. La omisión de reouisitos esenciales de
validez del acto administrativo. La adquisición de derechos en contravenciín al
ode
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vez. la autoridad superior puede declarar dicho nulidad. disponiendo tombién lo
conveniente resnecto de la resoonsabilidad funcional en cosos de ileaolidad
monifiesta,

Ademós. el artículo 2'13.1 prevé expresamente que los actos odministrativos pueden

CASO.

la autoridad administrativa.

materioles en el acto administrativo cuestionado lo PIT N " 243707. así como su
rnn trnwon ri Án n ñ nrtn n a rp ¡t I ¡7 m pnf n ti o < pl 11 § A/ o O1A-2nnq-^nTC fnrrí¡ttlnc ano

2O7o w 227o'l rnrrotnnn¡le nttp ln Ad¡ninictrn¡ián dprlor¡' <tt nttli¡ln¡l ¡le nÍirio nnr
ser un octo inválido que vulnera principios fundamentales del procedimiento
sancionador.

el mismo sentido a través de los lnformes N " 039-2020- MTC,/18.01. N " 585-2022-

procedimentoles q

Cabe recalcar, que la figura de la alegación ha sido regulada como requisito indispensable
solo para aquellos procedimientos de gravamen para los administrado (por ejemplo, sancionadores,
fiscalización, tributarios, etc.), en los que la autoridad deberá otorgar vista de la causa por un lapso
no menor de cinco dlas para presentar su alegato a manera de apreciación final sobre lo actuado, bajo
la pena de producir indefensión e invalidar la decisión final;

Para su eiercicio de lo mencionado reviste trascendencia el factor oportunidad, ya que, con
el fin de no sustraer al conocimiento de los interesados, ninguna de las piezas o actos procesales
integrantes del expediente y que serán estimados para pronunciar Ia decisión, debe permitirse su
ejercicio dentro del periodo que se extiende a partir de la última actuación instructiva (generalmente,
la prueba) hasta el momento inmediatamente anterior al pronunciamiento de la decisión

oR

sustento a sus decisiones. adoptando incluso medidas probatorias de ofcio. sin

e.
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strativa. Teniendo esta finalidad, el alegato nos revela mayor importancia por cuan

Ia opción para replicar las argumentaciones de la contraparte y reforzar los propios fundamentos de

cho o de derecho, en cuanto hayan sido contestados, meiorando sus posibilidades de éxito;

mlnl rinda

ápreciaciones conclusivas expuestas de modo tal que este documento bien puede auxiliar al
administrador para formular su decisión;

Por Io que en visto a la PIT N " 243707 defecha "24 deiulio de|2023". o horas "72:2O" la
papeleta de InÍracción al tránsito. es un documento donde se plasma los hechos constatados por

t
n

Siendo que, la alegación debe concentrarse en analizar y presentar sistemáticamente las
ensiones planteadas en el procedimiento, en la sustentación razonable de cómo lo actuado
damentalmente, Ia prueba) abona en favor de lo pretendido, asl como en una síntesis de las

o

H
rcA

}P

intervención policial. violentando Ia normativa vigente det MTC. por lo que en vista ello (eI
desistimiento, no impide que posteriormente vuelva a plantearse igual pretensión en otro
nrocedimiento!¡ etapa. como lo es el recurso de opelación que Íue interpuesto en su oportunidod
por el administrado). que Ia normativa vigente del MTC nos establece de monera expresa que
las Infracción aI Tránsito Vehicular se colocan en el mismo Lugar. horay Sitio, aunado a ello se
aprecio. además Io PIT impuesta antes mencionado, sobre los reauisitos de validez, cabe
mencionar. todo vez que se encuentra mol llenado, como datos indispensables. como es, "Datos
del Testigo. frrma del Testigo. Prueba del Testigo", además de poder visualizar oue del cuadro
de Ia inftacción detectada "no se aprecia la correcta descripción de lo infracción detectada
corresoondiente". el mismo que indico "conducir con presencia de alcohol en la sangre en
prooorción mavor a lo previsto en eI código penal v oorticioar en un accidente de tránsito".
debiendo decir "Conducir con presencia de alcohol en Ia sangre en proporción mayor a lo
orevisto en el Código Penal, o bqio los efectos de estuoefacientes, narcóticos y/o alucinógenos
comDrobado con eI examen respectivo o por negarse al mismo _v que hava participado en un
accidente de tránsito". según descrtoción de la tabla de Infracción vigentes del MTC. ademds de
poder constatar que e
ABDEL ANTIZANA LARREATEGUI ABDELv pertenece a la unidad "COM - CIA - ICA" (según refiere
lo plasmado en el extremo del recuadro de autoridad que sancionadol, oor lo aue conÍorme aI
evento policial la unidad competente es la UTSEVI - PNP. menos aún el efectivo policial descrito
líneas arribo no participio el evento ocurrido. por Io que del acta de intervención policial, se
tiene como interviniente al efectivo policial PNP PONCE MENA ANA. incumnliéndose hosta este
extremo.lo normado en el Decreto Supremo N " 076-2009-MTC, Jt Io plosmado en el fundamentos
del pleno iurisdiccional con Expediente N ' 00074-2021-PI/TC. que este órgano supertor. trae a
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instrucción N " 0477-2024-AS-SGTT-GTTSV-MPI. al no guardar relación con la PIT antes

MPI. tampoco no ha valorodo los actuados del ocervo documentario, aI concluir con declaror
InÍundado el oedido su inÍorme legal. no habiéndose tomado en consideración. que la PIT N "
243707 si bien es cierto es de Íecho 24/07/2023. no es menos cierto que la hora consignada de
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procedimiento administrotivo sancionador. además de plontear nulidades, por agraviar el

Que, en un procedimiento administrativo, existe la posibilidad de la aparición de nuevos
dios probatorios, como resultado de la aplicación de principios como el de Unidad de Vista, y el de

!c erdad Material., el TUO de la Ley 27444,Ley deProcedimiento Administrativo General, señala: "QUE

LAS PRUEBAS SOBREVINIENTES PUEDEN PRESENTARSE SIEMPRE QUE NO SE HAYA EMITIDO

DP
RESOLUCION DEFINITIVA, LO CUAL IMPLICA QUE PUEDEN PRESENTARSE EN CUALQUIER ESTADO

&o EL PROCEDIMIENTO PARA SU EVALUACION";

LH
,CA

)AO

c.E.
,c

Por su parte, el Artículo 326'del necreto Supremo N'016-2009-MTC, la ausencia y
error de cualquiera de los campos, (en la papeleta de infracciónJ, estará sujeta a las consecuencias
jurfdicas señaladas en el numeral 2J del artículo 10' de la Ley N " 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, modificado mediante Decreto supremo N'004-2019-lUS, textualmente ha
determinado que, "Son vicios del acto administrativo que causan su nulidad de pleno derecho" lo
siguiente,2) El defecto o la omisión de alguno de sus requisitos de validez; De acuerdo a ello solicita
la nulidad de la resolución cuestionada y de Ia papeleta impuesta en su contra. Al respecto, el Decreto
Supremo N " 004-2020-MTC que aprueba el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador Especial de Tramitación Sumaria en Materia de Transporte y Tránsito Terrestre, en su
artículo B'establece: "Son medios probatorios las Actas de Fiscalización; las Papeletas de Infracción
de Tránsito. Corresponde al administrado, aportar los elementos probatorios que desvirtúen los

www.muniica. gol r.¡-rrAvenida Municipalidad N'182 - ICA Gléfono: 056-229824

tt t

\

magnitud como es mencionada líneas arribo, debido tener oue cumplir con todo eI llenado de Ia
PIT antes mencionada. y prevenir contar con toda la data necesoria. sin carecer de vicios, que

En la praxis la Aplicación práctica, En procedimientos administrativos:

La autoridad puede y debe decretar pruebas de oficio.

Si el expediente está incompleto o mal sustentado. no puede simplemente fallar en contra del
administrado sin antes haber intentado esclarecer los hechos.

Esto protege al admin¡strado y mejora la calidad de las decisiones públicas.
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que se le impute. El tenor de la norma en comentario, le brinda la calidad de medio pr atorio

a las papeletas de infracción y a los informes que emiten los organismos públicos (MTC y otros), los

mismos que admiten prueba en contrario, es decir, los administrados pueden probar la inexistencia
de un hecho o derecho, aportando nuevos elementos probatorios;

Que, el Artfculo 220'del Texto Único Ordenado de la Ley N" 27444 - Ley de Procedimiento
ministrativos General, establece que el recurso de apelación se interpondrá cuando la
pugnación se sustente en diferente interpretación de las pruebas producidas o cuando se trate de
stión de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidió el acto que se

CA pugna para que eleve lo actuado al superior ierárquico";

Que, a lo señalado en el Decreto Supremo N ' 016-2009-MTC, en su artlculo 327'numeral 1, Para
o imposición de la papeleta por infracción detectada en la vía pública el efectivo de la Policla Nacional

I Perú, debe

D

LH', CA

E
lC

intervención.

misma. En ambos casos se entenderá debidamente notificada la papeleta de infracción al conductor.

Que, ante la sospeche de Ia intoxicación de bebidas alcohólicas, el efectivo policial deberá
proceder conforme a lo previsto en el artículo 94o del Decreto Supremo N " 016- 2009-MTC, el cual
señala: que el conductor está obligado a someterse a las pruebas que le solicite el Efectivo de la Policía
Nacional del Perú, asignado al control del tránsito, para determinar su estado de intoxicación por
alcohol, drogas, estupefacientes u otros tóxicos, o su idoneidad, en ese momento, para conducir. Su

negativa establece la presunción Iegal en su contra;

Que, a lo señalado en el artículo 307" del Decreto Supremo N'016-2009-MTC, el efectivo
policial podrá exigir al intervenido que se someta a una serie de pruebas, como el test "HOGAN" y/o
PRUEBAS DE COORDINACIÓw y7o fqUIltnRlo, el uso de alcohollmetro y otros, para determinar la
presencia de intoxicación por cualquier sustancia que le impida la coordinación. Su negativa
establece la presunción legal en su contra;

Que, una vez de someter al infractor a una serie de pruebas o su negatoria a pasarlas,
procederá conforme a Io previsto en el artículo 328'del Decreto Supremo N " 016-2009-MTC, en la
cual señala: La persona que presuntamente se encuentre bajo los efectos del alcohol o de sustancias
estupefacientes y haya sido detectada conduciendo un vehículo será conducida por el Efectivo de la

Avenida Municipalidad N" 182 - ICA Teléfono: 056-229824 www.muniica.gob.¡re
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Nacional interviniente, para el examen etílico o toxicológico correspondiente. En ode

ánsito o al control de carreteras, de conformidad con el presente Reglamento;

Que, por tal motivo de los medios probatorios que forman parte del presente acto

nistrativo y de los fundamentos expuesto, se puede determinar que las papeletas de infracción
I tránsito de código de infracción M-01 y M-02, se imponen en el Dla, Lugar y H ora de la intervención

policial, por el efectivo policial asignado a la Unidad del Control del Tránsito;

Por su parte, el artlculo 9a de la Ley N " 27783 "Ley de Bases de la Descentralización"
especto a la dimensión de las autonomías señala: 9.1. Autonomfa política: es la facultad de adoptar
concordar las polfücos, planes y normas en los asuntos de su competencia, aprobar y expedir sus
ormas, decidir a través de sus órganos de gobierno y desarrollar las funciones que le son inherentes

¡¡

.H

.D

,CA
9.2. Autonomía administrativa: es la facultad de organizarse internamente, determinar y reglamentar

servicios públicos de su responsabilidad. 9,3. Autonomía económica: es Ia facultad de crear,
udar y administrar sus rentas e ingresos propios y aprobar sus presupuestos institucionales

con rme a la Ley de Gestión Presupuestaria del Estado y las Leyes Anuales de Presupuesto. Su
jercicio supone reconocer el derecho a percibir los recursos que les asigne el Estado para el

cumplimiento de sus funciones y competencias;

Que, la Nulidad de un acto administrativo puede ser declarada o como consecuencia de la
terposición de un recurso impugnatorio o de oficio, cuando es la propia autoridad la que ante la

E.G necesidad de satisfacer el interés general respetando el principio de juridicidad observa su propia
CA actividad e identifica un vicio que es tan grave que no cabe otra opción más que eliminar al acto

emitido y extirparla del ordenamiento iurídico: este supuesto es regulado en el artículo 213.1 del
TUO de la Ley N' 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N'004-2019-jus, que establece: "En cualquiera de les casos enumerados en el Artículo 10,
puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos aun cuando hayan quedado
firmes, siempre que agravien el interés público o lesionen derechos fundamentales., 213.2 la
nulidad de oñcio solo puede ser declarada por el funcionario jerárquico superior al que expidió el
acto que se invalida Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no está sometido a

subordinación jerárquica, la nulidad es declarada por resolución del mismo funcionario. Además de
declarar la nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de contarse con los
elementos suf¡cientes para ello. En este caso, este extremo sólo puede ser objeto de reconsideración.
Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispone la reposición del
procedimiento al momento en que el vicio se produjo (-J".Que, en relación a las causales de nulidad
de un acto administrativo, el Artículo 10 del TUO de la Ley N " 27444, "Ley del Procedimiento
Administrativo General" aprobado mediante Decreto Supremo N " 004-2019-fUS, precisa:

"Causales de nulidad. Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los
sigu¡entes: 1. La contravención a la Constitución. a las leves o a las normas reglamentarias.2. El

defecto o la omisión de alguno de sus requisÍtos de validez. salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservación del acto a que se refiere el artlculo 14.3. Los actos expresos o los que
resulten como consecuencia de la aprobación automática o por silencio administrativo positivo, por
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resultar positivo el examen etílico o toxicológico, se debe proceder de acuerdo a Io señalado en el

presente Reglamento para Ia aplicación de la sanción correspondiente;

Que, el artículo 7'del Decreto Supremo N ' 016-2009-MTC, sobre la competencia de la Policía

Nacional del Perú, en materia de tránsito terrestre, es a través del efectivo asignado al control del
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de la mÍsma:

Por lo que es de entenderse, que el Art. 273.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada
or el funcionario jerárquico al que expidió. Según Ponce y Muñoz citaron a Garcia de Enterria y Baca

AO
eto, para retratar la esencia de la nulidad de pleno derecho, la cual a juicio de estos autores radica
u transcendencia general por cuanto deian la afectación de interés personales y trascienden a la
ercusión sobre el Ínterés general. De esta manera. oue el interesado consienta el acto. no lo

4(

, L.H
,c uto

Que el numeral 11.1y 11.2 delArtículo 11del TUO de la Ley N 27444,"Ley del Procedimiento
inistrativo General" aprobado mediante Decreto Supremo N ' 004 2019-JUS. Prescribe: "Artículo

- Instancia competente para declarar la Nulidad. - 11.1 Los administrados plantean la nulidad de
actos administrativos que les conciernan por medio de los recursos administrativos previstos en
tulo lll Capitulo II de la presente Ley. 17.2 La nulidad de oficio será conocido y declarada por la
ridad superior de quien dictó el acto. Si se tratara de un acto dictado por uno autoridad que no

\D
¡I

stá sometida a subordinación ierárquica, la nulidad se declarará por resolución de la misma
toridad. La nulidad planteada por medio de un recurso de reconsideración o de apelación será

co da y declarada por la autoridad competente para resolverlo 11..3 La resolución que declaro la
nulidad dispone, además lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto
nválido, en los casos en que se advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida por el superior
rárquico;

Que, ante la constatada invalidez del acto administrativo surge como directa consecuencia la
nulidad, entendida como el castigo iurídico para los actos incursos en alguna causal que priva de sus

efectos jurídicos que el acto estaba llamado a producir, por ende, no habrá nulidad si el vicio no es

constatado y declarado. En ese contexto, son elementos de validez de un acto administrativo: la
competencia, objetivo o contenido, finalidad pública, motivación y procedimiento regular. Por tanto,
el vicio en la regularidad del procedimiento exigido radica en la necesidad de identificar cuando nos
encontramos f¡ente a la carencia de una "norma esencial procedimiento" y distinguirla de la
prescindencia de normas no esenciales del procedimiento, que a contrario sensu no conducirá a la
sanción de nulidad, señala Morón Urbina que existe tal vicio cuando, un acto administrativo es

emitido a través de un procedimiento distinto al legalmente establecido-aunque coincida
parcialmente con este cuando se omita un trámite obligado por alguna disposición legal o derivados
del debido proceso (por ejemplo, carecer de algún dictamen preceptivo antes de la decisión, de las
formas de votación calificada en los órganos colegiados, o privar del derecho al debido proceso); y,

cuando se dicte alguna resolución faltando totalmente al procedimiento del cual debiera derivarse.
Obviamente este caso es el más grave, porque no se trata de haberse afectado algún trámite previsto
en Ia ley, sino de la falta absoluta del procedimiento administrativo imperativo para generar el acto,
de tal manera que la autoridad expide una decisión desprovista totalmente de juridicidad;

Que, el numeral 11.3 del artlculo 11 del TUO de la Ley N " 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N ' 004-2019-JUS, prescribe: 7) 77.3 La
resolución que declara la dispone, además lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del
emisor del acto inválido. (..);

E.
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Que, respecto al artículo 139' inciso 3' de la Constitución, cabe considerar que la tutela
urisdiccional efectiva, es un derecho de las personas para que se haga justicia en sus casos concretos

esuelvan sus problemas, lo que en el caso de los procesos judiciales de Nulidad de Resolución o

dministrativo supone el cumplimiento sin condicionantes por parte de los funcionarios
dos de cada Municipalidad, de lo dispuesto en una sentencia judicial que resuelva un conflicto

roversia jurídica sobre la materia. La importancia de la tutela jurisdiccional efectiva está

lada con acreditar la verdad de los hechos y derecho aplicable, ello es resaltado por el Tribunal
Constitucional en el expediente N. 24BB-2002-HC/TC, sentencia del 18 de marzo de 2004, en la cual

P
I',t

o

eñalado lo siguiente: "21. No es posible garantizar el derecho a la verdad, ni ningún otro derecho,
ste tutela judicial efectiva. El derecho a la tutela judicial efectiva, reconocido por nuestra
ción en su artfculo 139.3, cobra especial relevancia ante casos de violaciones de los derechos
s, dada su naturaleza de medio de protección de los derechos y de contradictor de la
ad. Este sentido del derecho a la tutela iudicial efectiva ya está previsto en el artículo 3, literal

el Pacto Internaciona I de Derechos Civiles y Pollticos, que establece que Toda persona cuyos

de chos o libertades reconocidos en el presente Pacto hayan sido violados podrá interponer un

rec o efectivo". Asimismo, la Convención Americana sobre Derechos Humanos establece, en su

o 25.1, que Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rápido o a cualquier otro

L

a

L
Que, debemos rescatar la enorme importancia del derecho a acceder a una tutela

cional efectiva, ya que ello permite acceder a otros derechos, como el derecho a tener una
n justa en procedimiento administrativo, así como otros derechos cuando estamos frente a la

n ecesl dad de corregir información que consta en los archivos o registros de las propias
Municipalidades, como sería el caso de corregir o declarar la Nulidad a un acto administrativo:

Que, en ese sentido debemos entender que un acto administrativo, que viola, desconoce o

lesiona un derecho o interés Iegítimo, debe ser tomado por la administración para subsanar el posible
vicio que aqueia a uno de sus actos, para poder revisar el acto administrado emitido, ya que, debemos
tener en cuenta que aun la administración mejor organizada e intencionada es susceptible de incurrir
en error, o por los menos de dictar actos objetables por cualquier causa, por esa razón los

ordenamientos jurídicos prevén la posibilidad que se pueden revisar los actos administrativos tanto
en sede administrativa como en el Poder f udicial;

Que, estando al cumplimiento de una de las principales garantías reconocidas por Ia

Constitución Política del Estado, como es el respeto al ejercicio del debido procedimiento
administrativo, conceptuado en el artículo IV del Título Preliminar del TUO de la Ley N ' 27 444 LPAC

aprobado por D.S. N " 004-2019-JUS;

Que, bajo la premisa fáctica y jurldica expuesta estando a los fundamentos y consideraciones

precedentes, estando a las normas invocadas, Ios medios probatorios ofrecidos, y con las

atribuciones conferidas en la leyN" 27972, Decreto Supremo N.q 004-2019-JUS, que Aprueba el Texto

Único 0rdenado de la ley N.a 27444 del Procedimiento Administrativo General y a las visaciones de

estilo:
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECIARASE LA NULIDAD DE OFICIO, de Ia Resolución de AIcaIdía N " 331-

2024-AMPI defecha 10 de junio del 2024, por las consideraciones expuestas, en todos sus extremos, conforme

lo establece en el TUO del Reglamento Nacional de Tránsito, con el D.S. N'016-2009-MTC, artfculo 327" y el

artículo 326" de la norma acotada, además que dicho acto administrativo contiene causal de vicio de nulidad

previstos en los numerales X) y 2) del artículo 10', concordante con el numeral 2J del artículo 3', ello en

aplicación a la facultades conferidas por el articulo 11 y 213 del TUO de la ley N " 27444 .

DEJAR SIN EFECTO La PIT N " 24370\ con código de infracción M - 01 de

de julio del 2023, del vehfculo automotor de placa de rodaje N ' 85Q110

H

atri nes y evalué el deslinde de responsabilidades que correspondan

REMITIR, los actuados a la secretaria técnica del Régimen Disciplinario y

iento Sancionador de La Ley N' 30057, Ley Del Servicio Civil, para que proceda conforme sus

ARTÍCUL0 CUART0. - ORDENAR a la Gerencia de Transporte y Movilidad Urbana - MPI, además de la

Gerencia de Transporte, Movilidad Urbana y Seguridad Vial - MPI, de cumplimiento de la realización de

ciones administrativas correspondientes

ARTICULO QUINTO. - DECLARAR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATM, de conformidad con lo

spuesto en el artlculo 228 numeral 228.2 inciso d) del TUO de la Ley N"27 444 - Ley del Procedimiento

Administrativo General, aprobado por el D.S. N'004-2019-JUS, en concordancia con el artlculo 50 de la Ley

N"27 97 Z-Ley Orgánica de Municipalidades.

ARTÍCULO SEXTO. - ENCARGAR al secretario general de la Municipalidad Provincial de Ica, notificar

al interesado y a las Gerencias y Sub Gerencias Pertinentes de la MPI, la presente resolución con Ias

formalidades de Ley.

REGÍSTRESE COMUNíQ úupmsr

MUN
Df ICA

llumbertolng. Carlos
ALCALDE

L.
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ARTÍCULo sEpTIMO. - PUBLICAR la presente resolución en la página del Portal Institucional.

Roque
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