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“Afio de la Recuperacion y Consolidacion de la Economia Peruana”

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°430-2025-GM-MPI

ea, 12 DIC, 2025

VISTO: Acta de Fiscalizacién N° 000024-2025, Notificacion de Infraccién Municipal N° 000050-2025, Acta
de Clausura Temporal N.° 0000273-2025, Carta Administrativa N.° 00031-2025-SGDEPEF-GDESC-MPI,
Resolucién Sub Gerencial N° 00067-2025-SGDEPEF-GDESC-MPI|, Expediente Administrativo N°® 312-
2025, Expediente Administrativo N.° 622-2025, Carta Administrativa N° 0497-2025-GDESC-MPI, Informe
Final de Instruccién N° 98-2025-SGDEPEF-GDESC-MPI, Expediente Administrativo N° 2838-2025, Informe
Legal N°1368-2025-JJGY/AL-GDESC-MPI, Resolucién Gerencial N° 1280-2025-GDESC-MP| Expediente
Administrativo N° 4068-2025-MPI, Informe Legal N° 174-2025-JJGY-AL-GDESC-MPI, Resolucion
Gerencial N° 1668-2025-GDESC-MPI, Oficio N° 1727-2025-GDESC-MPI Informe legal N° 076-2025-RFL-
OAJ-MPI;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 194 de la Constitucién Politica del Perd, N°
30305 — Ley de Reforma Constitucional, concordante con el articulo Il del Titulo Preliminar de
la Ley N° 27972 —Ley Orgéanica de Municipalidades, establece que las Municipalidades son
érganos de gobierno local, los cuales tienen autonomfa politica, econémica y administrativa en
asuntos de su competencia, autonomia que radica en ejercer actos de gobierno, actos
administrativos y de administracién, con sujecién al ordenamiento juridico vigente;,

Que, el articulo 1 del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 — Ley Orgénica de Municipalidades
sefala que los gobiernos locales son entidades, basicas de la organizacion territorial del Estado
y canales inmediatos de participacion vecinal en los asuntos publicos, que institucionalizan y
gestionan con autonomia los intereses propios de las correspondientes colectividades,; siendo
elementos esenciales del gobierno local, el territorio, la poblacion y la organizacién (...);

Que, el articulo 38 del mismo cuerpo legal indica que, el ordenamiento juridico de las
municipalidades estd constituido por las normas emitidas por los érganos de gobierno y
administraciéon municipal, de acuerdo al ordenamiento juridico nacional.

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, modificado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, en su Articulo IV del Titulo Preliminar, numeral 1.1 y 1.2, establece claramente los
deberes de las autoridades administrativas y los derechos de los administrados, resaltando la
obligacién de actuar respetando la Constitucién, la Ley y el derecho, y garantizando a los
administrados el debido procedimiento administrativo;

Que, frente a un acto administrativo que presuntamente vulnera derechos o intereses, procede
la contradiccién en la via administrativa mediante los recursos administrativos de reconsideracién
y apelacion, conforme al articulo 218 del TUO de la Ley N 27444, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS;

Que, el Principio de Legalidad principio consagrado en el articulo |V del Texto Unico Ordenado
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
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2019-JUS sefiala en el numeral 1.1) Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

Segun Morén Urbina, el principio de legalidad implica “una regla de competencia para dos
aspectos de la potestad sancionadora: para la atribucién de la competencia sancionadora a una
entidad publica y para la identificacién de las sanciones aplicables a los administrados por
incurrir en ilicitos;

Que, el articulo 3 del Tuo de la Ley N° 27444 -Ley del Procedimiento Administrativo General

establece que son requisitos de validez de los actos administrativos:

| 1. Competencia. - Ser emitido por el 6rgano facultado en razén de la materia, territorio, grado,
tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en
caso de érganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesién, quérumy deliberacion
indispensables para su emision.

‘ 2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal

modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara

a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica v

juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

3. Finalidad Publica. - Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas

que otorgan las facultades al 6rgano emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante el

acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un

tercero, u otra finalidad publica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que indique

los fines de una facultad no genera discrecionalidad.

4. Motivacién. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al

contenido y conforme al ordenamiento juridico.

5. Procedimiento regular. - Antes de su emisién, el acto debe ser conformado mediante el

plimiento del procedimiento administrativo previsto para su generacién.

Que, el Articulo 10 de la citada norma legal indica que, son vicios del acto administrativo, que
causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencién a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno
de los supuestos de conservacién del acto a que se refiere el articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacién automatica o por
silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son
contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion
i o tramites esenciales para su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccién penal, o que se dicten como
consecuencia de la misma.

Que, el numeral 11.2 del articulo 11 de la citada norma prescribe que, la nulidad de oficio sera
conocida y declarada por la autoridad superior de quien dict6 el acto. Si se tratara de un acto
dictado por una autoridad que no estd sometida a subordinacién jerarquica, la nulidad se
declarara por resolucién de la misma autoridad, asimismo el numeral 11.3 del mismo articulo
sefiala que, la resolucién que declara la nulidad dispone, ademas, lo conveniente para hacer
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efectiva la responsabilidad del emisor del acto invalido, en los casos en que se advierta ilegalidad
manifiesta, cuando sea conocida por el superior jerarquico.

Que, por lo que es de entenderse que, el articulo 213 en su numeral 213.2 indica que la nulidad
de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidio el acto
que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no esta sometida a
subordinacién jerarquica, la nulidad es declarada por resolucion del mismo funcionario. Morén
Urbina advierte que la nulidad es una medida extrema y excepcional, se invoca unicamente
cuando los vicios son graves y no pueden subsanarse por otros medios o instancias, evitando
asl una administracién arbitraria, asimismo sostiene que, si un acto que es parte del

procedimiento administrativo presenta nulidad, esta se extiende a todos los actos posteriores
vinculados, pues forman una cadena interdependiente.

Que, el articulo 5 de la norma citada habla del objeto de los actos administrativos y, en su numeral
5.2, sefiala que el objeto o contenido del acto administrativo en ninguin caso sera admisible si es
prohibido por el orden normativo, incompatible con la situacién de hecho prevista en las normas,
o si resulta impreciso, oscuro o imposible de realizar, en concordancia con el articulo 8 que indica
que el acto administrativo es valido el acto administrativo dictado conforme al ordenamiento
juridico.

Que, con fecha 19 de junio de 2025, el personal municipal del area de fiscalizacion se constituyo
\ al establecimiento con razén social Evelyn Juana Ramos Acosta con RUC N° 10414048321,
constatandose que la administrada venia incurriendo en una conducta infractora al aperturar un
establecimiento comercial para el desarrolio de la actividad econémica de Restaurant — Comida
Répida, SIN CONTAR CON LA RESPECTIVA LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO, conforme se
aprecia en el Acta de Fiscalizacién N° 000024-2025 de fecha 19 de junio de 2025 y en la
Notificacion de Infraccién Municipal N° 000050-2025, asi como en las tomas fotograficas anexas,
determinando la comisién de una presunta infraccién contenida en el Cuadro de Infraccion y
Sanciones Administrativas — CISA, con cédigo de infraccién N° 1.01, cuya descripcion es “Por
aperturar o conducir un establecimiento sin la respectiva licencia de funcionamiento u operar con
icencia vencida o ajena”.

Que, asimismo, consta en el expediente administrativo el Acta de Clausura Temporal N.°
n}; 0000273-2025, levantada el 19 de junio de 2025 a las 20:48 horas, en la cual se determina como
¥ :\ hecho constitutivo de infraccién, para la aplicacién de la medida, la constatacion del desarrollo
de la actividad sin contar con la respectiva Licencia de Funcionamiento, situacién que fue puesta

en conocimiento de la administrada mediante la Carta Administrativa N.° 00031-2025-SGDEPEF-
GDESC-MPI.
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Que, mediante Resolucién Sub Gerencial N° 00067-2025-SGDEPEF-GDESC-MPI| de fecha
19/06/2025 la Subgerencia de Desarrollo Econémico, Promocién Empresarial y Fiscalizacion
resuelve disponer con eficacia anticipada la medida complementaria de Clausura Temporal por
un plazo de treinta (30) dias a la fecha 19 de junio de 2025 del Acta de Clausura Temporal N°
0000273-2025, al establecimiento de la administrada Ramos Acosta Evelyn Juana con RUC N°
10414048621, con giro comercial; Restaurante - Comida Réapida, ubicado en Pasaje Los
Naranjos con Los Duraznos Mz. E Lt.16 - Urb. San Luis, de esta ciudad, ante la presunta
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infraccion al codigo de infraccién N° 10.1 es decir “Por aperturar o conducir un establecimiento
sin la respectiva licencia de funcionamiento u operar con licencia vencida o ajena” (...);

Que, mediante el expediente administrativo N° 312-2025 de fecha 24 de junio de 2025 el Sr.
Antonio Alejandro Ramos Tipian identificado con DNI N° 21421367 con domicilio legal en
Urb. San Luis E-16 propietario de la citada vivienda interpone Recurso de Apelacién contra
la Resolucion de Cierre Temporal N° 0000273-2025 de fecha 19 de junio de 2025 indicando que
se ha cometido una incorrecta aplicacién de la norma e interpretacion de la ley, consignando un
cédigo de infraccién (segtn CISA) 1.01 rango de gravedad MUY GRAVE;

Que, mediante Expediente Administrativo N.° 622-2025, de fecha 08 de julio de 2025, la
. administrada Evelyn Juana Ramos Acosta, identificada con DNI N.° 41404862 y RUC N.°
| 10414048621, propietaria del negocio de comida rapida ubicado en la parte posterior del
‘ domicilio de su sefior padre, Antonio Alejandro Ramos Tipidn, solicita el levantamiento de la
| medida de clausura impuesta a su establecimiento;

Que, mediante la Carta Administrativa N° 0497-2025-GDESC-MP| debidamente notificada el 16
!‘ de julio de 2025, la Gerencia de Desarrollo Econémico y Seguridad Ciudadana notifica a la
‘ administrada el Informe Final de Instruccién N° 98-2025-SGDEPEF-GDESC-MPI emitido el
( 09/07/2025. Dicho informe recomienda:
6.1 Al Organo Decisor declarar infundado el descargo inmerso dentro del Exp. Adm. N° 312-2025-
SGDEPEF-GDESC-MP!| de fecha 24 de junio de 2025, presentado por el administrado Antonio
Alejandro Ramos Tipian, contra el Acta de Clausura Temporal N° 0000273-2025 (19/06/2025), en base a
las consideraciones expuestas en el presente informe.
6.2 Al érgano Decisor imponer ia sancion administrativa ascendente a la suma de S/ 1.070.00 ( Mil Setenta
con 00/100 soles), por la infraccion al cédigo 1.01 “Por aperturar o conducir un establecimiento sin la
respectiva licencia de funcionamiento u operar con licencia vencida o ajena’, asimismo la sancion esta
inmersa en la NOTIFICACION DE INFRACCION MUNICIPAL N° 000050-2025 (19/06/2025), al
administrado con razén social EVELYN JUANA RAMOS ACOSTA, identificado con RUC N° 10414048621,
del establecimiento comercial ubicado en pasaje Los Naranjos con Los Duraznos Mz. E Lt. 16 Urb. San
Luis del distrito, provincia y departamento de Ica (...);

Que, mediante Expediente Administrativo N° 2838-2025 de fecha 22 de julio de 2025 la
administrada Evelyn Juana Ramos Acosta identificada con DNI N° 41404862 y RUC N°
10414048621 presenta descargo con respecto al Informe Final de Instruccién N° 98-2025-
SGDEPEF-GDESC-MPI emito por la Subgerencia de Desarrollo econémico, Promocion
Empresarial y Fiscalizacién como Organo Instructor, indicando que dicho informe se deje sin
efecto, por no tener relevancia probatoria objetiva alguna, por contravenir el marco legal
existente, y principalmente por basarse en criterios subjetivos que no han tomado en cuenta
considerando como sustento hechos falsos, no establecidos en el proceso, que desmoronan la
pretensién sancionadora y que inclusive ocasiona responsabilidad funcional de quien emite
dicho informe Final que desnaturalizan el PAS, desde el Acta de Fiscalizacion N® 000024-2025,
de fecha 19 de junio de 2025 la cual establece hechos ajenos a la realidad,

Que, mediante Informe Legal N°1368-2025-JJGY/AL-GDESC-MPI| de fecha 27 de agosto de
2025 el jefe del 4rea legal de la Gerencia de Desarrollo Econémico y Seguridad Ciudadana es
de opinién que:
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e Se declare infundado el descargo formulado por Evelyn Juana Rosa Acosta con RUC N° 10414048621,
presentado ante el Organo Instructor dentro del plazo establecido por Ley, mediante Exp. Adm. N° 312-2025 de
fecha 24 de junio de 2025 como medio de defensa en contra de la nolificacion de infraccién N° 000050-2025,
con respecto a las consideraciones expuestas.

s Se declare infundado el descargo formulado por Evelyn Juana Rosa Acosta con RUC N° 10414048621,
presentado ante el Organo Instructor dentro del plazo establecido por Ley. Mediante Exp.Adm. N° 2838-2025-
GDESC-MPI de facha 22 de julio de 2025 como medio de defensa en contra del Informe Final de Instruccién N°
098-2025- SGDEPEF-GDESC-MPI (...);

s« Se IMPONGA la sancién pecuniaria que asciende al valor del 20% de la Unidad Impositiva Tributaria, es decir,
por la suma ascendente de S/. 1,070.00 (MIL SETENTA CON 00/100) soles., por la Comisién de Infraccion
Administrativa con cédigo de infraccién N° 1.01 “POR APERTURAR O CONDUCIR UN ESTABLECIMIENTO
SIN LA RESPECTIVA LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO U OPERAR CON LICENCIA VENCIDA O AJENA"
conforme lo estipula la Ordenanza Municipal N° 050-2022-MPI, la misma que aprueba el Régimen de Aplicacién
de Sanciones Administrativas (RASA) y el Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas (CISA) -
Notificacién de Infraccién N° 000050-2025, respecto a las consideraciones expuestas en la presente.

Que, mediante Resolucién Gerencial N° 1280-2025-GDESC-MPI de fecha 15 de setiembre de

2025 y debidamente notificada el 17 de setiembre de 2025 se resuelve:

ARTICULO PRIMERO. Se declare INFUNDADO el descargo formulado mediante el Exp. Adm. N°2838-2025-
GDESC-MPI de fecha 24JUNIO2025 presentado ante el Organo Instructor dentro del plazo establecido por Ley, por
el administrado EVELYN JUANA RAMOS ACOSTA con RUC N*10414048621 como medio de defensa en conira la
Notificacién de Infraccion N°000050-2025, por los argumentos expuestos en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. Se declare INFUNDADO el descargo formulado mediante el Exp. Adm. N°2838-2025-

GDESC-MPI de fecha 22JULI02025 presentado ante el Organo instructor dentro del plazo establecido por Ley, por
el administrado EVELYN JUANA RAMOS ACOSTA con RUC N°10414048621 como medio de defensa en contra del
Informe Final de Instruccién N° 098-2025-SGDEPEF-GDESC-MPI, por los argumentos expuestos en la presente
resolucion.

ARTICULO TERCERO.- IMPONER la sancién pecuniaria que asciende al valor del 20% de la Unidad Impositiva
Tribularia, es decir, por la suma ascendente de 5/-1,070.00 (MIL SETENTA CON 00/100) soles, al administrado
EVELYN JUANA RAMOS ACOSTA con RUC N°10414048621 por lo comisién de la Infraccién Administrativa con
cédigo de Infraccién N°1.01 "POR APERTURAR O CONDUCIR UN ESTABLECIMIENTO SIN LA RESPECTIVA
LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO U OPERAR CON LICENCIA VENCIDA O AJENA* conforme lo estipula la
Ordenanza Municipal NNe050-2022-MP1, la misma que aprueba el Régimen de Aplicacién de Sanciones
Administrativas (RASA) y el Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas (CISA) - Notificacion de infraccién
N*000050-2025, respecto a las consideraciones expuestas en la presente. (...);

Que, mediante Expediente Administrativo N° 4068-2025-MP| de fecha 14 de octubre de 2025,
a administrada EVELYN JUANA RAMOS ACOSTA con RUC N°10414048621 presenta
Returso de Apelacién contra los extremos indicados en la Resolucién Gerencial N° 1280-
2025-GDESC-MPI de fecha 15 de setiembre de 2025 y debidamente notificada el 17 de
setiembre de 2025; sefialando que dicha resolucién inobserva lo solicitado por la
recurrente, vulnera lo dispuesto por la ley, por no resolver sobre extremos de descargo,
por confundir los extremos de comisién de hechos, y de aplicacion de sancién, gue genera un
desbalance interpretativo, que daiia el debido proceso, la debida motivacién, y dafia la correcta
interpretacién de puro derecho de los hechos suscitados, donde se ha generado un
incumplimiento expreso de la norma municipal de la norma legal y lo que es mas alarmante,
se dafa los preceptos constitucionales, de legitima defensa, que en orden juridico, de quien
aplica normas, no se puede desconocer, y por contradiccién de interpretacion de normas, que
se presentan en la Resolucion recurrida, que colisionan con las medidas establecidas en la
ley, y que todo funcionario publico debe cumplir, bajo sancién de nulidad y principalmente de
responsabilidad funcional,

Avenida Municipalidad N° 182 - ICA Teléfono: 056-229824 www.muniica.gob.pe



MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

HEE
&l _{:@

Que, la administrada sostiene que el Derecho Administrativo exige un especial cuidado en la
tramitacion del procedimiento, al tratarse de decisiones decisivas de la autoridad que deben
ajustarse al debido proceso, contar con sustento legal y encontrarse debidamente motivadas,
garantizando el derecho de defensa. Afirma que, en el caso concreto, sus puntos de descargo
no fueron valorados ni contradichos en la decisién impugnada, pese a la obligacion de la
administracién de pronunciarse sobre todos ellos, lo que a su criterio vulnera el principio de
congruencia y configura una decision extra petita, generando la nulidad del acto administrativo
apelado.

Que, asimismo, sostiene que la resolucién impugnada adolece de una motivacion insuficiente,
al no pronunciarse de manera expresa ni de fondo sobre los argumentos expuestos en su
descargo, limitindose a una referencia genérica que no analiza los puntos controvertidos, lo
que a su criterio debilita el procedimiento administrativo sancionador. Del mismo modo afirma
que el local no retne las condiciones necesarias para ser calificado como restaurante, en
tanto no cumple con el metraje minimo exigido de veinte metros cuadrados, lo que impediria
su tipificacién en dicho rubro y lo ubicarfa, en todo caso, como un negocio menor. Sefiala que
la propia resolucién reconoce la inexistencia de una norma especifica que identifique su
actividad como restaurante, pero aun asi mantiene dicha calificacién, basandose Unicamente
en la existencia de letreros de venta, sin considerar el metraje del local.

Que, la impugnante argumenta que la resolucién de clausura fue suscrita por un funcionario
que no contaba con la competencia legal para emitirla, ya que, conforme a la normativa
municipal vigente, dicha facultad correspondia al Gerente del area respectiva. Afirma que este
cuestionamiento no fue analizado ni motivado en la resolucién impugnada, pese a tratarse de
un incumplimiento expreso de la ley, lo que a su criterio evidencia una actuacion
administrativa irregular. Asimismo, sefiala que la administracién omiti6 evaluar que los
funcionarios deben actuar dentro del marco legal de sus atribuciones, indicando que la
inobservancia de dichas funciones podria incluso configurar responsabilidad funcional.

Que, de otro lado, el administrado alega que el funcionario municipal actué como juez y parte,
al haber suscrito la resolucién cuestionada y posteriormente intervenir en el analisis de los
scargos o reclamos contra dicha decision, lo que vulneraria el deber de abstencion y el
pringipio de imparcialidad previstos en la Ley N.° 27444.

Que, la administrada refiere que la resolucién impugnada carece de sustento legal, actuacion
probatoria y debida motivacion, ademas de no incluir su descargo administrativo, por lo que
considera que corresponde sea declarada nula por el Superior. Sefiala que, en dicha
resolucién, no se ha cumplido con la normativa aplicable; sin embargo, esta apreciacion
resulta totalmente contraria a lo actuado en el procedimiento, conforme ha sido debidamente
expuesto en sus descargos.

Que, asimismo, la administrada advierte que la resolucién impugnada introduce un aspecto
ajeno al debate administrativo, al pretender establecer la identidad de su sefior padre, Antonio
Alejandro Ramos Tipian, como perito adscrito al Ministerio Publico, circunstancia que no ha
sido alegada ni forma parte de ninguno de los extremos de su descargo. Pese a ello, el
funcionario municipal, asumiendo una posicién ajena al objeto del procedimiento, crea una
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situacién inexistente, lo que agrava su situacion funcional, tanto para quien realiza dicha
afirmacién como para quien, teniendo la obligacién de calificar el descargo, la omite o la
incorpora indebidamente en su decisién, en consecuencia, la decision de declarar infundado
nuestro descargo e imponer una sancién econémica por una falta no demostrada carece de
validez y resulta inaplicable, por lo que se solicita al Superior que revoque la resolucion
apelada y, reformandola, declare fundado nuestro descargo y disponga el archivamiento del
procedimiento administrativo sancionador.

Que, igualmente refiere que la resolucién impugnada no se ha pronunciado sobre la falta de
tipificacién del local, que al no reunir la medida de veinte metros , establecen su conclusién
como no restaurante, sino pasa a desenvolverse como negocio menor , casi ambulatorio , sin
norma especifica que lo identifique de esa manera, a su vez sefiala que el funcionario que
suscribi6 resolucién de rigor de clausura no tenia facultad legal para hacerlo, toda vez que su
propio mandato de la legislacién municipal correspondia al gerente del area respectiva;

Que, en la misma linea, alega que el mismo funcionario que suscribe la Resolucién de
Clausura es quien emiti6 el Informe de Aplicacién de Medidas Sancionadoras dentro del
mismo procedimiento administrativo, lo cual contraviene expresamente la normativa vigente
(Ordenanza Municipal y abstenciéon de funcionario por mandato de la Ley N ° 27444).
Asimismo, sefiala que dicho funcionario carece de competencia para emitir pronunciamiento,
incurriendo en usurpacién de funciones al asumir simultdneamente labores de instruccion y
decisidn en su contra debiendo ponerse en conocimiento al secretario técnico de la entidad,

Que, la administrada sefiala que existe que su pedido de nulidad fue rechazado al sefialarse
que se ha cumplido con las normas, sin embargo dicha apreciacién es totalmente contraria a
todo lo actuado, de la misma forma indica que en el descargo se trataba de establecer la
identidad de su sefior padre Antonio Ramos Tipian como perito adscrito al Ministerio Pablico,
cuando dicha tipificacién no consta, no aparece en ninguno de los extremos de nuestro
descargo, no obra en los actos administrativos sin embargo el funcionario municipal crea una

\f::ra que nunca se ha presentado;
) e, a través del Informe Legal N° 174-2025-JUGY-AL-GDESC-MPI fechado el 31 de octubre

de 2025 el jefe del 4rea legal de la Gerencia de Desarrollo Econémico y Seguridad Ciudadana
es de opinién que, se remitan los actuados administrativos que dieron origen a la Resolucion
Gerencial N° 1280-2025-GDESC-MP! de fecha 15/09/2025 y debidamente notificada el
17/09/2025, a la Gerencia Municipal, con la finalidad que sean derivados a la Oficina de
Asesoria Juridica para su evaluacion;

Que, mediante la Resolucién Gerencial N° 1668-2025-GDESC-MPI de fecha 04 de noviembre
de 2025 la Gerencia de Desarrollo Econémico y Seguridad Ciudadana resuelve conceder la
apelacién a la administrada EVELYN JUANA RAMOS ACOSTA con RUC N° 10414048621,
del establecimiento comercial de giro: Restaurante — Comida Rapida, ubicado en Pasaje Los
Naranjos con Los Duraznos Mz. E Lt.16 Urb. San Luis (...);

Que, mediante Oficio N° 1727-2025-GDESC-MPI de fecha 13 de noviembre de 2025, la
Gerencia de Desarrollo Econémica y Seguridad Ciudadana eleva el Recurso de Apelacion
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incoado por EVELYN JUANA RAMOS ACOSTA con RUC N° 10414048621 respecto a la
Resolucion Gerencial N° 1280-2025-GDESC-MPI de fecha 15 de setiembre de 2025 y
debidamente notificada el 17/09/2025 a efectos que el superior jerérquico se pronuncie sobre
el acto administrativo de acuerdo al TUO de la Ley N° 27444- Ley del Procedimiento
Administrativo General.

Que, el articulo 61 de la norma en mencién sefala que, para los efectos del cumplimiento de
las disposiciones del Derecho Administrativo, se entiende por sujetos del procedimiento a:

1. Administrados: la_persona natural o juridica que, cualquiera sea su calificacién o
situacién_procedimental, participa en el procedimiento administrativo. Cuando una
entidad interviene en un procedimiento como administrado, se somete a las normas que lo
disciplinan en igualdad de facultades y deberes que los demés administrados.

2. Autoridad administrativa: el agente de las entidades que bajo cualquier régimen juridico, y
ejerciendo potestades publicas conducen el inicio, la instruccién, la sustanciacion, la
resolucion, la ejecucion, o que de otro modo participan en la gestién de los procedimientos
administrativos.

Que, a través de la Ordenanza Municipal N° 050-2022-MPI| que aprueba el régimen de
aplicacion de Sanciones Administrativas (RASA) y el Cuadro de Infraccién y Sanciones
Administrativas (CISA) de la Municipalidad Provincial de Ica, y debidamente publicada en el
diario encargado de las publicaciones judiciales con fecha 07 de diciembre de 2022 en su
Titulo | articulo 2 sefiala que el procedimiento administrativo sancionador es el conjunto de
acciones y formalidades relacionadas entre si, que debe de observar la administracién para
dirigir el ejercicio de su potestad sancionadora y brindar garantia a los administrados , como
tal presenta caracteres inherentes a su propia naturaleza , asi como garantias vinculadas a
la prescripcién de cualquier forma de arbitrariedad (...);

Que, en la doctrina administrativa, la inadmisibilidad se entiende como un filtro previo al

andlisis de fondo. Es decir, un recurso, descargo o solicitud no puede ser tramitado porque

No cumple los requisitos esenciales para su admisién, sin entrar a valorar el fondo del asunto.
v » Es un control formal y legal que protege la eficiencia administrativa y la legalidad.

» Se basa en principios de legalidad, economia procesal y debido procedimiento.

Que, seguln el jurista Morén Urbina Morén sefiala que la inadmisibilidad protege la funcién
administrativa, al impedir que se tramiten actos o solicitudes de personas que no son sujetos
legitimos o que incumplen requisitos esenciales.

Que, en relacién al asunto en cuestion, es imperativo sefialar lo establecido en el Texto Unico
Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo
N 004-2019- JUS en adelante LAPG sobre el Principio de Legalidad previsto en el numeral
1.1 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley N 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N 004-2019-JUS, "las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la Ley y al Derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas”.
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Que, en la misma linea el Principio del Debido Procedimiento contemplado en el mismo
cuerpo legal sefiala: "Los administrados gozan de los derechos arantlas _implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar
los cargos imputados; a exponer arqumentos y a presentar alegatos complementarios; a
ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener
una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo
razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten {...)"

Que, la inadmisibilidad del objeto o contenido del acto administrativo constituye un limite
esencial a la actuaciéon de la Administracién, en tanto asegura que los actos emitidos se
ajusten estrictamente al ordenamiento juridico y a la situacién de hecho prevista por la norma.
En ese sentido, resulta inadmisible todo acto cuyo contenido contravenga el marco normativo
vigente, carezca de coherencia con los supuestos facticos regulados o resulte impreciso,
oscuro o materialmente imposible de ejecutar.

Que, bajo dicho marco, el Informe de Instruccién N° 98-2025-SGDEPEF-GDESC-MPI,
emitido el 09 de julio de 2025 debid valorar de manera expresa y previa la condicion del sujeto
que presento el descargo, verificando si este ostentaba la calidad de parte legitimada dentro
del procedimiento administrativo. Ello resulta relevante, puesto que la presentacion de
descargos por parte de una persona ajena al procedimiento carece de eficacia juridica, al no
encontrarse dicha persona comprendida dentro de los sujetos habilitados para ejercer el
derecho de defensa en el marco del procedimiento en cuestién.

Que, la omisién de dicha valoracién implica que el acto administrativo se sustente en un
supuesto factico incompatible con la situacién de hecho prevista en la norma, configurandose
asi una causal de inadmisibilidad del objeto del acto, en tanto se ha considerado un descargo
proveniente de un sujeto que no forma parte del procedimiento administrativo ni cuenta con
legitimacion para intervenir en él.

Que, en consecuencia, se advierte que el Organo Instructor del procedimiento administrativo
sancionador, al no haber evaluado la legitimacién del sujeto que presentd el descargo
mediante el expediente administrativo N.° 312-2025-SGDEPEF-GDESC-MPI, ha incurrido en
una omisién que determina que el informe de instruccién adolezca de un vicio que afecta la
validez del acto administrativo, vulnerando los principios de legalidad, debido procedimiento
y seguridad juridica, lo cual debe ser debidamente advertido y corregido por la autoridad
competente.

Que, en mérito a lo expuesto, corresponde declarar la nulidad de todo lo actuado hasta la
etapa del procedimiento en la que se produjo el vicio advertido, a fin de restituir el debido
procedimiento y garantizar la observancia de los principios de legalidad y seguridad juridica,
disponiéndose que el Organo Instructor emita un nuevo pronunciamiento conforme a derecho.

Que, en atencién a la premisa factica y juridica expuesta estando a los fundamentos y
consideraciones precedentes, a las Normas Invocadas, y con las atribuciones conferidas en
la Ley N°. 27972 orgénica de Municipalidades, el Decreto Supremo N°. 004-2019-JUS del
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TUO de la Ley N°. 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General; y tras un analisis
exhaustivo de los antecedentes, normativa aplicable y actos administrativos, se concluye lo
siguiente:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR LA NULIDAD de la Resolucién Gerencial N.° 1280-
2025-GDESC-MPI, emitida el 15 de setiembre de 2025 y debidamente notificada el 17 de
setiembre de 2025, asi como de todo lo actuado en el procedimiento administrativo
sancionador desde la etapa en la que se produjo el vicio advertido, disponiéndose la
retroaccién del procedimiento hasta dicho momento, a fin de que el Organo Instructor emita
un nuevo pronunciamiento conforme a derecho, previa verificacion de la legitimacién de los
sujetos intervinientes, garantizando el respeto de los principios de legalidad, debido
procedimiento y seguridad juridica.

ARTICULO SEGUNDO. - DECLARAR que carece de objeto pronunciarse sobre el recurso
de apelacion interpuesto por la administrada Ramos Acosta Evelyn Juana, identificada con
DNI N.° 41404862 y RUC N.° 10414048621 contra la Resolucién de Gerencia N.® 1280-2025-
GDESC-MPI, emitida el 15 de setiembre de 2025 al haberse producido la sustraccién de la
materia, toda vez que el acto impugnado ha sido declarado nulo.

ARTICULO TERCERO. - ENCARGAR a |a secretaria de la Gerencia Municipal la notificacién
del presente acto resolutivo a la Gerencia de Desarrollo Econémico y Seguridad Ciudadana
con las formalidades de Ley.

ARTICULO CUARTO. - ENCARGAR a la Oficina de Administracion, para que por intermedio
de la Unidad de Tecnologia de la Informacién PUBLIQUE la presente Resolucién, en el Portal
Web Institucional www.muniica.gob.pe;

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMP
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