MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

“Afio de la Recuperacion y Consolidacién de la Economia
Peruana”

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 24/ -2025-GM-MPI

ica, 29 0CT. 2025

VISTO: El Informe Legal N.° 372-2025-OAJ-MPI, de fecha 28 de octubre de
2025, emitido por la Gerencia de Asesoria Juridica, mediante el cual se emite
opinién legal respecto del Recurso de Apelacion formulado por la administrada
Pelagia Teresa Herhuay Carrasco contra la Resolucién N.° 415-2025-OGRRHH-
MPI: el Informe N.° 0557-2025-OGRRHH-MPI, de fecha 09 de octubre de 2025,
con el que la Oficina de Gestién de Recursos Humanos eleva los actuados; asi
como los documentos que obran en el Expediente Administrativo N.* 0007572~
2025, y,

dtganos de gobierno local con autonomia politica, econémica y administrativa en
los asuntos de su competencia,

Que, conforme a la Ley N.° 27972 — Ley Organica de Municipalidades, la
Gerencia Municipal constituye el érgano de mas alta autoridad administrativa y
ejerce, en el marco de sus competencias, la potestad de resolver, en segunday
Ultima instancia administrativa, los recursos interpuestos contra las decisiones
emitidas por los érganos de linea de la entidad, garantizando la legalidad y
motivacion de los actos administrativos emitidos en sede municipal;

Que, con fecha 04 de septiembre de 2025, mediante Resolucion N.° 415-2025-
OGRRHH-MPI, la Oficina de Gestion de Recursos Humanos declard
IMPROCEDENTE la solicitud presentada por la administrada PELAGIA TERESA
HERHUAY CARRASCO, quien en calidad de heredera universal del extinto
servidor municipal MARIO LAZARO HERHUAY BUEZO solicité el pago de
intereses legales laborales que, segun afirma, se habrian generado por el pago
fraccionado y tardio de los montos reconocidos a favor del causante mediante la
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Resolucién de Alcaldia N.° 1449-2003-AMPI, correspondientes a los ejercicios
1999, 2000, 2001 y 2002;

Que, la administrada interpuso Recurso de Apelacion con fecha 22 de
septiembre de 2025 (Registro N.® 0007572-2025), alegando, en sintesis: (i) que
la prescripcion no debe computarse desde la fecha de extincion del vinculo
laboral (17 de enero de 2005, dia del fallecimiento del servidor), sino desde el
pago total de la deuda principal realizado el 19 de marzo de 2020, por lo que su
pedido no seria extemporaneo; y (i) que el interés legal laboral reconocido por
el Decreto Ley N.° 25920 constituye un derecho de naturaleza compensatoria e
irrenunciable, por lo que no podria ser rechazado bajo el argumento de
prescripcion;

Que, de los actuados se advierte que el servidor municipal MARIO LAZARO
HERHUAY BUEZO presté servicios como obrero permanente bajo el régimen
laboral del Decreto Legislativo N.° 728 hasta su fallecimiento ocurrido el 17 de
enero de 2005, fecha en la cual, conforme al articulo 16 del Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo N.° 728, aprobado por D.S. N.° 003-97-TR, se
configura la extincién definitiva del vinculo laboral por causal de muerte del

Que, conforme a la Ley N.° 27321, el plazo de prescripcion para el ejercicio de
las acciones originadas en la relacion laboral es de cuatro (4) afios, contados
desde el dia siguiente de la extincion de dicha relacion o desde que la obligacion
se hizo exigible. En el caso concreto, dicho plazo empez6 a computarse el 18 de
enero de 2005 y concluyé el 18 de enero de 2009; este plazo es aplicable tanto
al cobro de beneficios laborales principales, como a sus conceptos accesorios,
tales como intereses legales;

Que, conforme al articulo 2001 inciso 2 del Cédigo Civil, prescriben a los cuatro
(4) afios las acciones por remuneraciones, beneficios laborales y conceptos
derivados de la prestacién personal de servicios. En armonia con ello, la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional —entre otras, STC N.° 00206-2005-
PA/TC y STC N.° 06572-2006-PA/TC— ha sefialado que los derechos laborales,
aun cuando se sustentan en el principio de irrenunciabilidad reconocido en el
articulo 26 de la Constitucién, no son imprescriptibles, pudiendo el legislador fijar
plazos de prescripcion razonables en resguardo de la seguridad juridica,
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Que, en ese marco, el derecho de la heredera a exigir el pago de intereses
legales laborales —en tanto derecho patrimonial derivado de la relacién laboral
de su causante— debia ser ejercido dentro del citado plazo de cuatro (4) afios.
Vencido dicho plazo en enero de 2009 sin que se haya formulado reclamo alguno
ante la Entidad, operd la prescripcion extintiva, con la consecuencia juridica de
imposibilitar a la administracién el reconocimiento de nuevos pagos a titulo de
intereses 0 accesorios,;

Que, en el expediente obra el Informe N.* 01 5-2021-SGT-GA-MPI, emitido por la
Subgerencia de Tesoreria, en el cual se acredita que la Municipalidad Provincial
de Ica efectud pagos a cuenta de la deuda reconocida mediante Ia Resolucién
de Alcaldia N.° 1449-2003-AMPI, ascendiendo la cancelacién total a S/
16,160.43 (dieciséis mil ciento sesenta con 43/100 soles), cuyo ultimo
desembolso se realizé el 19 de marzo de 2020. Sin embargo, este desembolso
corresponde a la ejecucion diferida de la obligacion principal reconocida por
resolucién de 2003, y no supone el reconocimiento de una nueva obligacion
autébnoma por intereses legales;

%/ Que, sobre este punto, resulta juridicamente relevante dejar establecido que el
ago efectuado el 19 de marzo de 2020 no interrumpe ni reinicia el computo de
prescripcion, por cuanto: (i) no constituye un reconocimiento expreso de deuda
pendiente de intereses, sino el simple cumplimiento tardio del monto principal; y
(i) no existe acto administrativo, comunicacién formal o manifestacion expresa
de voluntad de la Entidad que haya reconocido la existencia de un crédito
adicional a favor de la heredera por concepto de intereses. En aplicacion de los
articulos 1996 y 1997 del Cédigo Civil, la interrupcién de la prescripcion requiere
reconocimiento claro e inequivoco de la obligacién que se pretende exigir,
supuesto que no se presenta en el caso sub examine;

Que, por tanto, no resulta juridicamente atendible la pretension de trasladar el
inicio del computo prescriptorio al afio 2020, ni sostener que el pago final
efectuado en esa fecha generé “un nuevo derecho exigible” en materia de
intereses, pues ello implicaria desconocer que la accion para reclamar tales
conceptos ya se encontraba prescrita desde enero de 2009. Dicha interpretacion
ha sido también recogida por el Tribunal Constitucional, al precisar que el mero
transcurso del tiempo sin accionar comporta la pérdida del derecho, incluso en
materia laboral, siempre que el titular (o sus herederos) tuvo la posibilidad real
de ejercerlo dentro del plazo legal;
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Que, en lo referido a la naturaleza del interés legal laboral, el Decreto Ley N.°
25920 dispone que las deudas laborales devengan intereses legales desde la
fechna en que debieron ser pagadas y hasta su cancelacién efectiva,
reconociendo asi el caracter resarcitorio y compensatorio de dicho interés. No
obstante, dicho caracter compensatorio no le otorga el atributo de
imprescriptibilidad. El interés legal laboral es un derecho accesorio vinculado a
la obligacién principal; en consecuencia, sigue la suerte juridica de ésta y se
encuentra sujeto a los mismos limites temporales, conforme al principio de
accesoriedad de las obligaciones reconocido por el Codigo Civil;

Que, este entendimiento es consistente con el criterio de la Autoridad Nacional
del Servicio Civil (SERVIR). En el Informe Técnico N.° 813-2021-
GPGSC/SERVIR, emitido en el marco de las competencias previstas en el
articulo 10 del Decreto Legislativo N.° 1023, se ha precisado que el plazo de
prescripcion de cuatro (4) afios previsto por la Ley N.° 27321 resulta aplicable a
2\los servidores y exservidores publicos sometidos al régimen del Decreto
Legislativo N.° 728, y que dicha prescripcion alcanza no sélo a los beneficios
econdmicos principales, sino también a los conceptos accesorios tales como
ntereses legales. SERVIR enfatiza, ademas, que las entidades publicas no
pueden reconocer ni ordenar pago alguno respecto de conceptos que se
encuentren extinguidos por prescripcion, pues hacerlo vulneraria el principio de
legalidad presupuestaria y supondria un uso irregular de recursos publicos;
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Que, de lo anterior se concluye que, a la fecha de la solicitud presentada por la
administrada (julio de 2025), la eventual accion para reclamar intereses legales
laborales a favor del causante se encontraba prescrita desde hacia mas de
dieciséis (16) afios, resultando juridicamente improcedente generar obligaciones
patrimoniales a cargo de la Municipalidad Provincial de Ica sobre un derecho
extinguido;
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Que, adicionalmente, corresponde analizar la validez formal y sustantiva de la
Resolucién N.° 415-2025-OGRRHH-MPI. Del examen realizado se advierte que:
(i) fue emitida por 6rgano competente, esto es, la Oficina de Gestién de Recursos
Humanos, 6érgano de linea con competencia para pronunciarse en primera
instancia respecto de solicitudes de reconocimiento de derechos laborales,
conforme al Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la institucion;
(ii) se encuentra debidamente motivada en hecho y derecho, cumpliendo con el
deber de motivacion previsto en los articulos 3 y 6 del TUO de la Ley N.° 27444
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— Ley del Procedimiento Administrativo General, (iii) persigue una finalidad licita,
cual es la proteccién del erario publico y la aplicacion uniforme de la normativa
de prescripcion; y (iv) fue validamente notificada a la interesada dentro de los
alcances de los articulos 20 y 21 del citado TUQ;

Que, en consecuencia, la Resolucion N.° 415-2025-OGRRHH-MPI no evidencia
causal de nulidad de las previstas en el articule 10 del TUO de la Ley N.” 27444,
ni se aprecia vulneracién de los principios de debido procedimiento,
razonabilidad, proporcionalidad, seguridad juridica o predictibilidad
administrativa. Antes bien, dicha resoluciéon se encuentra alineada con los
criterios interpretativos del Tribunal Constitucional y de SERVIR, asi como con
lo dispuesto en la Ley N.° 27321, el Decreto Ley N.* 25920 y el TUO de la Ley
N.° 27444,

Que, mediante el Informe Legal N.° 372-2025-OAJ-MPI, la Gerencia de Asesoria
Juridica concluye que el recurso impugnativo carece de sustento factico y
juridico, recomendando declarar INFUNDADO el Recurso de Apelacion
interpuesto por la administrada Pelagia Teresa Herhuay Carrasco y, en
consecuencia, CONFIRMAR la Resolucién N.° 415-2025-OGRRHH-MPI en
todos sus extremos, al haberse acreditado fehacientemente la prescripcion
Sxtintiva del derecho invocado y la validez formal y material del acto
administrativo recurrido;

Que, mediante Resolucién de Alcaldia N°269-2025-AMPI, el Alcalde delega al
Gerente Municipal la facultad de resolver los Recursos de Reconsideracién de
sus Propios actos, asi como los de apelacion presentada por los administrados
respecto de aquellos actos administrativos emitidos por los drganos
jerarquicamente dependiente, conforme a le normativa vigente de acuerdo al Art.
12 numeral 6 del Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado con la
Ordenanza Municipal N° 044-2024-AMPI.

Que, en mérito a lo expuesto, y de conformidad con la Constitucion Politica del
Perd, la Ley N.° 27972 — Ley Organica de Municipalidades, el TUO de la Ley N.”
27444, el D. Leg. N.° 1057, el D. Leg. N.° 1405 y su Reglamento (D.S. N.* 013-
2019-PCM), la Ley N.° 29060 y la Ley N.° 30057, corresponde confirmar la
decisién administrativa impugnada y disponer la remisién de las imputaciones de
hostigamiento a la instancia competente para su investigacion.

Avenida Municipalidad N° 182 - [CA Teléfono: 056-229824 www.muniica.gob.pe




MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Apelacion
interpuesto por la administrada PELAGIA TERESA HERHUAY CARRASCO, con
registro N.° 0007572-2025, contra la Resolucion N.° 415-2025-OGRRHH-MPI,
por las consideraciones expuestas en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - CONFIRMAR en todos sus extremos la Resolucion
N.° 415-2025-OGRRHH-MPI, de fecha 04 de septiembre de 2025, emitida por la
Oficina de Gestién de Recursos Humanos de la Municipalidad Provincial de Ica,
mediante la cual se declaré IMPROCEDENTE la solicitud de pago de intereses
legales laborales formulada por la citada administrada.

ARTICULO TERCERO. — NOTIFICAR la presente resolucién a la administrada
PELAGIA TERESA HERHUAY CARRASCO, a la Oficina de Gestidon de
Recursos Humanos, y demas dependencias que correspondan, para su
conocimiento y cumplimiento.

ARTICULO CUARTO. - AGOTAR la via administrativa, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 228.2 del articulo 228 del TUO de la Ley 27444 - Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante D.S 004-2019-JUS.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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