MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

“Afio de la Recuperacion y Consolidacion de la Economia Peruana”

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N“_Q.?!B -2025-GM-MPI

lca, 1 5 SEP. 2025

VISTO: El Informe Legal N.° 108-2025-HABH-OAJ-MPI, de fecha 08 de setiembre de
2025, emitido por la Oficina de Asesoria Juridica; el Expediente Administrativo N.°
0004408-2025 que contiene Recurso de Apelacidn interpuesto por la servidora Liz Juliana
Tubillas Flores, quien cuestiona la validez de la Resolucién de Gerencia Municipal N.® 200-
2025-GM-MPI y del Memorando N.° 02-2025-OAJ-MPI; y;

m CONSIDERANDO:
Qally

Que, el articulo 194° de la Constitucién Politica del Pert, modificado por la Ley de
Reforma Constitucional N.° 30305, en concordancia con el articulo Il del Titulo Preliminar
de la Ley N.° 27972 - Ley Organica de Municipalidades, reconoce a las municipalidades
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, la cual
e ejerce dentro del marco de la legalidad, permitiendo adoptar decisiones
administrativas, normativas y de gestién orientadas a promover el desarrollo local y
garantizar los derechos fundamentales de los ciudadanos en el ambito de su jurisdiccion;

Que, en ejercicio de dicha autonomia, el articulo 20° de la mencionada Ley
Organica de Municipalidades establece que corresponde al alcalde dictar decretos y
resoluciones de alcaldia en asuntos de su competencia, mientras que el numeral 6 del
mismo articulo reconoce la facultad del Gerente Municipal de emitir resoluciones
administrativas en los casos que correspondan, en su calidad de maxima autoridad
administrativa de la entidad;

Que, mediante Expediente Administrativo N.° 0004408-2025, la servidora Liz
Juliana Tubillas Flores interpuso Recurso de Apelacién contra la Resolucién de Gerencia
Municipal N.° 200-2025-GM-MPI y contra el Memorando N.° 002-2025-OAJ-MPI, alegando
que ambos actos se emitieron vulnerando normas de competencia, plazos legales y
principios del debido procedimiento administrativo, ademas de configurar un acto de
hostilidad laboral en su contra;

Que, corresponde precisar que la trabajadora ingresé a la Municipalidad Provincial
de Ica bajo el régimen del Decreto Legislativo N.° 1057 (Contrato Administrativo de
Servicios — CAS), adjudicandosele plaza de Especialista Administrativo Il — Asistente
Legal en el Despacho de Alcaldia, a través del Concurso Publico CAS N.° 002-2019; que,
posteriormente, mediante Memorando N.° 884-2023-SGRRHH-GA-MPI de fecha 10 de
noviembre de 2023, fue asignada temporalmente a la entonces Gerencia de Asesoria
Juridica, en atencién a la necesidad del servicio; y que, en ejercicio de la potestad de
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Direccién, dicha dependencia le encargé funciones de caracter técnico y de apoyo legal,
sin que ello fuera cuestionado en su oportunidad por la servidora;

Que, conforme al articulo 9 del Decreto Legislativo N.° 1057, los servidores CAS se
sujetan no solo a las clausulas contractuales, sino también a la normativa administrativa
vigente, la cual habilita a la entidad a organizar y asignar internamente funciones segun
las necesidades institucionales, siempre que se respete la categoria, modalidad
contractual y remuneracion; que, en el caso concreto, las cldusulas tercera, octava y
décimo sétima del contrato CAS suscrito por la apelante facultan a la Municipalidad a
disponer reasignaciones funcionales y encargos complementarios, sin requerir adenda
contractual, mientras no se alteren las condiciones esenciales del vinculo laboral;

Que, el perfil del puesto de Especialista Administrativo Il — Asistente Legal
establece funciones como: brindar apoyo técnico y administrativo a la Alcaldia;
recepcionar, clasificar y archivar documentacién; organizar y administrar el archivo

N N institucional; elaborar expedientes; coordinar internamente; y cumplir otras funciones
asignadas por la autoridad competente; que, asimismo, la misién del puesto incluye
actividades de caracter secretarial, supervisiéon de apoyo y control documental;

Que, el Memorando N.° 002-2025-0OAJ-MPI, emitido el 12 de junio de 2025, asigné a
servidora funciones de gestion documental, clasificacién de expedientes, atenciéon de
esa de Partes legal y apoyo en archivo, las cuales coinciden con las funciones descritas
en su perfil contractual, por lo que no constituyen tareas extrafias a su cargo ni exceden
los limites de la potestad de direccion del jefe inmediato;

2\ Que, en tal sentido, no se configuré una rotacién de personal —acto que implicaria
ambio de unidad orgéanica y cuya competencia corresponde exclusivamente a la Oficina
"de Gestién de Recursos Humanos—, sino una legitima asignacién interna de funciones
dentro de la Oficina de Asesoria Juridica, en la que la trabajadora ya se encontraba
adscrita;
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Que, la apelante alega que el acto es nulo por incompetencia, amparandose en los
articulos 22, 23, 53 y 54 del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de la
Municipalidad, que atribuyen a la OGRRHH la competencia para rotaciones vy
desplazamientos; sin embargo, confunde la competencia para rotaciones interorganicas
con la potestad de los jefes inmediatos de distribuir tareas internas; que, de acuerdo con
el principio de jerarquia administrativa y la potestad de direccién, los jefes de oficina
tienen atribucién legal para organizar las funciones del personal adscrito, en tanto no se
modifiquen la categoria ni las condiciones esenciales del contrato;

Que, la supuesta vulneracién al plazo para resolver el recurso de reconsideracién
tampoco resulta procedente, pues si bien la Ley N.° 31603 redujo el plazo a quince dias
habiles, el incumplimiento no genera nulidad automatica del acto, sino unicamente
silencio administrativo negativo, conforme al articulo 225 del TUO de la LPAG, lo que
habilita al administrado a interponer apelacion, recurso que efectivamente ejercié la
servidora, garantizando su derecho de defensa;

Avenida Municipalidad N° 182 - ICA Teléfono: 056-229824 www.muniica.gob.pe




MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

Que, en cuanto a la alegada incompetencia de la Gerencia Municipal para resolver
el recurso de reconsideracién, corresponde sefialar que la Resolucion de Alcaldia N.” 162-
2025-AMPI delegé en el Gerente Municipal la facultad de resolver recursos
administrativos, y que ademdas el articulo 20 inciso 6 de la Ley Orgénica de
Municipalidades autoriza al Alcalde a delegar funciones en el Gerente Municipal; que,
adicionalmente, el principio de jerarquia administrativa faculta al 6rgano superior a asumir
competencias de érganos subordinados; por lo que la Resolucién de Gerencia Municipal
N.° 200-2025-GM-MPI se emitié validamente, con base en delegacién expresa y dentro de
la estructura organica municipal;

Que, la invocaciéon al Informe Técnico N.° 000477-2024-SERVIR-GPGSC resulta
irrelevante, toda vez que dicho pronunciamiento se refiere a rotaciones temporales entre
diferentes organos de la entidad, sujetas a un plazo maximo de 90 dias; mientras que en

( el caso analizado no hubo rotacién, sino un encargo interno de funciones, razén por la
cual la limitacién temporal establecida por SERVIR no es aplicable;

Que, tampoco se acredita la alegada hostilidad laboral, en la medida que la
servidora continud adscrita a la misma dependencia, sin reduccién de remuneracion, sin
alteracién de su categoria y sin variacion de su régimen contractual; que, por el contrario,

asignacién de funciones respondié a la necesidad objetiva del servicio y a la obligacion
de‘garantizar la continuidad de la atencién al publico y la gestién de expedientes en la
Oficina de Asesoria Juridica;

Que, en cuanto a la notificacion de la Resolucién de Gerencia Municipal N.° 200-
2025-GM-MPI, realizada el 21 de julio de 2025, debe sefialarse que la eficacia de los actos
administrativos inicia con la notificaciéon valida, y que dicha notificacién permitié a la
servidora interponer recurso de apelacién, descartandose cualquier alegacion de
indefension;

Que, respecto a la afirmacion de que la Oficina de Asesoria Juridica indujo a error
a la Gerencia Municipal al emitir informe y no resolver directamente, debe senalarse que
la OAJ es un é6rgano de asesoramiento conforme al ROF, careciendo de facultad
resolutiva; que, por ello, emitié el Informe Legal N.° 202-2025-OAJ-MPI, el cual sirvié de
sustento técnico-juridico para que la Gerencia Municipal, como 6rgano de direccion,
expidiera la resolucién correspondiente; no existiendo, en consecuencia, irregularidad
alguna en el procedimiento seguido;

Que, en lo que concierne a la mencién del Oficio N.° 389-2025-OAJ-MPI en la
Resolucién de Gerencia Municipal N.° 200-2025-GM-MPI, cabe aclarar que dicho
documento constituye una comunicacién interna de caracter funcional, que en ningtn
momento configuré apertura de procedimiento sancionador ni imputacion de cargos, por
lo que no vulnera el derecho de defensa de la servidora;

Que, de todo lo expuesto se concluye que el Memorando N.° 002-2025-OAJ-MPI
constituye un acto valido de gestién interna, emitido en el marco de la potestad de
direccién y jerarquia administrativa; que la Resolucién de Gerencia Municipal N.° 200-
2025-GM-MPI se expidié en ejercicio de facultades delegadas y dentro de la estructura
organica municipal; que la supuesta extemporaneidad en su emisién no acarrea nulidad
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De pleno derecho; y que no se ha configurado hostilidad laboral ni vulneracion de
derechos fundamentales de la servidora;

Que, en atencién a lo desarrollado, corresponde desestimar el recurso de
apelacién, confirmando la validez de los actos administrativos cuestionados y agotando
con ello la via administrativa, conforme al articulo 228 de la LPAG;

Que, mediante Resolucién de Alcaldia N°269-2025-AMPI, el Alcalde delega al
Gerente Municipal la facultad de resolver los Recursos de Reconsideracion de sus Propios
actos, asi como los de apelacién presentada por los administrados respecto de aquellos
actos administrativos emitidos por los 6rganos jerarquicamente dependiente, conforme a
le normativa vigente de acuerdo al Art. 12 numeral 6 del Reglamento de Organizacién y
Funciones aprobado con la Ordenanza Municipal N° 044-2024-AMPI.

Que, en mérito a lo expuesto, y de conformidad con la Constitucién Politica del
Peri, la Ley N.° 27972 — Ley Orgéanica de Municipalidades, el TUO de la Ley N.°® 27444, el
D. Leg. N.° 1057, el D. Leg. N.° 1405 y su Reglamento (D.S. N.” 013-2019-PCM), la Ley N.°
29060 y la Ley N.° 30057;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Apelacién
interpuesto por la servidora CAS Liz Juliana Tubillas Flores contra la Resolucién de
Gerencia Municipal N.° 200-2025-GM-MPI y contra el Memorando N.° 002-2025-OAJ-MPI.

ARTICULO SEGUNDO. - CONFIRMAR la validez y legalidad de los actos
administrativos cuestionados, quedando firme lo resuelto en la Resolucién de Gerencia
Municipal N.° 200-2025-GM-MPI.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR la presente resolucion a la servidora CAS Liz
Juliana Tubillas Flores, a la Oficina de Gestién de Recursos Humanos, y demas
dependencias que correspondan, para su conocimiento.

ARTICULO CUARTO. — AGOTAR la via administrativa, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 228.2 del articulo 228 del TUO de la Ley 27444 - Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante D.S 004-2019-JUS.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

MUNICIFALIDAD PROVINEIZ pE ICA
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