MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

“Afio de la Recuperacion y Consolidacion de la Economia
Peruana”

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°(){ 90 -2025-GM-MPI

1ca, 0 8 JUL, 2025

VISTO: El Informe Legal N.° 217-2025-OAJ-MPI, de fecha 01 de julio de

; 2025, emitido por la Gerencia de Asesoria Juridica; el Informe N.° 0245-2025-

N OGRRHH-MPI, de fecha 25 de junio de 2025; asi como los actuados contenidos

en el Expediente Administrativo N.° 0001672-2025, promovido por la servidora

Luisa Oriele Esquivel Juarez, en su condicién de trabajadora permanente de la

Municipalidad Provincial de Ica, contra la Resolucion N.° 137-2025-OGRRHH-
MPL; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Informe Legal N.° 217-2025-OAJ-MPI, de fecha 01 de julio de
2025, la Gerencia de Asesoria Juridica ha emitido opinion especializada
respecto del recurso de apelacion interpuesto por la servidora Luisa Oriele
Esquivel Juarez, trabajadora permanente de la Municipalidad Provincial de Ica
bajo el régimen del Decreto Legislativo N.° 276, contra la Resolucién N.® 137-
2025-OGRRHH-MPI, de fecha 25 de febrero de 2025, mediante la cual se
declardé improcedente su solicitud de pago de reintegros de remuneraciones,
gratificaciones, bonificaciones y otros beneficios econémicos por los afios 2015,
2016y 2017,

Que, conforme a los antecedentes que obran en el Expediente Administrativo N.°
0001672-2025, se tiene que la servidora formulé su solicitud de reconocimiento
de deuda bajo el amparo de convenios colectivos y laudos arbitrales suscritos
por la entidad durante los referidos ejercicios presupuestales, entre ellos la
Resolucién de Alcaldia N.° 144-2014-AMPI (que aprueba la escala remunerativa
del régimen 276), la Resolucién de Alcaldia N.° 210-2014-AMPI (que formaliza
compromisos de laudo arbitral), la Resolucién de Alcaldia N.° 749-2016-AMPI y
el acta final de la comisién negociadora de 2016 (aplicable al 2017), actos
administrativos todos firmes y validamente expedidos por la administracion;

Que, dicha solicitud fue objeto de evaluacion por parte de la Subgerencia de
Contabilidad, la cual emitio el Informe Técnico N.° 08-2023-MHL-SGC-GA-MP!I,
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de fecha 15 de febrero de 2023, cuantificando la deuda en la suma de S/
31,644.31 (Treinta y un mil seiscientos cuarenta y cuatro con 31/100 soles),
desagregada por conceptos, afios y pactos colectivos, conforme a registros
oficiales de planillas, devengados y certificados de pago; y, mediante Oficio N.°
0119-2023-SGC-GA-MPI, la mencionada subgerencia derivé dicho informe a la
Gerencia de Administracion, reconociendo la deuda y solicitando su tramitacion
administrativa;

Oficio N.° 2331-2024-PPM-MPI, de fecha 10 de diciembre de 2024, informé que
no existia proceso judicial pendiente respecto a los derechos reclamados por la
servidora, quedando expedita la via administrativa para su resolucion;

Que, posteriormente, y bajo la nueva estructura organica establecida por la
Ordenanza Municipal N.° 010-2024-MPI y el Decreto de Alcaldia N.° 007-2024-
MPI, el expediente fue derivado a la Oficina de Gestién de Recursos Humanos,
la cual emiti6 la Resolucién N.° 137-2025-OGRRHH-MPI, declarando
improcedente la solicitud bajo el argumento de restricciones presupuestales
establecidas por la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Aio Fiscal
2025, invocando ademas de manera genérica el silencio administrativo negativo;

Que, en uso del derecho previsto en el articulo 207 del TUO de la Ley N.° 27444,
la administrada interpuso Recurso Administrativo de Apelaciéon, dentro del plazo
legal, solicitando la nulidad de la resolucién impugnada, argumentando la falta
de motivacion sustantiva, la existencia de precedente administrativo vinculante
(caso del servidor José Aldo Chipana Aliaga) y el reconocimiento técnico-
contable expreso de la deuda por parte del area correspondiente, invocando
ademas los principios constitucionales de igualdad ante la ley, predictibilidad y
legalidad administrativa,

Que, conforme al articulo 6 de la Ley N.° 28411 — Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, toda ejecucion de gasto en el sector pulblico debe
contar con sustento legal y disponibilidad presupuestal, sin embargo, ello no
constituye impedimento para el reconocimiento administrativo de obligaciones
previamente pactadas mediante actos juridicos validos, maxime si han sido
reconocidas contablemente y no existe evidencia de pago, en tanto el acto de
reconocimiento no genera por si mismo obligacién inmediata de ejecucion sino
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la posibilidad de su programaciéon conforme a los créditos presupuestarios
futuros;

Que, como se ha evidenciado en el expediente, la entidad ha emitido en el afio
2022 la Resolucion N.° 477-2022-GA-MPI, mediante la cual se reconoce y
autoriza el pago de conceptos laborales idénticos y por los mismos periodos a
favor del trabajador José Aldo Chipana Aliaga, encontrandose el presente caso
en identidad de supuestos facticos y normativos, razon por la cual resulta
juridicamente aplicable el principio de igualdad ante la ley, conforme al articulo
2 inciso 2 de la Constitucion Politica del Peru, asi como el principio de
predictibilidad administrativa recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley N.° 27444, que impone a la administracion publica el deber de resolver en
forma congruente frente a situaciones sustancialmente equivalentes;

Que, en atencién a los principios de razonabilidad y motivacién previstos en el
numeral 1.6 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, toda decisién administrativa debe estar debidamente
sustentada en hechos verificados y en normas aplicables al caso concreto,
prohibiéndose el uso de justificaciones genéricas o vagas, mas aun si con ellas
se pretende desconocer derechos ya reconocidos técnicamente y fundados en
actos administrativos firmes;

Que, por otro lado, conforme a la doctrina administrativa desarrollada por
SERVIR en su jurisprudencia (por ejemplo, la Resolucion N.° 0005622-2024-
SERVIR/TSC-Primera Sala), la falta de disponibilidad presupuestal no constituye
causal de nulidad ni de improcedencia de solicitudes fundadas en laudos
arbitrales y pactos colectivos validamente suscritos, siendo obligacién de la
entidad programar su cumplimiento en cuanto cuente con los recursos, sin
desconocer la validez del derecho invocado;

Que, finalmente, la negativa a reconocer el derecho reclamado sin efectuar un
analisis material del fondo del asunto, y en contradiccién con un precedente
directo, constituye una vulneracion al principio de buena fe administrativa,
reconocido en el articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N.° 27444, y
puede acarrear responsabilidad administrativa para los funcionarios
intervinientes por infraccion a los principios que rigen el procedimiento
administrativo;
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Por lo tanto, corresponde declarar la nulidad de la Resolucion N.° 137-2025-
OGRRHH-MPI, retrotrayendo el procedimiento al estado anterior, y disponer que
la Oficina de Gestion de Recursos Humanos emita un nuevo pronunciamiento de
fondo debidamente motivado, en observancia de los principios y normas que
rigen la administracion publica.

Que, mediante Resolucién de Alcaldia N°162-2025-AMPI, el Alcalde delega al
Gerente Municipal la facultad de resolver los Recursos de Reconsideracién de
sus Propios actos, asi como los de apelacion presentada por los administrados
respecto de aquellos actos administrativos emitidos por los 6rganos
jerarquicamente dependiente, conforme a le normativa vigente de acuerdo al Art.
12 numeral 6 del Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado con la
Ordenanza Municipal N° 044-2024-AMP!I.

Que, bajo la premisa factica y juridica expuesta estando a los fundamentos y
consideraciones precedentes, estando a las Normas Invocadas, y con las
atribuciones conferidas en la ley N° 27972 Ley Orgéanica de Municipalidades, el
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR FUNDADO el recurso administrativo de
apelacion interpuesto por la servidora Luisa Oriele Esquivel Juarez contra la
Resolucion N.° 137-2025-OGRRHH-MPI, por vulneracion de los principios de
legalidad, motivacion, debido procedimiento e igualdad ante la ley.

ARTICULO SEGUNDO. - DECLARAR LA NULIDAD de la Resolucién N.° 137-
2025-OGRRHH-MPI, de fecha 25 de febrero de 2025, por carecer de motivacion
sustantiva y no evaluar el fondo del derecho invocado, conforme a lo sefialado
en el Informe Legal N.° 217-2025-OAJ-MPI.

ARTICULO TERCERO. - RETROTRAER EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO al estado anterior a la emisién de la resolucién declarada
nula, debiendo la Oficina de Gestién de Recursos Humanos emitir un nuevo
pronunciamiento expreso, evaluando el derecho reclamado por el administrado,
considerando los informes técnicos, antecedentes administrativos y el
precedente representado por la Resolucion N.° 477-2022-GA-MPI, dejando
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condicionado el cumplimiento del pago a la disponibilidad presupuestal
correspondiente.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR la presente resolucion a la servidora Luisa
Oriele Esquivel Juarez y a la Oficina de Gestion de Recursos Humanos, con las
Formalidades de Ley, para el cumplimiento de la misma.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Econ. Luig'H. Visquez Cornejo
GERENTE MUNICIPAL
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