MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

“Afo de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N20{§5-2025-GM-MPI

ica, 0 & JUL. 2025

VISTO: Informe Legal N° 097-2025-0AJ-MPI, Expediente Administrativo N* 15435-A,
Informe Final de Instruccion N°® 4313-2024-AS/SGTT-GTTSV-MPI, Informe Legal N°
13690-2024-AL/IBR-GTTSV-MPI, Cédula de Notificacion N° 013596, Expediente
Administrativo N° 15440-A, Informe Final de Instruccion N° 4314-2024-AS/SGTT-GTTSV-
MPI, Informe Legal N° 13688-2024-AL/IBR-GTTSV-MPI, Cédula de Notificacion N°
013597, Expediente Administrativo N° 15441-A, Informe Final de Instrucciéon N° 4317-
2024-AS/SGTT-GTTSV-MPI, Informe Legal N° 13688-2024-AL/JBR-GTTSV-MPI, Cédula de
Notificacion N° 013523, Expediente Administrativo N° 15347-A, Informe Final de
Instruccion N° 4316-2024-AS/SGTT-GTTSV-MPI, Informe Legal N° 13687-2024-AL/IBR-
GTTSV-MPI, Cédula de Notificacién N° 013525, Expediente Administrativo N° 15346-A,
nforme Final de Instruccién N° 4315-2024-AS/SGTT-GTTSV-MPI, Informe Legal N°
13689-2024-AL/JBR-GTTSV-MPI, Cédula de Notificacion N® 013524, Oficio N°® 00211-
2025-GTTSV-MPI, Hoja de Envio N° 0003640, Y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 194° de la Constitucion Politica del
Pert, modificada por la Ley N° 27680, establece que las municipalidades provinciales y
distritales son drganos de gobierno local que tiene autonomia politica, econdmica y
administrativa en los asuntos de su competencia; lo que es concordante con el Art. Il del
Titulo Preliminar de la Ley N® 279272, Ley Organica de Municipalidades;

En principio, debe tenerse en cuenta que el caso materia de analisis corresponde a un
procedimiento administrativo sancionador, mismo que se rige por las disposiciones
indicadas en el T.U.O. del Reglamento Nacional de Transito, aprobado por el decreto
supremo N° 016-2009-MTC y sus modificatorias; asi como por las disposiciones del
T.U.O. de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobada por
D.S. N° 004-2019-]JUS, en cuanto le sea aplicable;

Que, respecto al procedimiento sancionador, el T.U.O. de la Ley N° 27444 indica en su
articulo 248° "los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora
deben de establecer la debida separacion entre la fase instructora y la sancionadora,
encomendandola a autoridades distintas";
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Que, con Expediente Administrativo N® 754-2025 de fecha 17 de enero del 2025, el
administrado presenta su solicitud de recurso de apelacién y a la vez solicita se le aplique
el principio de concurso de infracciones a las infracciones de fechas 28/09/2024,
impuestas a su persona, las mismas que han sido mencionadas lineas arriba.

Que, de la revision de autos en el presente expediente se tiene que el hecho es uno
mismo sin embargo, el administrado ha incurrido en cinco (5) infracciones, por lo que:
conforme al articulo 248 de la LPAG- Principios de la Potestad Sancionadora, numeral 6)
respecto al Concurso de Infracciones; el mismo que a la letra dice: Cuando una misma
£\ conducta califiqgue como mas de una infraccién se aplicara la sancidn prevista para la

infraccion de mayor gravedad, sin perjuicio que puedan exigirse las demas
responsabilidades que establezcan las leyes, razon por la que en este sentido, y
conforme al presente caso materia de autos se debera tomar en cuenta la infraccion de
X mayor gravedad siendo la M.02, la misma que sera materia de autoexamen en todos sus
xtremos, debiéndose las otras dejarse sin efecto, CONSERVANDO el valor probatorio

la papeleta de infraccidn al transito, conforme a lo expuesto en los antecedentes del
presente informe. Siendo este la M 02 procedimiento administrativo sancionador contra
el infractor Rony Alfredo Quintanilla Grimaldo, en virtud de la papeleta de infraccién al
transito N° 266776 de cédigo M.02 fecha 28/09/2024.

Que, siendo asi es que conforme al Acta de Intervencion Policial refiere y da cuenta que:
En la ciudad de Ica, siendo las 03:20 horas aprox. del dia 28 septiembre del 2024, el

suscrito S2 PNP Herrera Palomino Giancarlo en circunstancias que me encontraba de
servicio patrullaje motorizado por la av. los maestros panamericana sur (entrada
residencial San Carlos) a bordo de la UUMM PL 24430 en compaiiia del S3 PNP Prada
Flores R, S3 PNP Gavilan Bendezu T. donde se pudo visualizar un vehiculo automotor
(moto lineal) marca Bajaj, color negro, sin placa de rodaje, quien circulaba en sentido
este a oeste (entrada residencial San Carlos) donde se realizd las sefiales visibles e
audibles indicando se estacione a lado derecho logrando identificar al conductor como
el Sr. Rony Alfredo Quintanilla (58) Ica, Casado, Abogado, con Nro. DNI 21414093, con
domicilio residencial San Carlos G-30 cercado de Ica, se hace constar que dicho
conductor al momento de verbalizar con el personal PNP presenta aliento alcohol,
refiriendo no contar con tarjeta de propiedad, placa de rodaje, Soat, presentando una
licencia de conducir para vehiculo menor vencida de fecha 24/09/2021, para luego
constituirnos a la comisaria de lIca, se logro recabar el Nro de serie de chasis
MD2B24BX3RWB42368, CON OFICIO NRO 4496 SE SOLICITA SE PRACTIQUE EXAMEN DE
DOSAJE ETILICO DANDO COMO RESULTADO POSITIVO. Siendo las horas 04:02 horas del
mismo dia se comunico al Nro telefénico 920083571 perteneciente a la fiscalia de turno
siendo atendido por el fiscal Mercedes Mdnica Pisconti Flores 1ra Fiscalia Ica, donde se
comunicé la detencién del Sr. Rony Alfredo Quintanilla Grimaldo (58) 21414093 por
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encontrarse inmerso al delito Peligro Comun conduccién en estado de ebriedad,®

~

{24

adjuntandose a la presente las actas de intervencion policial(01) acta de situacion
vehicular( 01) acta de registro personal ( 01) notificacion detencién entre otros.

Pese que, tal como lo establece el decreto supremo D.S. N° 016-2009-MTC, que,
notificado el infractor con el documento de imputacién de cargo, podra presentar sus
descargos por escrito ante la unidad orgdnica o dependencia de la autoridad
competente a cargo de la instruccién del procedimiento, a fin de desvirtuar la
imputacion efectuada, ofreciendo los medios probatorios que considere pertinente.
Dicho plazo para la presentacion de descargo es de (05) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de la notificacién del documento de imputaciéon de cargos, Articulo
172.2 de la Ley 27444,

Que, con fecha 08 de noviembre del 2024, la Subgerencia de Transporte Transito - MPI,
emite Informe Final de Instruccion N° 4313-2024-AS-SGTT-GTTSV-MPI, en sus
considerandos Juridicos, indica en un extremo del punto 4.2) Que, se ha efectuado la
evisidn del acervo documentario, verificando que el presunto infractor, ha presentado
su descargo con fecha 30/09/2024 dentro del plazo establecido por la norma, asi mismo
se desprende que el dia 28/09/2024 el administrado se encontraba en la unidad
vehicular motorizada marca Bajaj sin nimero de placa rodaje y en su descargo resulta
un hecho falso que haya ingerido alcohol por encima del rango establecido por Ley,

manifestando que el resultado de dosaje etilico arroja como resultado 0.4g/l alcohol/-
sangre, adjuntando como anexos: 1)copia de DNI; 2) copia simple del Soat; entre otros,
por lo que corresponde continuar con el Proceso Administrativo Sancionador. Asimismo,
se aprecia que el acto administrativo se concluye: determinar responsabilidad
susceptible de sancion de parte del administrado, por “"Conducir con presencia de
alcohol en la sangre en proporcion mayor a lo previsto en el Codigo Penal, bajo los
efectos de estupefacientes, narcéticos y/o alucinégenos comprobada con el examen
respectivo o por negarse al mismo" con el vehiculo automotor sin placa, descrita en los
antecedentes. Ademas de la propuesta de sancién en la cual se considera del analisis
expuesto recomendar sancionar al administrado Rony Alfredo Quintanilla Grimaldo, con
la multa equivalente al 50% de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente a la fecha
de pago y la suspensién de la licencia de conducir por un periodo de (3) afios. Por
consiguiente, SERA APLICABLE la sancién pecuniaria (MULTA) y la sancidn no pecuniaria,
conforme al "Cuadro de Sanciones y Medidas Preventivas aplicables a las infracciones al
Transito Terrestre", aprobado por Decreto Supremo N° 016-2009-MTC y Madificatorias;

Pese que, tal como lo establece el decreto supremo D.S. N° 016-2009-MTC, que,
notificado el infractor con el documento de imputacién de cargo, podra presentar sus
descargos por escrito ante la unidad organica o dependencia de la autoridad
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competente a cargo de la instruccién del procedimiento, a fin de desvirtuar lat

imputacion efectuada, ofreciendo los medios probatorios que considere pertinente.
Dicho plazo para la presentacion de descargo es de 05 dias habiles contados a partir del
dia siguiente de la notificacion del documento de imputacién de cargos, Articulo 172.2
de la Ley 27444;

Cabe recalcar, que la figura de la alegacion ha sido regulada como requisito
indispensable solo para aquellos procedimientos de gravamen para los administrado
(por ejemplo, sancionadores, fiscalizacién, tributarios, etc.), en los que la autoridad
C deberd otorgar vista de la causa por un lapso no menor de cinco dias para presentar su

alegato a manera de apreciacién final sobre lo actuado, bajo la pena de producir
indefension e invalidar la decision final;

Para su ejercicio de lo mencionado reviste trascendencia el factor oportunidad, ya que,
con el fin de no sustraer al conocimiento de los interesados, ninguna de las piezas o
actos procesales integrantes del expediente y que seran estimados para pronunciar la
decisién, debe permitirse su ejercicio dentro del periodo que se extiende a partir de la
Gltima actuaciéon instructiva (generalmente, la prueba) hasta el momento
inmediatamente anterior al pronunciamiento de la decisién administrativa. Teniendo
esta finalidad, el alegato nos revela mayor importancia por cuanto brinda la opcién para
replicar las argumentaciones de la contraparte y reforzar los propios fundamentos de
hecho o de derecho, en cuanto hayan sido contestados, mejorando sus posibilidades de

éxito;

Siendo que, la alegacion debe concentrarse en analizar y presentar sistematicamente
las pretensiones planteadas en el procedimiento, en la sustentacion razonable de como
lo actuado (fundamentalmente, la prueba) abona en favor de lo pretendido, asi como
en una sintesis de las apreciaciones conclusivas expuestas de modo tal que este
documento bien puede auxiliar al administrador para formular su decision;

Que, Conforme al articulo 218, inciso 1, 2. De la Ley N.2 27444 del Procedimiento
Administrativo General, sefiala “recursos administrativos. 218.1 Los recursos
administrativos son: a) Recurso de reconsideracion b) Recurso de apelacion Solo en caso
que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del
recurso administrativo de revisién. 218.2 El término para la interposicidn de los recursos
es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias;

Que, revisado el escrito de apelacion, se aprecia que ha sido interpuesto dentro del
plazo de Ley, y cuenta con los requisitos de forma previstos, en el Texto Unico Ordenado
de la ley N° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General;
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@’ Por lo que visto el presente recurso expresa venir en apelacién contra, la PIT N °U
266776 con codigo de infraccidon M - 02 de fecha 28 de setiembre del 2024, La PITN °
266777 con codigo de infraccion M - 28 de fecha 28 de setiembre del 2024, La PITN °
266778 con cddigo de infraccidon M - 40 de fecha 28 de setiembre del 2024, La PITN °
266779 con codigo de infraccion M - 24 de fecha 28 de setiembre del 2024, La PITN °
266780 con cddigo de infraccion G - 28 de fecha 28 de setiembre del 2024, LAS MISMAS
QUE OBSERVA ESTE SUPERIOR JERARQUICO, que recaen en contra |la Resolucién de
Gerencia N° 13307-2024-GTTSV-MPI de fecha 20 de diciembre del 2024, Resolucién de
Gerencia N° 13308-2024-GTTSV-MPI de fecha 20 de diciembre del 2024, Resolucién de
Gerencia N° 13309-2024-GTTSV-MPI de fecha 20 de diciembre del 2024, Resolucién de

: Gerencia N° 13310-2024-GTTSV-MPI de fecha 20 de diciembre del 2024, la Resolucidn

‘ de Gerencia N° 13311-2024-GTTSV-MPI de fecha 20 de diciembre del 2024, solicitando

se aplique el principio de concurso de infracciones;

Por su parte, es de anadlisis por este superior jerarquico, el Articulo 326° del Decreto
Supremo N° 016-2009-MTC, la ausencia y error de cualquiera de los campos, (en la
papeleta de infraccién), estard sujeta a las consecuencias juridicas sefialadas en el
umeral 2) del articulo 10° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, modificado mediante Decreto supremo N° 004-2019-JUS, textualmente ha
determinado que, "Son vicios del acto administrativo que causan su nulidad de pleno
derecho" lo siguiente, 2) El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez;
De acuerdo a ello solicita la nulidad de la resolucidn cuestionada y de la papeleta
impuesta en su contra. Al respecto, el Decreto Supremo N°® 004-2020-MTC que aprueba
el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacién
Sumaria en Materia de Transporte y Transito Terrestre, en su articulo 8° establece: "Son
medios probatorios las Actas de Fiscalizacion; las Papeletas de Infraccion de Transito,
Corresponde al administrado, aportar los elementos probatorios que desvirtien los
hechos que se le impute. El tenor de la norma en comentario, le brinda la calidad de
medio probatorio a las papeletas de infraccion y a los informes que emiten los
organismos publicos (MTC y otros), los mismos que admiten prueba en contrario, es
decir, los administrados pueden probar la inexistencia de un hecho o derecho,
aportando nuevos elementos probatorios;

Que, el Articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley de
Procedimiento Administrativos General, establece que el recurso de apelacidn se
interpondrd cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestion de puro derecho, debiendo dirigirse
a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al
superior jerarquico”;

Que, a lo sefialado en el Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, en su articulo 327°
numeral 1, Para la imposicion de la papeleta por infraccion detectada en la via publica
el efectivo de la Policia Nacional del Pert, debe:
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a) ordenar al conductor que detenga el vehiculo; acto seguido se debe acercar a la®
ventanilla del lado del conductor. Por ningin motivo el conductor debe bajarse del

vehiculo.

b) solicitar al conductor la documentacion referida en el articulo 91 del presente
reglamento.

c) indicar al conductor el cédigo y descripcion de la(s) infraccion(es) detectada(s).

d) consignar la informacién en todos los campos sefialados en el articulo 326° del
presente reglamento, en a la papeleta de infraccidn que corresponda por cada infraccion
detectada.

e) solicitar la firma del conductor.

f) devolver los documentos al conductor, conjuntamente con la copia de la papeleta,

g) dejar constancia del hecho en la papeleta, en caso la persona intervenida se

niegue a firmar la misma. En ambos casos se entenderd debidamente notificada la
papeleta de infraccién al conductor.

Que, ante la sospeche de la intoxicacion de bebidas alcohdlicas, el efectivo policial
debera proceder conforme a lo previsto en el articulo 94° del Decreto Supremo N° 016-
2009-MTC, el cual sefiala: que el conductor esta obligado a someterse a las pruebas que
le solicite el Efectivo de la Policia Nacional del Perd, asignado al control del transito, para
determinar su estado de intoxicacién por alcohol, drogas, estupefacientes u otros
téxicos, o su idoneidad, en ese momento, para conducir. Su negativa establece la
presuncién legal en su contra;

Que, a lo sefialado en el articulo 307° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, el efectivo
policial podra exigir al intervenido que se someta a una serie de pruebas, como el test
"HOGAN" y/o PRUEBAS DE COORDINACION y/o EQUILIBRIO, el uso de alcoholimetro y
otros, para determinar la presencia de intoxicacion por cualquier sustancia que le impida
la coordinacién. Su negativa establece la presuncién legal en su contra;

Que, una vez de someter al infractor a una serie de pruebas o su negatoria a pasarlas,
proceder4 conforme a lo previsto en el articulo 328° del Decreto Supremo N° 016-2009-
MTC, en la cual sefiala: La persona que presuntamente se encuentre bajo los efectos del
alcohol o de sustancias estupefacientes y haya sido detectada conduciendo un vehiculo
sera conducida por el Efectivo de la Policia Nacional interviniente, para el examen etilico
o toxicologico correspondiente. En caso de resultar positivo el examen etilico o
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toxicologico, se debe proceder de acuerdo a lo sefialado en el presente Reglamento paral

la aplicacion de la sancién correspondiente;

Que, el articulo 7° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, sobre la competencia de Ia
Policia Nacional del Per(, en materia de transito terrestre, es a través del efectivo
asignado al control del transito o al control de carreteras, de conformidad con el
presente Reglamento;

Que, por tal motivo de los medios probatorios que forman parte del presente acto
administrativo y de los fundamentos expuesto, se puede determinar que las papeletas
de infraccién al transito de cédigo de infraccién M-01 y M-02, se imponen en el Dia,
Lugar y Hora de la intervencion policial, por el efectivo policial asignado a la Unidad del
Control del Transito;

Que, de los medios de pruebas presentados, por el administrado infractor, en su
recurso de apelacién, brinda mayor alcance y una consistente prueba idénea que
realza el presente recurso, que viene en contradecir el fondo que ha sido resuelto por
el drea usuaria, y que justamente, su afectacion es que indica el administrado, que

iene en grado de apelacién. Asimismo, el administrado infractor en el presente
recurso de apelacién, en el extremo de su exposicion ordenada juridica de los hechos,
indica la relacién y conexos, de los hechos acontecidos, que afecta y que colisionan sus
derechos y principios rectos del derecho administrativo, que guarden relacién lo
sustentado juridicamente con lo factico, ademds de mostrar normativas vigentes,
expresando la afectacion en lo sustancial materia de controversia, que esclarece su

participacién y si su accién infractora que se le impone, recae en vicio legal; siendo
que solo se refiere a la parte de que se le aplique una sola sancién por infraccién al
transito, EN BASE AL PRINCIPIO DE CONCURSO DE INFRACCIONES.

Por lo que, Articulo 248°, Principios de la potestad sancionadora administrativa, la
potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los
siguientes principios especiales: (...) 6. Concurso de infracciones. - Cuando una misma
conducta califique como mas de una infraccion se aplicara la sancién prevista para la
infraccion de mayor gravedad, sin perjuicio que puedan exigirse las demas
responsabilidades que establezcan las leyes.

Por lo que, A diferencia del principio de non bis in idem que aborda el tema de la
concurrencia del régimen sancionador para un mismo hecho, esta norma regula el
supuesto que, dentro de un mismo régimen y procedimiento sancionador, la conducta
ilicita pueda calificar en mds de un supuesto la relacién de hechos tipicos.

La alternativa de la norma ante estos casos es la absorcion de la sancién prevista para
la infraccién de menor gravedad, por la de mayor gravedad. Nétese que la absorcién
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no se da en funcidn de qué ilicito tiene una sanciéon mas grave, lo que de por sien caso

de penas diversas es dificultoso, sino mds bien encarga a la autoridad escoger el ilicito
"mas grave" para absorber el menor. Si bien la pena establecida puede ser un
indicador de gravedad, no necesariamente debe responderse a esta circunstancia.

Que, de la revisién de autos en el presente expediente se tiene que el hecho es uno
mismo sin embargo, el administrado ha incurrido en cinco (5) infracciones, por lo que:
conforme al articulo 248 de la LPAG- Principios de la Potestad Sancionadora, numeral 6)
respecto al Concurso de Infracciones; el mismo que a la letra dice: Cuando una misma
conducta califigue como mas de una infraccién se aplicara la sancion prevista para la
infraccion de mayor gravedad, sin perjuicio que puedan exigirse las demads
responsabilidades que establezcan las leyes, razén por la que en este sentido, y
conforme al presente caso materia de autos se debera tomar en cuenta la infraccién de
mayor gravedad siendo la M.02, LA MISMA QUE SERA MATERIA DE AUTOEXAMEN EN
TODOS SUS EXTREMOS, DEBIENDOSE LAS OTRAS DEJARSE SIN EFECTO, CONSERVANDO

os antecedentes del presente informe. Siendo este la M.02 procedimiento

8/09/2024.

Que, la papeleta de Infraccién al transito, es un documento donde se plasma los
hechos constatados por la autoridad competente, y que sirve de sustento para la
instauracién del correspondiente Procedimiento Sancionador en el cual encierra la

veracidad de los hechos, hechos que han sido manifestados como antecedentes en
autos, y que son materia de andlisis por este superior jerarquico.

Que, de la hoja de envio N° 0003640 de fecha 05/05/2025 el administrado recurrente,
presenta un escrito de AMPLIACION Y MEDIOS PROBATORIOS AL RECURSO
IMPUGNATORIO DE LA APELACION CURSADA EN SU OPORTUNIDAD, conforme obra
en autos los Exp. Adm. N° 15435-A, 15440-A, 15441-A, 15347-A, 15346-A, que han
finalizado con las resoluciones de gerencia mencionada en parrafos anteriores, por lo
que se revisa, analisis, el escrito, el mismo que indica y expresa lo siguiente:

Que, el RECURSO IMPUGNATORIO DE APELACION, fundamentos relacionados con la
PIT N° 266776 de cddigo de infraccion M.02, por lo cual manifiesto lo siguiente
sustentandolo con medios probatorios juridicos que guardan relacién, a lo peticionado,
por lo que: Que, estado a lo previsto en el articulo 14° del TUO de la Ley N° 27444 —
LPAG, NO PUEDE PREVALECER LA CONSERVACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO, se dice
que cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus ELEMENTOS DE
VALIDEZ, NO SEA TRASCENDENTE, prevalece la conservacién del acto, procediéndose a
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su enmienda por la propia autoridad emisora, de ello se desprende que la autoridad®
emisora NUNCA ENMENDO DICHOS VICIOS EN EL MAL LLENADO DEL FORMATO DE LA

PAPELETA DE INFRACCION AL TRANSITO, por lo que no se puede aplicar el articulo 14°

del TUO de la Ley N° 27444 — LPAG, POR NO SOLO BASTA CON NOMBRAR LA

CONSERVACION DEL ACTO, S| NO QUE PARA LA CONSERVACION DEBE EXISTIR UNA

ACTO ADMINISTRATIVO CON LA ENMIENDA DE LOS VICIOS DETECTADOS ademas de no

haberse evaluado y analizado como corresponde los fundamento facticos que guardan

relacion con la realidad de los hechos. POR LO QUE EN ESE SENTIDO SE DECLARE fundada

mi apelacién.

Que en sus fundamentos facticos, relacionados con la pit N° 266776 de cédigo de
infraccion M.02. Lugar y hora de la intervencién no coinciden con los consignados en
la PIT: En el acta de intervencién policial N® 606, suscrita por los efectivos S2 PNP
HERRERA PALOMINO GIANCARLO, S2 PNP PRADA FLORES Y S3 PNP GAVILAN BENDEZU,
consta que los hechos ocurrieron el 28 de setiembre de 2024 a las 03:20 horas. Sin
embargo, la PIT N° 266776 consigna como fecha de la infraccién el 28 de setiembre de
2024 a las 03:20 horas, lo cual demuestra inconsistencia factica y temporal que invalida

el acto sancionador por las razones que plasmo a continuacion. El efectivo que impone
la papeleta no es parte de la unidad competente: La PIT fue plasmada, llenada y firmada
por el efectivo PNP ANTIZANA LARREATEGUI GROBER ABDEL (CIP N°® 31668322),
perteneciente a la Unidad de la Comisaria de ICA - SIAF, y no a la Unidad de Transito
(UTSEVI), lo cual vulnera lo estipulado en los procedimientos administrativos del MTC
sobre la competencia de los agentes interventores. El efectivo que firma la PIT no
participa en el evento policial: El efectivo policial PNP ANTIZANA LARREATEGUI GROBER
ABDEL (CIP N° 31668322), quien realiza el llenado de la PIT, no participa en el evento
policial, por lo que es incongruente que plasme una PIT, con la misma fecha y hora, del
parte policial, por cuanto NUNCA estuvo presente en SITIO, como se puede aprecia en
el PARTE POLICIAL N° 606, LOS PARTICIPANTES FUERON, los efectivos S2 PNP HERRERA
PALOMINO GIANCARLO, S2 PNP PRADA FLORES Y S3 PNP GAVILAN BENDEZU, por lo que
se esta incumpliendo la norma del MTC, la misma que indica que tiene que ser el mismo

efectivo policial que interviene, el que aplique la PIT al supuesto infractor.

Que en sus fundamentos juridicos, que, en ese sentido podemos colegir que la policia
nacional, ha hecho una errdnea interpretacion a los articulos 327, 326°, 307° y 94° DEL
D.S. N°016-2009-MTC, Maxime, que el efectivo policial que intervino en la via publica ha
hecho un mal procedimiento desconociendo lo previsto en el DS N°® 016-2009-MTC, Y
D.S. N° 028-2009-MTC, cuando se presume que el conductor se encuentra intoxicado
por cualquier sustancia que le impida la coordinacién luego de exigirle pasar las pruebas
de coordinacién y/o equilibrio correspondiente y fallar las mismas o se niegue a pasar
las referidas pruebas, debiendo el efectivo policial asignado a la unidad de control de
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transito proceder conforme a lo establecido en el articulo 327° DEL D.S. N2 016-2009-*

MTC, Y ARTICULO 4° DEL D.S. N° 028-2009-MTC, y debiendo proceder a levantar la
papeleta de infraccidn al trénsito en el dia, lugar y hora en que se realizé la intervencion
policial, posterior a ello se procederd en conducir al conductor para los exdmenes
correspondientes conforme a lo previsto en el articulo 328° DEL D.S. N° 016-2009-MTC,
que en ese orden de ideas, como orden de prelaciéon tenemos el acta de intervencion
policial, la misma que como medio idéneo y probatorio, el mismo que se ha texteado tal
cual se visualiza en el acta que se adjunta al presente escrito de descargo, del cual se
pueda acreditar y advertir, las diferentes causales de nulidad y mala intervencién por
parte de los efectivos policiales, del que interviene, y del que realiza el llenado de la PIT
antes mencionada, por lo que causa su nulidad de pleno derecho, conforme a lo ya
establecido en el articulo 10° de la ley N° 27444 - Ipag y a lo establecido por el ente
rector en materia de transporte y transito, en el informe N2 039-2020-MTC/18.01,
INFORME N2 585-2022-MTC/18.01 Y EL INFORME N9 742-2023-MTC/18.01, CON
RESPECTO AL CORRECTO PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE LA INFRACCION AL
TRANSITO DE CODIGO M1 Y M2. Y lo manifestado por el tribunal constitucional en sus
fundamentos 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115.

Que, la papeleta de Infraccion al transito, es un documento donde se plasma los
hechos constatados por la autoridad competente, y que sirve de sustento para la
instauraciéon del correspondiente Procedimiento Sancionador en el cual debe de
encerrar la veracidad de los hechos, hechas que No han sido Corroborados, como es de
verse en el Acta de intervencién policial, visualizado en autos, y que es de entenderse,
que no guarda relacion con los hechos sus citados, menos atin cumple, la PIT impuesta
antes mencionada, con los requisitos de validez, toda vez que se encuentra mal llenado,
datos indispensables, regulados en la normativa vigente, como es la presente acta de
intervencién policial, donde se aprecia que interviene el PNP HERRERA PALOMINO
GIANCARLO, PNP PRADA FLORES, PNP GAVILAN BENDEZU, y del personal policial que
plasma la PIT N° 266776, es el efectivo PNP ANTIZANA LARREATEGUI GROBER con CIP
N°® 31668322 de la Unidad COM-ICA-SIAT, quien llena la PIT en mencidn, por lo que no
participo en el evento, incumpliendo el Reglamento de Transito al haber levantado y
llenado la PIT antes mencionada, sin haber participado en evento policial, y aun de
considerarse, subsanado el error material y sustancial incurrido por parte del efectivo
policial ANTIZANA LARREATEGUI GROBER segun refiere lo plasmado en el extremo del
recuadro de autoridad que sancionado), por lo que conforme al evento policial la unidad
competente es la UTSEVI - PNP, menos aun el efectivo policial descrito lineas arriba no
participio el evento ocurrido, aunado a ello se aprecia vicios con respecto al llenado de
la PIT N° 266776, de los recuadros, “Datos del Testigo, firma del Testigo, Prueba del
Testigo, que siendo un supuesto hecho de esa magnitud como se plasma en el acta de
intervencion policial mencionada lineas arriba, debido tener que cumplir con todo el
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llenado de la PIT antes mencionada, y prevenir contar con toda la data necesaria,"

Ty

ademas de plasmas en el recuadro de conducta de la infraccidon detectada se describe
“conducir con presencia en la sangre con proporciéon mayor a lo previsto en el codigo
penal”, por lo que en referencia al cédigo de infracciéon plasmado en la presente PIT es
el M.02, por lo que no guarda relacion con la descripcion correcta de la tabla de tipo de
infraccién de una M.02, siendo la descripcion correcta segtn cuadro de infraccion al
transito vehicular “Conducir con presencia de alcohol en |a sangre en proporcién mayor
a lo previsto en el Codigo Penal, o bajo los efectos de estupefacientes, narcéticos y/o
alucindgenos comprobado con el exdmen respectivo o por negarse al mismo.”;

\

POR LO QUE AL PRETENDER CONSERVAR EL VALOR PROBATORIO DE LA PAPELETA
DE INFRACCION AL TRANSITO LA PIT N° 266776, POR APLICARSE LA POTESTAD
SANCIONADORA RESPECTO AL CONCURSO DE INFRACCIONES, Y DEJANDOSE EN
VIRTUD A APLICAR LA DE MAYOR GRAVEDAD, ES QUE ESTE SUPERIOR ADVIERTE, QUE
LA INFRACCION DE TRANSITO DE MAYOR GRAVEDAD, ACARREA DE VICIOS DE
NULIDAD, ESTIPULADOS EN LA NORMATIVA VIGENTE DE LA LPAG ADEMAS DE
DECRETO SUPREMO N° 016-2009-MTC Y DEL D.S. N° 004-2019-JUS;

D p
)
(¢)

L
t3

Es preciso, indicar que Sl se ha vulnerado los principios rectores del derecho
administrativo y del derecho administrativo sancionador; es decir que de los
argumentos expuestos por el administrado infractor en su recurso de impugnatorio y
ampliacién de alegatos de apelacion y del analisis del mismo, sus fundamentos de hecho
y derecho, se ajustan a la realidad de los hechos, conforme a los medios probatorios

anexados en su oportunidad, de su exposicion, de considerarse alegatos de defensa
esgrimidos en su recurso impugnatorio, ademas de haber venido en ofrecer medios
probatorios que ameritan un mejor sustento, de la verdad de los hechos y de la
vulneracién a los principios del derecho administrativo, por el contrario este superior
jerarquico estos principios los hace suyo, en merito aun buen resolver, dentro del marco
normativo vigente del MTC, Asimismo, deben considerarse los fundamentos de la
sentencia del Tribunal Constitucional previamente citada, en tanto que resultan
aplicables al presente caso por su vinculacion con los hechos expuestos.

Al respecto el articulo IV del titulo preliminar del texto tnico ordenado de la ley N° 27444
- ley del procedimiento administrativo general, aprobado por el decreto supremo N°
004-2019- JUS, sefiala los principios del procedimiento administrativo, tomando en
cuenta para el presente caso los siguientes:

Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucioén, la ley v al derecho, dentro de las facultades que les estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los cuales les fueron conferidas.
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Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de todos los derechos yt
garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el
derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una
decision motivada y fundada en derecho.

R

Principio de presuncién de veracidad. - En la tramitacion del procedimiento
administrativo, se presume que los documentos y declaraciones formulados por los
administrados en la forma descrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos
que ellos afirman. Esta presuncién admite prueba en contrario.

Principio de razonabilidad. - Segln este principio las autoridades deben prever que la
comisién de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que
cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. En esa linea, las sanciones a ser
aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién.

El TUO de la Ley 27444 observa los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su
graduacion:

b. La probabhilidad de deteccién de la infraccion;
c. La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d. El perjuicio econdmico causado;

e. La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1)
afio desde que quedd firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.

f. Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g. La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

Que, estando a lo sefialado en el articulo 10° numeral 1, del TUO de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, preceptua que uno de los vicios
del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, cuando exista "La
contravencion a la Constitucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias”. En tal sentido
gueda claramente demostrado que la Papeleta de Infraccion a la Transito, se encuentra
viciada por tanto debera declarar la nulidad de la misma;

Que, en ese orden de ideas, debe tenerse en cuenta que las normas del Estado
Peruano, no amparan el ejercicio abusivo del Derecho, por tal motivo la autoridad
administrativa no puede ejercer acciones imperativas sobre errores y vicios Ipso Jure,
conforme asi lo establece la Constitucion politica del Estado en su articulo 103° (...), la
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constitucion no ampara el abuso del derecho, y asimismo, el Cédigo Civil vigente, en su®
articulo Il del Titulo Preliminar, por lo que no se puede conservar el acto administrativo,
siendo nulo de pleno derecho;

Que, mediante Resolucién de Alcaldia N°127-2025-AMP], el alcalde delega al
Gerente Municipal la facultad de resolver los Recursos de Reconsideracion de sus
Propios actos, asi como los de apelacién presentada por los administrados respecto
de aquellos actos administrativos emitidos por los 6érganos jerarquicamente
dependiente, conforme a la normativa vigente de acuerdo al Art. 12 numeral 6 del
Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado con la Ordenanza Municipal N°
044-2024-AMPI.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR FUNDADO EN PARTE el Recurso de Apelacion
presentado por RONY ALFREDO QUINTANILLA GRIMALDO, contra la Resolucidn de
Gerencia N° 13307-2024-GTTSV-MPI de fecha 20 de diciembre del 2024, Resolucién de
Gerencia N° 13308-2024-GTTSV-MPI de fecha 20 de diciembre del 2024, Resolucién de
Gerencia N° 13309-2024-GTTSV-MPI de fecha 20 de diciembre del 2024, Resolucion de
Gerencia N° 13310-2024-GTTSV-MPI de fecha 20 de diciembre del 2024, por las
consideraciones expuestas., POR CONSIGUIENTE DEJAR SIN EFECTO La PIT N ° 266777
con codigo de infraccién M - 28 de fecha 28 de setiembre del 2024, La PIT N ° 266778
con codigo de infraccién M - 40 de fecha 28 de setiembre del 2024, La PIT N ° 266779
con cédigo de infraccién M - 24 de fecha 28 de setiembre del 2024, La PIT N ° 266780
con codigo de infraccidn G - 28 de fecha 28 de setiembre del 2024, del vehiculo
automotor sin placa de rodaje, por las consideraciones expuesta en la presente
Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - DECLARA LA NULIDAD DE OFICIO de la Resolucién de
Gerencia N° 13311-2024-GTTSV-MPI de fecha 20 de diciembre del 2024 POR
CONSIGUIENTE DEJAR SIN EFECTO la PIT N © 266776 con codigo de infraccion M - 02 de
fecha 28 de setiembre del 2024, del vehiculo automotor sin placa de rodaje, por las

consideraciones expuestas, en todos sus extremos, conforme lo establece en el TUO
del Reglamento Nacional de Transito, con el D.S. N ° 016-2009-MTC, articulo 327°y
el articulo 326° de la norma acotada, ademas que dicho acto administrativo contiene
causal de vicio de nulidad previstos en los numerales 1) y 2) del articulo 10°,
concordante con el numeral 2) del articulo 3° ello en aplicacién a la facultades
conferidas por el articulo 11y 213 del TUO de la ley N ° 27444.
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ARTICULO TERCERO. - ORDENAR a la Gerencia y Sub Gerencia de Transporte,"
Transito y Seguridad Vial de la MPI, las acciones correspondientes, con la finalidad de
que se cumpla con la ejecucion de la presente resolucion.

ARTICULO CUARTO. - DECLARAR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 228 numeral 228.2 inciso d) del TUO de la
Ley N°27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el D.S.
N°004-2019-JUS, en concordancia con el articulo 50 de la Ley N°27972-Ley Organica de
Municipalidades.

ARTICULO QUINTO. - ENCARGAR al secretario general de la Municipalidad
Provincial de Ica, notificar al interesado y a las Gerencias y Sub Gerencias Pertinentes de
la MPI, la presente resoluciéon con las formalidades de Ley.

ARTICULO _SEXTO. - PUBLICAR la presente resolucién en la pagina del Portal
Institucional.

REGISTRESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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