MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

"ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA"
RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N2 0o 75 -2025-GM-MPI

ca, 11 ABR., 2025

VISTO: Informe Legal N° 118-2025-GAJ-MPI, Informe final de Instruccién N° 4975-2024-AS-SGTT-
GTTSV-MPI, Informe Legal N° 13064-2024-AL/JBR-GTTSV-MPI, Resolucidn de Gerencia N° 12686-
2024-GTTSV-MPI, Recurso de Apelacién con Registro N° 270-25, Informe Legal N° 00595-2025-
AL/IBR-GTTSV-MPI, Oficio N° 00146-2025-GTTSV-MPI, Oficio N°® 146-2025-G/SAT-ICA, Oficio N°
0637-GTTSV-MPI, Y;

CONSIDERANDO:

El Art. 1942 de la Constitucidn Politica del Perd, modificada por Ley N2 27680, Ley de

Reforma Constitucional, concordante con el Art. Il del Titulo Preliminar de la Ley N2 27972, Ley

Organica de Municipalidades establece que las municipalidades distritales vy provinciales son

~Qrganos de Gobierno Local que gozan de autonomia econdmica, administrativa y politica en
astintos de su competencia con sujecién a Ley;

Es finalidad fundamental de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N°
27444, establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacién de la Administracién Publica
sirva a la proteccién del interés general, garantizando los derechos e intereses de los
administrados y con sujecién al Ordenamiento Constitucional y Juridico en General.

Que, mediante Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, se aprueba el Decreto Supremo que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General, siendo la finalidad de la presente Ley el establecer el régimen juridico aplicable para que
la actuacién de la administracin publica sirva a la proteccién del interés general, garantizando los
derechos e intereses de los administrados y con sujecién al ordenamiento juridico en general; la
cual se encuentra vigente a partir del 25 de enero del 2019;

Que, el numeral 72.1 del articulo 722 del Texto Unico Ordenado de la Ley N@ 27444 del
Procedimiento Administrativo General prescribe que la competencia de las entidades tiene su

fuente en la constitucién y en la Ley, y es reglamentada por las normas administrativas que de
ellas se derivan;

Que, la norma antes acotada en su numeral 72.2 del mismo articulo dice que toda entidad
es competente para realizar las tareas materiales internas necesarias para el eficiente
cumplimiento de su misidn y objetivos, asi como para la distribucién de las atribuciones que se
encuentren comprendidas dentro de su competencia;

Que, el numeral 85.3 del articulo 852 del texto tnico ordenado de la Ley N2 27444 — Ley
del Procedimiento Administrativo General, sefiala que a los drganos jerdrquicamente
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dependientes se les transfiere competencia para emitir resoluciones, con el objeto de aproximar
a los administrados las facultades administrativas que conciernan a sus intereses;

En principio, debe tenerse en cuenta que el caso materia de andlisis corresponde a un

procedimiento administrativo sancionador, mismo que se rige por las disposiciones indicadas en

el T.U.O. del Reglamento Nacional de Trénsito, aprobado por el decreto supremo N° 016-2009-

‘ MTC y sus modificatorias; asi como por las disposiciones del T.U.O. de la Ley N° 27444, Ley de

| Procedimiento Administrativo General, aprobada por D.S. N° 004-2019-JUS, en cuanto le sea
aplicable;

Que, respecto al procedimiento sancionador, el T.U.O. de la Ley N° 27444 indica en su
articulo 248° “los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora deben de
establecer la debida separacién entre la fase instructora y la sancionadora, encomendéndola a
autoridades distintas”;

Que, se tiene el Acta de Intervencidn policial, la misma que contiene: EN EL DISTRITO DE LA
TINGUINA SIENDO LAS 14:00HORAS DEL DIA 26NOV2024. PRESENTE EL INSTRUCTOR QUIEN
SUSCRIBE 52.PNP. COLLAHUA MARROQUIN SOLANGE, 91918714, PNI: 76806908, PERTENECIENTE
A LA UTSEVI-ICA, EN CIRCUNSTANCIAS QUE ME CONSTITUIA A MI SERVICIO POLICIAL POR
PROLONGACION RIO DE JANEIRO CON CALLE LOS JAZMINES TINGUINA, FUI ALERTADA POR LOS
TRANSEUNTES, QUE SE HABRIA SUSCITADO UN ACCIDENTE DE TRANSITO EN LA PROLONGACION
RIO DE JANEIRO CON INTERSECCION CON LA AV. MANTARO, SITU EN EL LUGAR SE PUDO
OBSERVAR QUE UNA (01) MOTOTAX! DE COLOR ROJO DE PLACA DE RODAJE 7918-MB, MODELO:
RE AUTORIKSHA TORITO 2TR, MARCA BAJAJ SE ENCONTRABA SOBRE (INCLINADA EN LA VIA DEL
LADO [ZQUIERDO) Y SE OBSERVA QUE EL VEHICULO MENOR DE CATEGORIA L5 CUENTA CON
DANOS EN EL LADO DERECHO DEL PARACHOQUE Y LA PUERTA DEL LADO DERECHO CON
ABOLLADURA, ASIMISMO NOS ENTREVISTAMOS CON LA PERSONA DE TEOFILO MAXIMO CONDORI
PARIONA(52) CON DNI: 21539181, NATURAL DE HUANCAVELICA, ESTADO CIVIL SOLTERO,
OCUPACION: CONDUCTOR, CELULAR: 955131640, DOMICILIO; JIRON SUCRE MZ G1 LOTE 24
TINGUINA, QUIEN PRESENTABA LESIONES VISIBLES EN LA PARTE DE LA CABEZA, BRAZO DERECHO
Y ESPALDA, EL MISMO INDICO SER CONDUCTOR DEL VEHICULO MOTOTAXI Y MANIFESTO QUE EL
SE SENCONTRABA CIRCULANDO EN SENTIDO DE OESTE A ESTE, POR PROLONGACION RIO DE
JANEIRO CUANDO FUE IMPACTADO POR UN VEHICULO AUTOMOVIL, HACIENDO ENTREGA DE SU
DNI'Y SIENDO CONDUCIDO AL HOSPITAL SANTA MARIA DE SOCORRO A BORDO DE LA UNIDAD
POLICIAL DE LA COMISARIA PNP TINGUINA PARA SU INMEDIATA ATENCION, DEL MISMO SE
OBSERVO UN VEHIGULO AUTOMOVIL DE PLACA DE RODAJE C9Y572, COLOR: PLATEADO, MODELQ:
EXCEL, MARCA: HYUNDAI, Y SE OBSERVA QUE DICHO VEHICULO PRESENTA DANOS EN EL
PARACHOQUE DEIANTERO, Y CAPOT DEIANTERO ABOLLADO, PARA SEGUIDAMENTE
ENTREVISTARNOS CON LA PERSONA ALFREDO MANUEL CUADROS REATEGUI (51), DNI: 21536414,
OCUPACION: MECANICO; NATURAL: ICA; CELULAR: 914215010, DOMICILIO: CALLE MANUEL JOTA
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CUADRO N 583 TINGUINA; QUIEN INDICO QUE ES EL CONDUCTOR DEL VEHICULO DE PLACA DE
RODAJE ESY572 Y QUE EN CIRCUNSTANCIAS, QUE CIRCULABA POR LA AV. RIO DE JANEIRO EN
SENTIDO DE ESTE A QESTE Y FUE IMPACTADO POR LA MOTOTAXI OCASIONANDOLE DANOS EN EL
LADO DELANTERQ DEL PARACHOQUE (SE ADJUNTA FOTOGRAFIA) Y FARO IZQUIERDO ROTO,
POSTERIOR A ELLO HIZO ENTREGA DE SU P.,L.C, RTV Y SOAT, SEGUIDAMENTE SE CONDUJO A LOS
VEHICULOS PARTICIPE DEL ACCIDENTE DE TRANSITO A LA COMISARIA PNP TINGUINA Y AL
CONDUCTOR DEL AUTOMOVIL PARA CONTINUAR CON LAS DILIGENCIAS CORRESPONDIENTES. SE
DA A CONOCER QUE EL CONDUCTOR DEL MOTOTAX! TEOFILO MAXIMO CONDORI PARIONA FUE
£ ATENDIDO POR EL MEDICO DE TURNO FELIX ALBERTO SANTIAGO BAUTISTA CON CMP: 65407,
Ao N QUIEN LE DIAGNOSTICO: POLI CONTUSO POR SUCESO DE TRANSITO HERIDA EN LA CABEZA E
INDICO DESCARTE DE CABEZA DE CRANEQ Y DESCARTE DE FRACTURA DE CODO DERECHO
QUEDANDO EN OBSERVACION. SE COMUNICO VIA CELULAR AL N 520085581, AL RMP FIORELLA
GALLEGOS SOTELO DE LA 2DA FPP, LA DETENCION DEL SENOR ALFREDO MANUEL CUADROS
REATEGUI (51) POR ESTAR INMERSO EN LOS PRESUNTOS DELITOS DE LESIONES CULPOSAS POR
ACCIDENTE DE TRANSITO Y PELIGRO COMUN (CONDUCCION DE VEHICULO EN ESTADO DE
EDAD) A QUIEN SE LE DIO A CONOCER LOS CARGOS FORMULADOS EN SU CONTRA Y LOS
ECHOS SEGUN EL ART71 CP. ASIMISMO, SE ADJUNTA DOS (02) ACTA DE SITUACION
VEHICULAR, UNA (01) ACTA DE DETENCION Y LECTURA DE DERECHOS, UNA (01) ACTA DE
REGISTRO PERSONAL, UNA (01) CONSTANCIA DE BUEN TRATO (01) LICENCIA DE CONDUCIR N
F21536414, UNA (01) TARJETA DE PROPIEDAD DE SERIE NO000285787 UNA (01) REVISION
TECNICO VEHICULAR DE N C-2024-356-537-001463, UN _(01) SOAT CON N DE POLIZA
000000000000000593439323. SIENDO LAS HORAS 17:30 DEL DIA Y LA FECHA SE DA POR
CULMINADA LA PRESENTE ACTA. Asimismo, en merito a continuar con las diligencias que
corresponde, se generd la infraccién al trénsito y procedié a levantar la papeleta de infraccién al
trdnsito P.L.T. N° 267977 de fecha 26 de noviembre del 2024, al administrado infractor recurrente
el Sr. CUADROS REATEGUI ALFREDO MANUEL identificado con DNI N° 21536414, por la comisién
de infraccién al trénsito con cddigo de infraccién M — 01, “Conducir con presencia de alcohol en la
sangre en proporcién mayor a lo previsto en el Cédigo Penal o bajo los efectos de estupefacientes,
narcdoticos y/o alucindgenos comprobado con el examen respectivo o por negarse al mismo y haya
participado en un accidente de trdnsito”; en su calidad de conductor del vehiculo automotor con
placa de rodaje N° C9Y572; de conformidad con el D.S. N° 016-2009-MTC y Madificatorias, del
T.U.O. del Reglamento Nacional de Trdnsito;

DELIMITACION DE LA FASE EN QUE SE ENCUENTRA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR

En principio, debe tenerse en cuenta que el caso materia de anélisis corresponde a un
procedimiento administrativo sancionador, mismo que se rige por las disposiciones indicadas en
el T.U.O. del Reglamento Nacional de Transito, aprobado por el decreto supremo N° 016-2009-
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MTC y sus modificatorias; asi como por las disposiciones del T.U.O. de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobada por D.S. N° 004-2019-JUS, en cuanto le sea
aplicable;

Que, respecto al procedimiento sancionador, el T.U.O. de la Ley N° 27444 indica en su
articulo 248° “Toda potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por
los principios especiales de Legalidad, Debido Procedimiento, Razonabilidad, Tipicidad,
Irretroactividad, Concurso de Infracciones, Causalidad, Presuncién de llicitud, Culpabilidad, Non
Bis In [dem”;

Que, con informe de Instruccion N° 4975-2024-AS-SGTT-GTTSV-MPI de fecha 04 de
diciembre del 2024, la Sub Gerencia de Transporte y Transito de la MPI, remite informe de

Penal bajo los efectos de estupefacientes, narcéticos y/o alucindgenos comprobado con el
examen respectivo o por negarse al mismo y que haya participado en un accidente de transito”.,
g\propone la siguiente sancién: En consideracién al andlisis expuesto se recomienda sancionar al
administrado ALFREDO MANUEL CUADROS REATEGUI, con la multa equivalente al 100% de la
Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente a la fecha de pago, asimismo LA CANCELACION DE LA
LICENCIA DE CONDUCIR E INHABILITACION DEFINITIVA PARA OBTENER LICENCIA;

Que, con Informe Legal N° 13064-2024-AL/JBR-GTTSV-MPI de fecha 11 de diciembre del
2024, el area de asesoria legal de la GTTSV de la MPI, remite informe legal, a la Gerencia de
Transporte, Transito y Seguridad Vial de la MPI, concluyendo lo siguiente: Se IMPONGA al infractor
CUADROS REATEGUI ALFREDO MANUEL, ta sancién de la MULTA EQUIVALENTE AL 100% DE LA
UIT, vigente a la fecha del pago y la INHABILITACION DEFINITIVA PARA OBTENER LICENCIA, por la
infraccién contenida en la Papeleta de Infraccidn al Trdnsito - PIT N° 267977 de fecha 26-11-2024
con cadigo de infraccion M-01;

Pese que, tal como lo establece el decreto supremo D.S. N° 016-2009-MTC, que, notificado
el infractor con el documento de imputacién de cargo, podra presentar sus descargos por escrito
ante la unidad orgénica o dependencia de la autoridad competente a cargo de la instruccién del
procedimiento, a fin de desvirtuar la imputacién efectuada, ofreciendo los medios probatorios
que considere pertinente. Dicho plazo para la presentacion de descargo es de 05 dias hdabiles
contados a partir del dia siguiente de la notificacién del documento de imputacién de cargos,
Articulo 172.2 de la Ley 27444;

Cabe recalcar, que la figura de la alegacién ha sido regulada como requisito indispensable
solo para aquellos procedimientos de gravamen para los administrado (por ejemplo,
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sancionadores, fiscalizacidn, tributarios, etc.), en los que la autoridad debera otorgar vista de la
causa por un lapso no menor de cinco dias para presentar su alegato a manera de apreciacién final
sobre lo actuado, bajo la pena de producir indefensién e invalidar la decisién final.

Para su ejercicio de lo mencionado reviste trascendencia el factor oportunidad, ya que, con
el fin de no sustraer al conocimiento de los interesados, ninguna de las piezas o actos procesales
integrantes del expediente y que serdn estimados para pronunciar la decisién, debe permitirse su
ejercicio dentro del periodo que se extiende a partir de la Ultima actuacién instructiva
(generalmente, la prueba) hasta el momento inmediatamente anterior al pronunciamiento de la
decisién administrativa. Teniendo esta finalidad, el alegato nos revela mayor importancia por
cuanto brinda la opcién para replicar las argumentaciones de la contraparte y reforzar los propios
fundamentos de hecho o de derecho, en cuanto hayan sido contestados, mejorando sus
Rosibilidades de éxito;

WopP PR
: \:%(,\A M04,/l/,

Siendo que, la alegacién debe concentrarse en analizar y presentar sistematicamente las
fretensiones planteadas en el procedimiento, en la sustentacidn razonable de cémo lo actuado
fundamentalmente, la prueba) abona en favor de lo pretendido, asi como en una sintesis de las
~——apreciaciones conclusivas expuestas de modo tal que este documento bien puede auxiliar al

LG
administrador para formular su decisién;

Por lo que este Superior Jerdrquico, sin perjuicio de lo antes resuelto ante el drgano
instructor, se toma en consideracién que de los medios probatorios adjuntados, en el presente
expediente, y en merito a una mejor vista de los hechos, en esta instancia superior que se viene en
grado de apelacidn, - por lo que sin perjuicio de lo ya resuelto, en la instancia que correspondid y
emitid, el pronunciamiento correspondiente, este drgano superior, trae a colacién los medios
probatorios al respecto contenidos en el recurso de apelacidn, se puede apreciar, la documentacién
principal a analizar, que obra en el presente expediente administrativo N° 270-25, siendo esta la
PIT N° 267977, es de considerarse, que no guarda relacién, con el Acta de intervencién policial N°
297, en donde se considera, como hora del evento su citado, el “14:00” y con fecha 26/11/2024,
error material, que ha sido incurrido por parte de la actuacién policial, y que de la visualizacién del
acta de intervencion policial, en ningtin extremo indica una actuacién policial sobre el llenado de
la PIT antes mencionada, muy por el contrario narra los hechos suscitados, la misma que culmina
a horas “17:30” del dia y de la fecha, y se aprecia, que la PIT, cuenta con fecha y hora de registro,
siendo esta 26/11/2024 en horas 13:45 Hrs, y aun de considerarse, subsanado el error material y
sustancial incurrido por parte de los efectivos policiales, del acta de intervencién policial, la PIT N°
267977, NO cumple con todos los requisitos de validez exigidos por la norma, asimismo se puede
apreciar en los campos de “fecha, hora y minutos de la fecha de infraccién, especificamente en el
recuadro de la hora, no guarda relacién con la hora plasmada en acta policial”, “datos del testigo”,
“firma del testiga”, “Prueba del testigo”, ademds que de las observaciones del efectivo policial no
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indica observaciones como referencia de los hechos su citados, es de considerar en que se ha
efectuado un mal llenado (obviando, campos indispensables, que complemente la veracidad de los
hechos, de la papeleta de infraccién al trdnsito), siendo que no coincidiendo las misma, con las
circunstancia de los hechos materia de infraccién, conforme se corrobora del acta de intervencién
policial, que es de verse en los actuados policiales y acervo documentario, ademds de verificarse
que el efectivo policial que firma la presente PIT en cuestién, es el PNP  NAVARRO DE LA CRUZ
SOLANSH CON CIP N° 31733251 consignando ser de la UNIDAD CIA — TINGUINA (NO INDICANDO
A QUE UNIDAD ESPECIFICAMENTE LABORA), desvirtudndose pertenecer a la UNIDAD UTSEVI-PNP,
por lo que no guarda relacién que su persona alld intervenido al administrado recurrente en la
fecha y hora indicada, siendo que del acta de intervencidn policial se aprecia al efectivo PNP
COLLAHUA MARROQUIN SOLANGE ANTUANET CON CIP N° 31919714, participa en el evento, no
siendo cierto que el efectivo policial PNP NAVARRO DE LA CRUZ SOLANSH CON CIP N° 31733251,
allé participado en dicho efecto, muy por el contrario incumple sus funciones para lo cual fue
signado;

DEL RECURSO DE APELACION PRESENTADO POR EL ADMINISTRADO

Que, revisado el escrito de apelacidn, se aprecia que ha sido interpuesto dentro del plazo de Ley, y cuenta con los
requisitos de forma previstos, en el Texto Unico Ordenado de la ley N° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo
General;

Que, se tiene en documentacién que obra en el presente expediente administrativo, la Cédula de Notificacion N°

013289 de fecha 18 de diciembre del 2024, que ha sido recepcionado y firmada, ddndosele a conocer y por notificada
la presente Resolucién de Gerencia N° 12686-2024-GTTSV-MPI, al administrado;

Que, Conforme al articulo 218, inciso 1, 2. De la Ley N2 27444 del Procedimiento Administrativo General, sefiala
“recursos administrativos. 218.1 Los recursos administrativos son: a) Recurso de reconsideracién b) Recurso de
apelacion Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicién del recurso
administrativo de revisidn. 218.2 Ef término para la interposicidn de los recursos es de quince {15) dias perentorios, y
deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias;

Que, con Resolucién de Gerencia N° 12686-2024-GTTSV-MPI de fecha 11 de diciembre del 2024, la Gerencia de
Transporte, Transito y Seguridad Vial, resuelve: en su ARTICULO PRIMERO: IMPONER al infractor CUADROS REATEGUI
ALFREDO MANUEL, identificado con DNI N° 21536414 |a sancién de una MULTA EQUIVALENTE AL 100% DE LA UIT,
vigente a la fecha del pago y la INHABILITACION DEFINITIVA PARA OBTENER LICENCIA por la infraccién contenida en
la Papeleta de Infraccidn al Trénsito - PIT N® 267977 de fecha 26-11-2024 con cédigo de infraccién M-01, del vehiculo
automotor de placa de rodaje N°C9Y 572;

Que, el articulo 254° del TUO de la Ley N°® 27444 - LPAG, establece como cardcter fundamental del procedimiento
administrativo sancionador, la separacion entre la autoridad instructora y la autoridad sancionadora o resolutora, por
su parte el articulo 255° de la citada norma, establece las disposiciones de cada entidad para el ejercicio de su potestad
sancionadora, por lo que, de los articulos sefialados, se desprende que la separacion de las dos autoridades, asi como
la prevision de ejercicio de actuaciones por parte de la autoridad sancionadora o resolutora, implican la autonomia
de criterio de cada una de ellas;

Avenida Municipalidad N° 182 - ICA Telétono: 056-229824 www.muniica.gob.pe



MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

Que, en tal sentido, la autoridad sancionadora o resolutora puede hacer suyos todos los argumentos, conclusiones y
recomendaciones expuestos por la autoridad instructora en su informe final de instruccién, asi como puede efectuar
una distinta evaluacién de los hechos comprobados o inclusive, cuestionar estos hechos o evaluar situaciones que, si
bien fueron tomadas en cuenta al momento de efectuar la imputacidn, no se evaluaron de la misma manera al finalizar
la instruccidn;

Que, por tal motivo, la resolucién que emita una autoridad sancionadora o resolutora, puede apartarse de las
recomendaciones del informe final de instruccion o incluso cuestionar los hechos expuestos y su valoracién, haciendo
una evaluacion diferente, considerando su naturaleza no vinculante, y sin que ello conlieve una vulneracién de la
predictibilidad o de la expectativa legitima del administrado;

Que, asi pues, el Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444 - LPAG, en su articulo VI numeral 1.11 hace mencién al

Principio de Verdad Material donde establece que en el procedimiento, la autoridad administrativa competente

debera verificar plenamente los hechos gue sirven de motivo para sus respectivas decisiones, para lo cual debera
\ adoptar todas ias medidas probatorias necesarias autorizadas por la Ley, aun cuando no hayan sido propuestas por
los administrados o hayan acordado eximirse de ellas. El interesado debe ser tal, los documentos presentados por él
4, %) deben ser auténticos y las invocaciones de hechos deben responder a la realidad. En buena cuenta, todo lo que obre
=En el expediente administrativo o lo que sirva de fundamento para una actuacién o resolucién administrativa, debe
esponder Unicamente a la verdad;

Que, en el procedimiento administrativo la verdad material prima sobre la verdad formal. Ello adopta especial
'\meortancia en los procedimientos en los que hay una alta dosis de actividad probatoria que es ia oficialidad de la
eba, por la cual la administracién posee la carga de la prueba de los hechos alegados o materia de controversia,
SE ‘0 que la razonabilidad se imponga con la suficiencia de las pruebas aportadas u ofrecidas por el administrado y

éstas, a su vez, cumplan su finalidad en el procedimiento administrativo especifico;

Que, el Sr. ALFREDO MANUEL CUADROS REATEGUI, sustenta su pedido de RECURSO DE APELACION sefialando que la
PIT N° 267977 de fecha 26 de noviembre del 2024, con cddigo de infraccién M — 01, debe de ser considerada nula y
archivar el Procedimiento Administrativo Sancionador {PAS), con registro de tramite N° 270-25 de fecha 08 de enero
del 2025, indicando el infractor, viene en interponer RECURSO ADMINISTRATIVO DE APELACION para que el superior
en grado declare la NULIDAD TOTAL de la RESOLUCION DE GERENCIA N° 12686-2024-GTTSV-MPI, DE FECHA 11 DE
DICIEMBRE DEL 2024, generando las siguientes pretensiones: COMO PRETENSION PRINCIPAL. - Que, su superior
despacho REVOQUE y declare NULA la Resolucion de Gerencia N° 12686-2024-GTTSV-MP!, por contravenir el articulo
10° del TUO de la Ley 27444 - Decreto Supremo 004-2019-JUS; vulnerando el PRINCIPIO DE LEGALIDAD como principio
rector del acto administrativo, PRINCIPIO DEL DEBIDO PROCEDIMIENTO, DE PRESUNCION DE VERACIDAD, PRINCIPIO
DE VERDAD MATERIAL, Y PRINCIPIO DE UNIFORMIDAD por lo que causan su nulidad de pleno derecho; debiendo
declarar Fundado el presente Recurso de Apelacion y como consecuencia. COMO PRETENSION ACCESORIA. - Que, su
superior despacho declare LA NULIDAD de la Papeleta de Inflacidn al Transito - PIT N° 267977, y se deje sin efecto la
multa y el cobro de la misma, asi como la devolucién de mi vehiculo automotor de placa C9Y572 y las medidas
coercitivas en mi contra, por haber sido interpuesto contraviniendo el debido procedimiento administrativo
sancionador y el ordenamiento juridico a! apelante de conformidad al Decreto Supremo N° 016-2029-MTC, v el
Decreto Supremo N°028-2029-MTC, Exponiendo los siguientes fundamentos de hecho y de derecho:
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SOBRE LA FALTA DE MOTIVACION DE LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA.

En la resolucién administrativa N° 12686-2024-GTTSV-MP!L. Se puede apreciar una motivacién insuficiente y/o errénea
ya que implica un defecto insubsanable en el requisito de motivacidon que debe de observar todo acto administrativo,
acarreando su nulidad conforme al Art. 10 Inc. 01y 02 del T.U.O. N° 27444. Al contravenir esos dos articulos.
Que, en ese sentido se precisa que la gerencia de transportes no motiva y no hace una valoracion en conjunto de los
medios probatorios con lo cual se acredita la falta de competencia, el objeto y contenido y la falta de motivacién de!
acto, tampoco ha adoptado medidas probatorias necesarias establecidas por ley a fin de esclarecer los hechos y
probar que el efectivo policial es asignado al transito y que la papeleta fue puesta in situ, asi también sefiala que por
el hecho de no haber observado la papeleta es vélida y considera que el acta de intervencion y la papeleta no es un
medio probatorio fehaciente para desvirtuar lo alegado.
"-\ Que, como es de vuestro conocimiento la papeleta de infraccion al transito es el documento oficial y publico emitido
' por la autoridad policial COMPETENTE, ES DECIR POLICIA ASIGNADO AL TRANSITO Y/O CONTROL DE CARRETERAS (NO
E& zgol’ Policias DE ESCUADRON DE EMERGENCIAS, CRIMINALISTICA, TURISMO, PATRULLAIE INTEGRADO, EXPLOSIVOS O DE
% 2 4%‘1— OMISARIAS SALVO UN OPERATIVO PROGRAMADO), solo los policias asignados al control de transito UTSEVI son los
nicos competentes para intervenir a los conductores y requerirles la documentacion respectiva y levantar la papeleta
©/in situ, conforme lo establece el decreto supremo D.S 029-2009-MTC, y sefiala quien es la autoridad competente.
para iniciar el procedimiento administrativo sancionador aunado a ello el D.S 028-2009-MTC, en su articulo 06, sefiala
es de competencia exclusiva por lo cual reciben capacitacién anual en materia de tréansito y transporte terrestre en
. dinacién con el MTC.

Que, gor otro lado, en el Art 327 del retran inc. D) sefiala que se debe consignar toda la informacién en los campos
sefialados en el Art 326 y en su articulo 3 indica en caso de denuncia ciudadana se debe consignar informacién
relevante acerca de datos del testigo, y en el supuesto de no haber testigo el policia interviniente (no designado al
transito) debe firmar como testigo algo que no ha sucedido en el presente caso.

Que, es necesario advertir que el acta de intervencién es de fecha 26/11/2024, alas 02:00 pm, y la papeleta de transito
fue puesta el dia 27/11/2024 a las 13:45 pm, en el interior de la Comisaria de la Tinguifia, dia que firme la mencionada
PIT, sin embargo, se ha consignado de forma irregular e ilegal, como fecha de la imposicién de la papeleta el dia
26/11/2024 a horas 13:45 pm, es decir la hora que se consigna fue muchos més antes de haber sido intervenido,
siendo irregular, es decir que el lugar, fecha y hora son distintas a lo consignado en la papeleta de trdnsito y a la
verdadera fecha real que se realizo (dia de mi libertad).

Cabe sefialar que no hay un orden de prelacién en los actos administrativos emitidos y/o diligenciados por la PNP
debo inferir maxima de la experiencia que si me intervienen el dia 26/11/24, por el delito de peligro comtin { o por
alguna infraccién al reglamento de transito) a las 02:00 pm de la tarde, se debe imponer Ia papeleta in situ en e! lugar
fecha y hora indicada por el policia asignado al control de transito UTSEVI (no de comisaria) y posteriormente ipso
facto debo ser puesto a disposicion para la diligencias correspondientes (en el supuesto de estar bajo los efectos del
alcohol se debe pasar el examen de dosaje etilico en el mismo dfa, para que este examen sea e! medio probatario
pertinente y Util que sustente la sancion impuesta) de esta manera se estaria garantizando el debido procedimiento.

Que, todo lo expuesto, lo demuestro y acredito con la: Copia del Acta de Intervencién Policial, de fecha 26NQV2024 -
hora: 14:00 pm, Copia de la PIT N° 267977, de fecha 26NOV2024 - hora 13:45 pm.

Por otro lado, la Direccidn General de Politicas y Regulacién de Transporte Multimodal del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones se ha pronunciado a través del informe 239-2020-MTC/18 y el informe 039-2020-MTC/18.01 de
fecha 17/01/2020, solicitado por la Municipalidad de coronel Portillo en el cual solicita informacion respecto de cudl
es el correcto procedimiento para la imposicién de papeletas MO1 y M02 y en qué momento debe ponerlas. El cual
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en el punto 3.10 sefiala que: "por su parte el articulo 328 establece que la persona que presuntamente se encuentre
bajo los efectos del alcohol o de sustancias estupefacientes y haya sido detectada conduciendo un vehiculo, sera
conducida por el efectivo de la policia nacional interviniente para el examen etilico o toxicolégico correspondiente.
En caso de resultar positivo el examen etilico o toxicoldgico, se debe proceder de acuerdo a lo sefialado en el presente
reglamento para la aplicacién de !a sancién correspondiente; asimismo el referido informe en el punto 3.12 inciso 1
sefiala "(...)1. En caso el examen etilico resulte positivo, se debe de proceder de acuerdo a lo sefialado en el RETRAN
para la aplicacién de la sancidn, es decir dicho examen constituye un medio probatorio en el procedimiento
administrativo sancionador iniciado con la entrega de la copia de la papeleta de infraccién al conductor, conforme a
lo establecido en el articulo 329 del RETRAN concluyendo en el punto 3.15 que: "conforme a lo expuesto, la papeleta
de infraccién de transito para los casos tipificados con los cédigos M1 y M2 del anexo 1: cuadro de tipificaciones,
sanciones y Medidas preventivas aplicables a las infracciones al trénsito terrestre del RETRAN, se levantan en el lugar,
fecha y hora de la intervencidn realizada (REGLA GENERAL) por la Policia Nacional del Per asignado al control de
trénsito que hubiera detectado la falta".

o En este contexto se puede apreciar que no hay un orden de prelacién en estos hechos y no concuerdan los horarios
%:4, de cada acto administrativo; El acta de intervencién de fecha 26/11/2024, a las 02:00 pm., El certificado de dosaje
",éc; ilico es de fecha 10/05/2025 con horario anterior a la papeleta., la papeleta de infraccién M-01 es de fecha

6/11/2024, puesta a las 13:45 pm (15 minutos antes que sea intervenido, siendo algo ilégico e irregular).

Todos estos actos vulneran el debido procedimiento y la legalidad y por ende genera la nulidad del acto, que por lo
que de acuerdo a lo expresado por la Direccidn General de Politicas y Regulacién en Transporte multimodal a través
del informe N° 039-2020-MTC/18.01 de fecha 17/01/2020, AL INICIARSE EL. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR CON LA ENTREGA DE LA COPIA DE LA PAPELETA DE INFRACCION AL CONDUCTOR.

Asimismo, el dia de tos hechos la policia que me intervino es la SO2 PNP SOLANGE ANTUANET COLLAHUA MARROQUIN
CON CIP N* 31919714, es una policia asignada al controi de transito vehicular de la Ciudad de ica, por lo tanto estaba
fuera de su jurisdiccién y funciones, ya que los hechos ocurrieron en el Distrito de la Tinguifia, y el efectivo policial
gue me impone la papeleta en la comisaria, contraviniendo la ley y normas reglamentarias es la SO3 PNP SOLANSH
NAVARRO DE LA CRUZ, CON CIP N° 31733251.

SOBRE LOS PRINCIPIOS QUE REGULAN LOS VACIOS EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

Que, el principio del debido procedimiento. — los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo tales derechos y garantias comprenden de modo ENUNCIATIVO MAS NO LIMITATIVO
sefiala PACORI, no se pueden imponer sanciones sin que haya tramitado el procedimiento respectivo, respetando las
garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora deben
establecer la debida separaci6n entre fase instructora y la sancionadora, encomendéndolas a autoridades distintas.
Es necesario sefialar que el debido procedimiento no es mas que LA GARANTIA DEL DEBIDO PROCESO estipulado en
el inc. 3 del Art. 139 de la constitucién politica del estado. Vale decir que el articulo 4 de la LEY N° 27444 LP.AG,, nos
indica que el debido procedimiento implica otras garantias.

1. Derechoa ofrecer y producir pruebas. - que, en el presente escrito estoy ofreciendo pruebas, la prueba constituye
la actividad material dirigida a determinar la veracidad de los hechos respecto la cuestién planteada por la autoridad
administrativa o por el administrado. Los particulares tienen derecho a ofrecer y producir las pruebas que consideren
pertinentes, las cuales se sumaran a las producidas y obtenidas de oficio. La administracion no puede negarse a hacer
efectiva la prueba ofrecida por el particular, salvo en casos excepcionales y cuando la prueba sea claramente
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irrazonable, debiendo fundamentar su rechazo, asimismo al ofrecer pruebas se genera la obligacién de la autoridad
de admitir y actuar los medios de prueba pertinentes y dtiles, por todo lo expuesto lineas ut supra solicito la nulidad
de la papeleta o en su defecto la nulidad del procedimiento hasta que se acttie las pruebas.

2. Derecho a informar oralmente y presentar alegaciones. - se pueden presentar en cualquier momento esto implica
argumentaciones de hecho y derecho.

3. Derecho a una decisién fundada, este derecho se relaciona con el requisito esencial de motivacién del acto
administrativo.

4. Derecho del plazo razonable. - los administrados tienen derecho a que el procedimiento sea resuelto en un plazo
que permita una defensa adecuada de sus intereses.

Que, el principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, ia leyyal
derecho, dentro de fas facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.
Para FRAGA, este principio adquiere caracter de un verdadero derecho a la legalidad a favor de los administrados, ya
que considera que los administrados tienen el poder de exigir a la administracion que se sujete en su funcionamiento
a las normas legales establecidas al efecto y que en consecuencia, los actos que realice se verifiguen por los érganos

Que, el principio de presuncién de veracidad, es un principio informador de las relaciones entre la administracién y
los ciudadanos, consiste en suponer por adelantado y con carécter provisorio que los administrados praceden con

ditacion de la falsedad a cargo de la administracién, en via posterior. Por su imperio las autoridades pubhcas han
de su'boner legalmente que los administrados proceden con verdad en sus actuaciones en cualquiera de los
procedimientos en los que interviene. Esta actitud exigida por la ley a las autoridades estd dirigida a superar la
exigencia de comprobaciones documentales en los procedimientos administrativos sobre cada una de las situaciones
j 0 aspectos relevantes para adopcidn de las decisiones puiblicas que no solo dilatan la conclusién del procedimiento
sino también trasuntan una actitud contradictoria con el caracter servicial con que debe conducirse la gestién de las
entidades. Solo cuando la administracién cuente con evidencia convincente de la existencia de fraude v no meras
especulaciones o desconfianza podra considerar existe evidencia en contrario para afectar la presuncién legal que
contiene este principio.

Que, el principio de verdad material. - indica MORON URBINA, que en el procedimiento, la autoridad administrativa
competente deberd verificar plenamente los hechos que sirven de motivo para sus respectivas decisiones, para lo
cual DEBERA ADOPTAR TODAS LAS MEDIDAS PROBATORIAS NECESARIAS AUTORIZADAS POR LA LEY, AUN CUANDO
NO HAYAN SIDO PROPUESTAS POR LOS ADMINISTRADOS O HAYAN ACORDADO EXIMIRSE DE ELLAS Y ES QUE LA
ADMINISTRACION NO DEBE CONTENTARSE CON LO APORTADO POR EL ADMINISTRADO, SINO QUE DEBE ACTUAR,
AUN DE OFICIO, PARA OBTENER OTRAS PRUEBAS Y PARA AVERIGUAR LOS HECHOS QUE HAGAN LA BUSQUEDA DE LA
VERDAD MATERIAL U OBJETIVA, ya que en

materia de procedimiento administrativo la verdad material prima sobre la verdad formal. Ello conlleva un principio
de especial importancia en el dmbito de la actividad probatoria que es la oficialidad de la prueba, por la cual la
administracion posee la carga de la prueba de los hechos alegados o materia de controversia, a menos que considere
que basta con las pruebas aportadas u ofrecidas por el administrado. La verdad material implica que, en el momento
de la correspondiente toma de decisiones, la administracién debe remitirse a los hechos, independientemente de los
alegado o probado por el particutar.
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Que, el principio de uniformidad. - La autoridad administrativa deberd establecer requisitos similares para tramites
similares, garantizando que las excepciones a los principios generales no seran convertidas en la regla general. En
procedimientos similares, los requisitos y el tramite han de tener homogeneidad.

Que, el Articulo 16 de la ley 27181- Ley General de Transporte y Transito Terrestre, sefiala que el ministerio de
transportes y comunicaciones es el drgano rector a nivel nacional en materia de transporte y transito terrestre,
asumiendo fa competencia, entre otras, [a de dictar los reglamentos nacionales en dichas materias, asi como aquellos
que sean necesarios para el desarrollo del transporte y el ordenamiento del transito.

Que, el Articulo 8 del TUO de LPAG sefiala "es valido el acto administrativo dictado conforme al ordenamiento juridico
en esa linea, el articulo 9 prescribe "todo acto administrativo se considera valido en tanto su pretendida nulidad no
sea declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segun corresponda”.

Que, el tribunal constitucional méaximo intérprete de la constitucién se ha pronunciado a través del pleno de sentencia
37/2023 numeral 5 (pégina 25), sefiala taxativamente la PNP asignada al control de transito o al control de carreteras

SOBRE LA NULIDAD DE LA PAPELETA DE TRANSITO N* 267977, SE DEJE SIN EFECTO LA MULTA, EL COBRO DE LA
MISMA, Y TODA MEDIDA COERCITIVA CONTRA MI PERSONA Y VEHICULO.

O:ue, lo peticionado se postula por EL MAL LLENADQ DEL FORMATO DE LA PAPELETA DE INFRACCION AL TRANSITO,
con cddigo de infraccién MO1, de fecha 26NOV2024, a efectos que SE DECLARE NULA, SE DEJE SIN EFECTO LA MULTA,
EL COBRO DE LA MISMA, Y TODA MEDIDA COERCITIVA QUE RECAIGA CONTRA M!I PERSONA Y MI VEHICULO, porque
viola, desconoce y lesiona mis derechos fundamentales, al contener una interpretacién errénea a los articulos
3°%,7°,94°, 307°, 326%, 327° y 328° del D.S N° 016-2029-MTC, y el articulo 4° numeral 4.3° del D.S N°028-2029-MTC,
NORMAS DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO EN MATERIA DE TRANSITO, SOBRE EL CORRECTO PROCEDIMIENTO PARA
LA IMPOSICION Y LLENADO DE LAS INFRACCIONES AL TRANSITO TERRESTRE DE CODIGO MO1, VULNERANDO EL
PRINCIPIO DE LEGALIDAD COMO UN PRINCIPIO RECTOR DE TODO ACTO ADMINISTRATIVO, asi mismo, EL PRINCIPIO
DEL DEBIDO PROCEDIMIENTO, POR LO QUE CAUSAN SU NULIDAD DE PLENO DERECHO.

Que, expongo como medio de defensa con respectd a la PIT N° 267877, de fecha 26 de noviembre del 2024, por el
MAL E ILEGAL LLENADO DEL FORMATO DE LA PAPELETA DE INFRACCION DE TRANSITO, siendo las siguientes. Fecha
de la intervencion policial: 26NOV2024 - Horas 14:00 pm., Fecha de mi excarcelacién: 27NOV2024 - Hora 13:45 pm.
Fecha de la Papeleta de Transito: 26NOV2024 - Horas 13:45 pm.

Como se puede apreciar mi persona firma la papeleta el dia de su excarcelacién, pero irregularmente e ilegal, le hacen
firmar una papeleta con fecha anterior, asimismo la hora de la papeleta es 15 minutos antes de los hechos sucedidos,
es decir de mi intervencion policial.

Efectivo Policial que me interviene: SO2 PNP SOLANGE ANTUANET COLLAHUA MARROQUIN CON CIP N° 31919714,
Efectivo Policial que me impone la PIT: SO3 PNP SOLANSH NAVARRO DE LA CRUZ, CON CIP N° 31733251.

Como se puede apreciar en el acata de intervencién policial, la SO2 Collahua Marroquin es un efectivo policial que
pertenece a la Comisaria de Ica, demostrandose que estaba fuera de su jurisdiccién y funciones de trabajo,
determinandose la incompetencia para dicha accion, asimismo la SO3 Navarro de la Cruz, es la persona que me
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impone la papeleta, no habiendo estado presente en el dia. La hora y el lugar de los hechos sucedidos, siendo dos
efectivos policiales distintos y no asignados a la Funcion del Control de Transito en sus respectivas jurisdicciones (lugar
de trabajo).

Lugar de los Hechos: Calle Rio de Janeiro y Calle Mantaro, Lugar que firmo la PIT: Comisaria de la Tinguifia

Como se puede apreciar en el acta de intervencién policial, el lugar de los hechos son distintos al lugar donde se me
hizo firmar y se me entrego la papeleta de transito, ya que como he indicado yo firme la PIT el dia de mi Libertad
(excarcelacion), es decir en la Comisaria de la Tinguifia.

Sobre las Medidas Preventivas aplicadas, solo se ha consignado la Retencién de la Licencia de conducir, siendo esto
{ falso, porque también se me aplico la Medida Preventiva de Internamiento de mi Vehiculo Automotor de placa
i C9Y572, color plateado, Modelo Excel. Marca Hyundai, siendo esto una mal llenado 326: 321 328 / D. N0162029-1c,
asimismo, lo previsto en el articulo 4, numeral 4.3° del D.S N°028-2029-MTC, maximo, si el ente rector en materia de
transporte y transito, ya se ha pronunciado en reiteradas oportunidades con el Informe N° 039-2020-MTC/18.01, con
el Informe N* 585-2022-MTC/18.01, y con el Informe N° 700-2023-MTC/sobre e! correcto procedimiento para la
imposicion y llenado de la infraccién al transito de cddigo M01, OPINION QUE NO PUEDE DESCONOCERSE POR PARTE
DE SU ENTIDAD YA QUE ES DE OBLIGACION CUMPLIMIENTO.

Que, asimismo el tribunal constitucional maximo intérprete de la constitucidn se ha pronunciado a través del pleno
de sentencia 437/2023 numeral 5 (pagina 25), SENALA TAXATIVAMENTE LA PNP ASIGNADA AL CONTROL DE TRANSITO
O AL CONTROL DE CARRETERAS ES LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA INICIAR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR A TRAVES DE LA IMPOSICION DE PAPELETAS.

Que, la papeleta de Infraccién al trénsito, es un documento donde se plasma los hechos
constatados por la autoridad competente, y que sirve de sustento para la instauracién del
correspondiente Procedimiento Sancionador en el cual debe de encerrar la veracidad de los hechos,
hechos que No han sido Corroborados, como es de verse en el Acta de intervencién policial N° 297,
visualizado en autos, y que es de entenderse, que no guarda relacién con los hechos sus citados,
menos aun cumple, la PIT impuesta antes mencionada, con los requisitos de validez, toda vez que
se encuentra mal llenado, como datos indispensables, como es la “Fecha y Hora” real en la que se
suscitd el evento a sancionar, siendo esta la PIT N° 267977, es de considerarse, que no quarda
relacidn, la hora de la Acta de intervencién policial N° 297, se considera, como hora del evento su
citado, el “13:45”, error material, que ha sido incurrido por parte de la actuacién policial. v que de
la visualizacidn del acta de intervencién N° 297, se aprecia como hora “14:00”,ademds en ningtdn
extremo indica haberse llenado de la PIT antes mencionada, muy por el contrario narra los hechos
suscitados, la_misma que culmina a horas 17:30 del dia y de la fecha, y se aprecia, que la PIT,
cuenta con fecha y hora de registro, siendo esta 26/11/2024 en horas 13:45 Hrs, por lo que es claro
y preciso que en la presente acta de intervencién policial no firma el efectivo PNP NAVARRO DE LA
CRUZ SOLANSH, por Io que precisamente no participo en el evento policial, incumpliendo el
Reglamento de Trdnsito al haber levantado y llenado la PIT antes mencionada, sin haber
participado en evento policial, y aun de considerarse, subsanado el error material y sustancial
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incurrido por parte de los efectivos policiales los “Datos del Testigo, firma del Testigo, Prueba del
Testigo, que siendo un supuesto hecho de esa magnitud como se plasma en el acta de intervencién
policial mencionada lineas arriba, debido tener que cumplir con todo el llenado de la PIT antes
mencionada, y prevenir contar con toda la data necesaria, sin carecer de vicios, que afecten, y que
vengan mds adelante, en descargos y apelaciones, que interrumpa el procedimiento administrativo
sancionador;

Que, en un procedimiento administrativo, existe la posibilidad de la aparicién de nuevos
medios probatorios, como resultado de la aplicacién de principios como el de Unidad de Vista, y el
de Verdad Material., el TUO de la Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, sefiala:
“QUE LAS PRUEBAS SOBREVINIENTES PUEDEN PRESENTARSE SIEMPRE QUE NO SE HAYA EMITIDO

%\ RESOLUCION DEFINITIVA, LO CUAL IMPLICA QUE PUEDEN PRESENTARSE EN CUALQUIER ESTADO
DEL PROCEDIMIENTO PARA SU EVALUACION”;

impugnatorio cursado de apelacidn, anexando los mismo, indicando que sustentaran una mejor
Vih‘dn a su recurso de impugnatorio, los mismo que adjunta en anexos y que manifiesta que se
debé\ de traer a consideracicén, el Informe N° 0161-2024- MTC/18.01, el Informe N°1782-2023-
MTC/18.01 y el Pleno Jurisdiccional Exp. 00014-2021-PI/TC, se tiene que de acuerdo al articulo
117" del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones
aprobado con Resolucién Ministerial N° 015-2019-MTC, la Direccién de Politicas y Normas en
Transporte Vial, tiene dentro de sus funciones la formulacién de politicas y normas en materia de
transporte y trdnsito terrestre, sequridad e infraestructura vial, y dentro de ese marco es
competente para emitir opiniones técnicas y absolver consultas del dmbito de su competencia. En
virtud de ello, en los informes citados concluye lo siguiente: "Conforme a lo expuesto, la papeleta
de infraccién de trdnsito para los casos tipificados con los cédigos M1 y M2 del Anexo: | Cuadro de
Tipificacién, Sanciones y Medidas Preventivas aplicables a las infracciones al Trénsito Terrestre, se
levantan en el lugar, fecha y hora de la intervencion realizada por el Policia Nacional del Perti
asignado al control del trdnsito que hubiera detectado la falta™

Que, ante lo expuesto, en los pdrrafos que anteceden, este Superior Jerdrquico, trae a
colacién, y de manera oficiosa tras realizar la revisién de la papeleta de infraccién al Transito N°
267977, advierte que ésta fue impuesta con fecha 26 de noviembre del 2024 y en hora 13:45 Hrs,
conforme se aprecia en el formato de la PIT en mencidn, y del Acta de Intervencidn Policial, sefigla
como fecha del acontecimiento que dio origen la intervencién es de 26 de noviembre del 2024, q
horas 14:00 y haber culminado el 17:30 la intervencion policial, por lo que del acta de intervencién
policial N°* 297, no se aprecia, haberse llenado y plasmado la PIT antes mencionada dentro del
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rango de hora de inicio y final de la intervencién policial, demostrdndose claramente haberse
impuesta en rango de hora anterior y/o posterior al evento suscitado; al respecto, cabe hacer
mencidn que de la consulta y cotejo, hecho por parte de este Superior Jerdrquico, a los informes de
a _la Direccién General de Politicas y Regulacién en Transporte Multimodal del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones mediante el Informe N° 039-2020- MTC/18.01, el Informe N° 585-
2022-MTC/18.01, el Informe N° 0700-2023-MTC/18.01, y el Informe N°1 782-2023-MTC/18.01, el
cual sefiala que: "Por su parte el articulo 328° establece que la persona que presuntamente se
encuentre bajo los efectos del alcohol o de sustancias estupefacientes y haya sido detectada
conduciendo un vehiculo, serd conducida por el Efectivo de la Policia Nacional interviniente para el
examen etilico o toxicoldgico correspondiente. En caso de resultar positivo el examen etilico o
toxicolégico, se debe de proceder de acuerdo a lo seflalado en el presente Reglamento para la
aplicacién de la sancién correspondiente. asimismo, los referidos Informes sefiala: En caso el
examen etilico o toxicoldgico resulte positivo, se debe proceder de acuerdo a lo sefialado en el
SORETRAN para la aplicacién de la sancidn es decir, dicho examen constituye un medio probatorio en
’?kl procedimiento administrativo sancionador iniciado con la entrega de la copia de la papeleta de
infraccién al conductor conforme lo establecido en el articulo 329° del RETRAN": concluyendo en
N ~ \@mbos informenes que: "Conforme a lo expuesto, la papeleta de infraccién de trénsito para los
" casos tipificados con los cédigos M1 y M2 del Anexo 1: Cuadro de Tipificacién, Sanciones y Medidas
Preventivas aplicables a las Infracciones al Trénsito Terrestre del RETRAN, se levantan en el lugar,
fecha y hora de la intervencién realizada por la Policia Nacional del Pert asignado al control del
trdnsito que hubiera detectado la falta". Al constituir una prueba indubitable de la infraccién
cometida por el administrado, y tal como se pudo apreciar, la Papeleta de Infraccién fue emitida a
posteriori de {a emisién del mencionada Acta de Intervencién Policial, por lo que de acuerdo a lo
expresado por la Direccién General de Politicas y Regulacién en Transporte Multimodal a través
del el informe N° 039-2020- MTC/18.01, el informe N° 585-2022-MTC/18.01, el Informe N° 0700-
2023-MTC/18.01, y el informe N°1782-2023-MTC/18.01, los cuales traemos a colacién, para un
mejor pronunciamiento, al iniciarse el procedimiento administrativo sancionador con la entrega de
la copia de la papeleta de infraccién al conductor, y siendo el Acta de Intervencién Policial un medio
probatorio que sustente la imposicién de la sancidn el cual debe emitirse con fecha posterior a la
emisién de la papeleta de infraccidn tal como se puede inferir de lo expresado por la Direccién
General de Politicas y Requlacién en Transporte Multimodal, en su condicién de ente rector en
materia de transporte y trdnsito;

Por su parte, el Articulo 326° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, la ausencia y error
de cualquiera de los campos, (en la papeleta de infraccién), estard sujeta a las consecuencias
juridicas sefialadas en el numeral 2) del articulo 10° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, modificado mediante Decreto supremo N° 004-2019-JUS, textualmente
ha determinado que, "Son vicios del acto administrativo que causan su nulidad de pleno derecho"
lo siguiente, 2) El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez; De acuerdo a ello
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solicita la nulidad de la resolucién cuestionada y de la papeleta impuesta en su contra. Al respecto,
el Decreto Supremo N° 004-2020-MTC que aprueba el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador Especial de Tramitacién Sumaria en Materia de Transporte y Transito
Terrestre, en su articulo 8° establece: "Son medios probatorios las Actas de Fiscalizacién; las
Papeletas de Infraccién de Transito, Corresponde al administrado, aportar los elementos
probatorios que desvirtien los hechos que se le impute. El tenor de la norma en comentario, le
brinda la calidad de medio probatorio a las papeletas de infraccién y a los informes que emiten los
organismos publicos (MTC y otros), los mismos que admiten prueba en contrario, es decir, los
administrados pueden probar la inexistencia de un hecho o derecho, aportando nuevos elementos
probatorios;

Que, el Articulo 220" del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento

pugnacion se sustente en diferente interpretacidn de las pruebas producidas o cuando se trate
le cuestion de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidi6 el acto gue se
impugna para que eleve lo actuado al superior jerdrquico”.

Que, a lo sefialado en el Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, en su articulo 327° numeral
1, Para la imposicién de la papeleta por infraccién detectada en la via publica el efectivo de la
Policia Nacional del Perq, debe:

a) ordenar al conductor que detenga el vehiculo; acto seguido se debe acercar a la ventanilla dei
lado del conductor. Por ningin motivo el conductor debe bajarse del vehiculo.

b) solicitar al conductor la documentacion referida en el articulo 91 del presente reglamento.
¢) indicar al conductor el cddigo y descripcién de la(s) infraccién(es) detectada(s).

d) consignar la informacién en todos los campos sefialados en el articulo 326° del presente
reglamento, en a la papeleta de infraccion que corresponda por cada infraccién detectada.

e) solicitar la firma del conductor.

f) devolver los documentos al conductor, conjuntamente con la copia de la papeleta, concluida la
intervencion.

g) dejar constancia del hecho en la papeleta, en caso la persona intervenida se niegue a firmar la
misma. En ambos casos se entenderd debidamente notificada la papeleta de infraccién al
conductor.

Que, ante la sospeche de la intoxicacidn de bebidas alcohdlicas, el efectivo policial debera
proceder conforme a lo previsto en el articulo 94° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, el cual
sefiala: que el conductor estd obligado a someterse a las pruebas que le solicite el Efectivo de la
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Policia Nacional del Perd, asignado al control del transito, para determinar su estado de
intoxicacion por alcohol, drogas, estupefacientes u otros téxicos, o su idoneidad, en ese momento,
para conducir. Su negativa establece la presuncién legal en su contra;

Que, a lo sefialado en el articulo 307° de| Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, el efectivo
policial podrd exigir al intervenido que se someta a una serie de pruebas, como el test "HOGAN"
y/o PRUEBAS DE COORDINACION y/o EQUILIBRIO, el uso de alcoholimetro y otros, para determinar
la presencia de intoxicacién por cualquier sustancia gue le impida la coordinacién. Su negativa
establece la presuncién legal en su contra;

Que, una vez de someter al infractor a una serie de pruebas o su negatoria a pasarlas,
procedera conforme a lo previsto en el articulo 328° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, en
la cual sefiala: La persona que presuntamente se encuentre bajo los efectos del alcoho!l o de

‘ \?\C|AM/?$\%;JstanC|as estupefacientes y haya sido detectada conduciendo un vehiculo serd conducida por el

i pA¥ectivo de la Policia Nacional interviniente, para el examen etilico o toxicoldgico correspondiente.
: caso de resultar positivo el examen etilico o toxicoldgico, se debe proceder de acuerdo a lo
efialado en el presente Reglamento para la aplicacién de la sancién correspondiente;

\ Que, el articulo 7° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, sobre la competencia de la
Pahma Nacional del Perti, en materia de transito terrestre, es a través del efectivo asignado al
control del trénsito o al control de carreteras, de conformidad con el presente Reglamento;

Que, por tal motivo de los medios probatorios que forman parte del presente acto
; administrativo y de los fundamentos expuesto, se puede determinar que las papeletas de
infraccidn al transito de cddigo de infraccién M-01 y M-02, se imponen en el Dia, Lugar y Hora de
la intervencién policial, por el efectivo policial asignado a la Unidad del Control del Trénsito;

Es preciso, indicar que SI se ha vulnerado los principios rectores del derecho administrativo y del
derecho administrativo sancionador; es decir que de los argumentos expuestos por el administrado infractor
en su recurso de apelacidn, escrito de ampliacién de alegatos de apelacién y del andlisis del mismo, sus
fundamentos de hecho, se ajustan a la realidad de los hechos, conforme a los medios probatorios anexados,
en su oportunidad, ademds de sus exposicién de considerarse de alegatos de defensa esgrimidos en su
recurso impugnatorio, ademds de haber venido en ofrecer medios probatorios que ameritan un mejor
sustento, de la verdad de los hechos y de la vulneracién a los principios del derecho administrativo, por el
contrario este superior jerérquico estos principios los hace suyo, en merito aun buen resolver;

Al respecto el articulo IV del titulo preliminar del texto Gnico ordenado de |a ley N° 27444
— ley del procedimiento administrativo general, aprobado por el decreto supremo N° 004-2019-
JUS, sefiala los principios del procedimiento administrativo, tomando en cuenta para el presente
caso los siguientes:
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Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que les estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los cuales les fueron conferidas.

Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de todos los derechos y
garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a
exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y
fundada en derecho.

Que, estando a lo sefialado en el articulo 10° numeral 1, del TUO de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, preceptiia que uno de los vicios del acto administrativo,
que causan su nulidad de pleno derecho, cuando exista "La contravencidn a lg Constitucién, a las
leyes o a las normas reglamentarias", En tal sentido queda claramente demostrado que la Papeleta

‘ de Infraccién a la Trdnsito, se encuentra viciada por tanto deberd declarar la nulidad de la misma;

\ \ Que, en ese orden de ideas, debe tenerse en cuenta que las normas del Estado Peruano, no
A 3549,, mparan el ejercicio abusivo del Derecho, por tal motivo la autoridad administrativa no puede
rcer_acciones imperativas sobre errores y vicios Ipso Jure, conforme asi lo establece la
LConstitucién politica del Estado en su articulo 103° {...), la constitucién no ampara el abuso del
_"’derecho, y asimismo, el Cédigo Civil vigente, en su articulo Ii del Titulo Preliminar, por lo que no se
\‘puede conservar el acto administrativo, siendo nulo de pleno derecho;

Por lo que se debe de declarar fundado el recurso de apelacién presentado por ALFREDO
MANUEL CUADROS REATEGUI, contra la Resolucién de Gerencia N° 12686-2024-GTTSV-MP]| de

1267977, del cédigo de infraccién M.01 de fecha 26/11/2024, dejando sin efecto la_mismg,
impuesta al Sr. ALFREDO MANUEL CUADROS REATEGUI, identificado con DNI N° 21536414, por la
comisién de la infraccién de cédigo (M-01), “Conducir con presencia de alcohol en la sangre en
proporcidn mayor a lo previsto en el Cédigo Penal o bajo los efectos de estupefacientes, narcéticos
y/o alucindgenos comprobado con el examen respectivo o por negarse al mismo y haya participado
en un accidente de trdnsito”, en su condicién de conductor, del vehiculo automotor de placa de
rodaje N° C9Y 572, ademds de ordenar a que la Gerencia y Sub Gerencia de Transporte, Trdnsito %
Sequridad Vial, cumpla con la realizacion de las acciones administrativas correspondientes;

Que, mediante Resolucién de Alcaldia N°127-2025-AMPI, el alcalde delega al Gerente
Municipal la facultad de resolver los Recursos de Reconsideracidn de sus Propios actos, asi como
los de apelacién presentada por los administrados respecto de aquellos actos administrativos
emitidos por los drganos jerdrquicamente dependiente, conforme a la normativa vigente de
acuerdo al Art. 12 numeral 6 del Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado con la
Ordenanza Municipal N° 044-2024-AMP!.
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR FUNDADO el Recurso de Apelacién presentado por
ALFREDO MANUEL CUADROS REATEGUI, contra la Resolucién de Gerencia N° 12686-2024-GTTSV-
MPI _de fecha 11 de diciembre del 2024, por las consideraciones expuestas, en la presente
resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - DEJAR SIN EFECTO la PIT N® 267977, del cédigo de infraccidn M.01
de fecha 26/11/2024, por las consideraciones expuestas en la presente resoluciéon impuesta a
ALFREDO MANUEL CUADROS REATEGUI identificado con DNI N° 21536414, durante la conduccidn
del vehiculo automotor de placa de RODAJE N° C9Y 572.

ARTICULO TERCERO. - ORDENAR a la Gerencia y Sub Gerencia de Transporte, Trénsito y
Seguridad Vial de la MPI, el cumplimiento de la realizacién de las acciones administrativas para
que se cumpla con la ejecucidn de la presente Resolucién.

ART[CULO CUARTO. - REMITIR, los actuados a la secretaria técnica del Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de La Ley N° 30057, Ley Del Servicio Civil, para que
proceda conforme sus atribuciones y evalué el deslinde de responsabilidades que correspondan

ARTICULO QUINTO. - De conformidad al Art. 50° de la ley N.2 27972 — Ley Orgénica de
Municipalidades y el Art. 228° del Decreto Supremo N.2 004-2019-JUS, que Aprueba el Texto Unico
de la ley N.2 27444 — L ey del Procedimiento Administrativo General, se declare por AGOTADA LA
VIA ADMINISTRATIVA.

ART[CULO SEXTO. - ENCARGAR 3 la secretaria de la Gerencia Municipal de la Municipalidad
Provincial de Ica, notificar al interesado, con cargo a las gerencias que corresponda, la presente
resolucién con las formalidades de Ley.

REGISTRESE COMUNIQUESE Y CUMPLA

-7
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g

~1Ais H. Visquez Cornejo
—~ RENTE MUNICIPAL
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