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"ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERU:

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N® OO% -2025-GM-MPI

ica, 0 9 ABR. 2025

VISTO: Informe Legal N° 086-2025-GAJ-MPI, Informe final de Instruccién N° 303-2024-AS-
SGTT-GTTSV-MPI, Informe Legal N° 4141-2024-AL/VOH-GTTSV-MPI, Resolucién de
Gerencia N° 3980-2024-GTTSV-MPI, Recurso de Apelacion con Registro N° 9290-24, Informe
Legal N° 12124-2024-AL/]BR-GTTSV-MPI, Oficio N° 2554-2024-GTTSV-MPL, Y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 194° de la Constitucién Politica del
Perti, modificada por la Ley N° 27680, establece que las municipalidades provinciales y
distritales son oOrganos de gobierno local que tiene autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia; lo que es concordante con el Art. II del
itulo Preliminar de la Ley N° 279272, Ley Organica de Municipalidades;

Que, el Texto Unico Ordenado, de la ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, modificado mediante Decreto Supremo N° 004-20219-JUS, en su
Articulo IV, del Titulo Preliminar, numeral 1.1 y 1.2, sefiala: 1.1. Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la Ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas. 1.2, Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a
refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando
corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, En un plazo razonable (...)";

La Ley General de Transporte y Transito Terrestre N° 27181, que conforme a su
articulo 1° establece los lineamientos generales econémicos, organizacionales y
reglamentarios del transporte y transito terrestre que rige en todo el territorio de la
Republica establece, en su articulo 11°, que la competencia normativa, en materia de
transporte y transito terrestre, le corresponde de manera exclusiva, al Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, y los gobiernos locales se limitan a emitir las normas
complementarias para la aplicacion de los reglamentos nacionales dentro de su respectivo
ambito territorial, sin transgredir ni desnaturalizar la mencionada ley ni los reglamentos
nacionales;
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Que, conforme al Articulo 326° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, la Jusencia y
error de cualquiera de los campos, (en la papeleta de infraccion), estara sujeta a las
consecuencias juridicas sefialadas en el numeral 2) del articulo 10° de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General. Y que el articulo 10° numeral 2) de la Ley N°
27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, modificado mediante Decreto
supremo N° 004-2019-JUS, textualmente ha determinado que, "Son vicios del acto
administrativo que causan su nulidad de pleno derecho" lo siguiente, 2) El defecto o la
omisién de alguno de sus requisitos de validez; De acuerdo a ello solicita la nulidad de la
resolucion cuestionada y de la papeleta impuesta en su contra.

Asimismo, en aplicacién el Principio de la conservacién del Acto administrativo,
previsto en el numeral 14.1) del Articulo 14° de la Ley N° 27444 — Ley del procedimiento
Administrativo General (LPAG) que sefiala: "Cuando el vicio del acto administrativo por el
incumplimiento a sus elementos de validez, no sea. Trascendente, prevalece la conservacion
del acto, procediéndose a su enmienda por la propia autoridad emisora”; tomando en cuenta
este principio, bien se puede identificar e individualizar correctamente al infractor con los
siguientes documentos: Copia de DNI, copia (Del original) de la papeleta de infraccion y otros
documentos que obran en autos; por lo que, los argumentos esgrimidos por el recurrente
especto a la informacién consignada en su descargo, son insubsistentes e inidéneos para
declarar la nulidad de la resolucion cuestionada. Por tanto, aquellas observaciones para el
presente caso, resultan irrelevantes, y no trascendentes para desvirtuar los hechos, ddndose
la conservacién del Mismo, mas atin cuando ya ha quedado establecido que el administrado
incurrié en la infracciéon imputada;

Que, con Informe Final de Instruccién N° 303-2024-AS-SGTT-GTTSV-MPI de fecha 16
de febrero del 2024, la Sub Gerencia de Transporte y Transito de la MP], remite el presente
informe final de instruccion, a la Gerencia de Transporte, Transito y Seguridad Vial de la MP],
concluyendo, declarar Infundada la solicitud del Sr. NIVER FIDEL ESPINOZA LARA
identificado con DNI N° 42362501, con respecto a las PIT N° 247982 de fecha 24/12/2023
con codigo G-19., ademaés de declarar la responsabilidad administrativa del Sr. NIVER FIDEL
ESPINOZA LARA, identificado con DNI N° 42362501 e imponer la sancion de multa del 8%
de la UIT vigente a la fecha de pago por la comisién de la infraccién de coédigo G-19. Por lo
que se recomienda Se recomienda, DERIVAR a la GERENCIA DE TRANSPORTE, TRANSITO Y
SEGURIDAD VIAL, para continuar con la siguiente fase sancionadora, respetando las
garantias del debido procedimiento de conformidad con el marco legal vigente, contra el Sr.
NIVER FIDEL ESPINOZA LARA, identificado con DNI N°42362501, por la comision de las
infracciones de codigo G-19: “Conducir un vehiculo de la categoria M o N que carezca de
vidrios de seguridad reglamentarios o que su parabrisas se encuentre deteriorado, trizado o
con objetos impresos, calcomanias, carteles u otros elementos en el drea de barrido del
limpiaparabrisas y que impidan la visibilidad del conductor o un vehiculo de la categoria L5
que contando con parabrisas, micas o similares, tengan objetos impresos, calcomanias,
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carteles u otros elementos que impidan la visibilidad del conductor”.(El subPayado es
nuestro), en su condicién de conductor del vehiculo.

Que, con Informe Legal N° 4141-2024-AL/VOH-GTTSV-MPI de fecha 09 de mayo del
2024, el jefe de asesoria legal de la GTTSV - MP], remite el presente Informe Legal, al Gerente
de Transporte, Transito y Seguridad Vial - MPI, el mismo que concluye, Declarar
INFUNDADO la solicitud de anulacién de papeleta presentada por el infractor NIVER FIDEL

ESPINOZA LARA, con respecto a la PIT N°247982, de cédigo de infraccién G-19, de
fecha 24/12/2023. por las consideraciones expuestas en la presente resolucion., IMPONER
LA SANCION DE MULTA DE 8% DE LA UIT VIGENTE A LA FECHA DEL PAGO y DISPONER LA
ACUMULACION DE 20 PUNTOS, por la comisién de la infraccién de cédigo G-19, al infractor
NIVER FIDEL ESPINOZA LARA, identificado con DNI N°42362501, en virtud de los
considerandos precedentes;

Que, con Cedula de Notificacion N° 009007, se notifica la presente Resolucién de
Gerencia N° 3980-2024-GTTSV-MPI, la misma que ha sido, notificada en el domicilio
asignado por el administrado infractor;

Que, con Resolucién de Gerencia N° 10124-2024-GTTSV-MPI de fecha 04 de
oviembre del 2024, la Gerencia de Transporte, Transito y Seguridad Vial de la MPI, emite la
presente Resolucion de Gerencia, el mismo que resuelve: en su Articulo Primero. - Declarar
FUNDADO la solicitud de anulacién de papeleta presentada por el infractor NIVER FIDEL

ESPINOZA LARA, con respecto a la PIT N°247982, de cédigo de infraccién G-19, de fecha
24/12/2023. por las consideraciones expuestas en la presente resolucion., Articulo Segundo.
- IMPONER LA SANCION DE MULTA DE 8% DE LA UIT VIGENTE A LA FECHA DEL PAGO y
fg?;j DISPONER LA ACUMULACION DE 20 PUNTOS, por la comisién de la infraccién de cédigo G-
2 19, al infractor NIVER FIDEL ESPINOZA LARA, identificado con DNI N°42362501, en virtud

/" de los considerandos precedentes;

e VI

Que, con Informe Legal N° 00170-2024-AL/]BR-GTTSV-MPI de fecha 09 de enero del
2025, el Asesor del Area Legal de la GTTSV-MPI, remite el presente informe legal, al Gerente
de Transporte, Transito y Seguridad Vial de la MPI, el mismo que concluye, derivar todo los
actuados al superior jerarquico, con la finalidad de que se evalué el recurso de apelacién;

Que, con Oficio N°® 2554-2024-GTTSV-MPI de fecha 27 de noviembre del 2024, el
Gerente de Transporte, Transito y Seguridad Vial de la MPI, remite el presente oficio, a la
Gerente Municipal de la MPI, el mismo que indica, derivar todo los actuados al superior
jerarquico, con la finalidad de que se evalué el recurso de apelacién;

Que, Conforme, al recurso apelacion interpuesto por NIVER FIDEL ESPINOZA
LARA, contra la RESOLUCION DE GERENCIA N° 3980-2024-GTTSV-MPI de fecha 09 de mayo
del 2024, donde el administrado NO fiilndamenta sus alegatos con medios pro jos gue
demuestren lo contrarip, solicitado con Expediente Administrativo N° 9290-24 de fecha 21
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de junio del 2024, por lo que se trae a colacion y analisis lo vertido en el presente'quinto de
su escrito de apelacion, sin perjuicio del analisis de todo los extremo en completos, por lo
que en el punto 5, expresa lo siguiente:

5. Conforme a estas normas, solicito se declare la nulidad de la resolucién final impugnada
por los siguientes fundamentos:

5.1. De la lectura de los fiilndamentos de hecho y de derecho de la Resolucidn Gerencial
materia de impugnacion se verifica que no se toma en consideracion los medios de prueba
ofrecidos en mi escrito de descargos, consistentes en copia de mi DNI, Tarjeta de
identificacion vehicular electronica, copia del certificado de autorizacion de uso de lunas

polarizadas, asi como la copia de la PLT. N° 247982, asi como el video adjunto que se
presento en su oportunidad, porlo que no se ha merituado los medios probatorios ofrecidos
de acuerdo a mi descargo efectuado ante la imposicion de la infraccidn fraudulenta, siendo
que ante ello vuelvo a presentar copia del video filmico donde se puede visualizar que el
vehiculo gue conducia el suscrito no presenta ningiin tipo de stickers y/o calcomanias en el

drea de barrido del parabrisas que puedan impedir la visualizacion del conductor (salve lo

permitido por norma).

5.2, En efecto, de haberse considerado este medio de prueba, se hubiera dispuesto Ia
absolucion de los cargos imputados, por cuanto recurro a esta instancia con el objetivo de
gue se DECLARE NULQ Y SIN EFECTO la resolucion Gerencial N° 3980-2024-GTTSV-MPI,
conforme al articulo 207 literal b) y disponga el archivo de todo lo actuado, conforme al
articulo 186 de la Ley 27444, del Procedimiento Administrativo General dando por agotada

la via previa.

5.3. Asimismo, se tiene que si bien es cierto en mis descargos presentado por error se
consigno como papeleta G-17, sin embargo, se debe tener en cuenta que ello hace mencion

al tipo de infraccion, sin embargo como obra en el presente expediente se tiene que la

papeleta es la N° 247982, con tipo de infraccion G-19, sin embargo tal error no puede ser

considerado como contrad;ctorm/mmnzruente en ese sentido de acuerdo a la papeleta

corresponde el andlisis de la inft.

oportunidad,

5.4. FEsta insuficiente motivacion, implica un defecto insubsanable en el requisito de
motivacién gue debe de observar todo acto administrativo, acarreando su nulidad conforme

al articulo 10, inciso 2, del TUQ de la Ley 27444.

.5, Asimismo, es cuestion poner de conocimiento que ante tales hechos abusivos de parte
del efectivo policial, me he visto en la necesidad de denunciario penalmente por el delito de

abuso de autoridad por ante el ministerio piiblico, con los medios probatorios
correspondientes, encontrandose en la etapa de investigacion preliminar en la sede fiscal

cono nimero de caso 336-2024.

Por lo que, el Articulo 288° del TUO del Reglamento Nacional de Trdnsito - Cédigo de
Transito aprobado por el Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, define a la infraccidn de
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trdnsito como: "La accidon u omisién que contravenga las disposiciones contentdas en el
presente Reglamento. (...)": y su Articulo 289° estipula que: El conductor de un vehiculo es
responsable administrativamente de las infracciones de trdnsito vinculadas a su propia
conducta durante la circulacidn. (...);

Que, ademads el infractor NIVER FIDEL ESPINOZA LARA, en su apelacion de los
fundamentos de hechos, NO los Acredita, con medios probatorios que corroboren sus
alegatos de defensa, por lo que es de advertirse, en un extremo de apelacién JIL Fundamentos
Facticos y Juridicos de la Pretensidn, solo mencionada hechos que carecen de objetividad, y
al no probarlo con medios probatorios fehacientes caen en subjetividad, ademds de
mencionar de mencionar articulos de la ley N° 27444., asimismo, este Superior Jerdrquico
Actia en cumplimiento a los principios y atribuciones, conforme al TUO de la Ley N° 27444
del Procedimiento Administrativo General;

En ese orden de ideas, este superior jerdrquico, de la misma forma, advierte, gue se
ha tomado en consideracion, revisar, evaluar y analizar, el ofrecimiento de medios
probatorios ofrecidos por el administrado, siendo estos, tal cual describe “OFREZCO COMO
MEDIO DE PRUEBA EL VIDEO DE FECHA 24/12/2023” y “FTOS DE VEHICULO DE PLACA
Y2G-895", por lo que en vista de ellos se tomo las acciones de visualizacidn de video, con
participacidn de la parte interesada (administrado apelante), la misma que a sido descrita
en acta, por lo que en este extremo es de considerarse, que de la visualizacion del video, se
precia, intercambios de posiciones y alegaciones, por no precisarse, cual es la infraccion de
trdnsito cometida, si es por “cinturdn de seguridad, el stickers, la linea del parabrisas, que da

motivo a la intervencidn’, por lo que, si bien es cierto se manifiesta en el video de fecha

volante en el vehiculo, generdndole la infraccion de trdnsito por consecuente la PIT N°
247982 de cédigo de infraccién G-19, gque indica: “por lo gue dentro de sus alegatos de
apelacidn se hace mencién Conducir un vehiculo de Ia categoria M o N gue carezca de vidrios
de seguridad reglamentarios o gue su parabrisas se encuentre deteriorado, trizado o con
objetos impresos, calcomanias, carteles u otros elementos en el drea de barrido del
limpiaparabrisas y que impidan la visibilidad del conductor o un vehiculo de la categoria L5
gue contando con parabrisas, micas o similares, tengan objetos impresos, calcomanias,
carteles u otros elementos Impidan la visibilidad del conductor”, a ello es de advertirse,
que dentro de fundamentos de alegatos de apelacion el administrado hace mencidn, haber
denunciade por el delito abuso de autoridad con carpeta fiscal N° 336-2024, al efectivo
policial, guien le intervino, por lo que, dentro del dmbito administrativo, la conducta

Infractor, no se desvirtila con el video, menos aun con las fotos del vehiculo de placa de
rodaje N° Y2G-895, toda vez que no se aprecia, si se han realizado en la misma, fecha, hora y
lugar de los hechos, no siendo una prueba objetiva. En ese sentido habiéndose identificado
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y acreditado de manera objetiva al conductor del vehiculo automotor de placa de‘rodaje N°
Y2G895, le corresponde la sancidn pecuniaria y no pecuniaria;

Que, el articulo 8 del REGLAMENTO PASE SUMARIO, establece: "Son medios
probatorios las actas de fiscalizacidn, las papeletas de Infraccién al trnsito, los informes que
contengan el resultado de la fiscalizacién de gabinete, las actas, constataciones e informes

ue levanten y/o realicen otros drganos del MTC u organismos piiblicos, de los hechos en

ellos recogidos, salvo prueba en contrario”:

Que, segiin articulo 174 inciso 3 del TUO DE LA LPAG, sefiala que: "Las pruebas
sobrevinientes pueden presentarse siempre que no se haya emitido resolucién definitiva”lo

cual implica que los administrados, puedan presentar en cualquier estado del proceso algiin
medio probatorio para su evaluacidn;

Por lo mencionado es preciso, indicar que no se han vulneradeo ninguno de los

principios de Presuncién de Veracidad, de Legalidad, de Razonabilidad y del debido
procedimiento; es decir que de los argumentos expuestos por el infractor al pretender
advertir que se ha incurrido, el presente acto administrativo, por infraccign al transito, vale
decir, gue, el derecho material a perseguir es el hecho constitutivo de la infraccidn, sino mds
bien la forma de ejercitar el jus puniendi, es decir, el procedimiento del que se sirve la

Administracion, asimismo de lo relacionado a los hechos, no se ajustan a la realidad, por
cuanto el infractor al momento de la intervencion quedo debidamente advertidoe v notificado,
sobre la falta gue iba mcurndo al COHdUCIF un Veblcuio de placa de rodaje N° 247982 vy
"..\ ccid. igo de infraccidn G-19, infraccion:
“ onduar un_vehiculo de la categorfa M o N que carezca de vidrios de seguridad

reglamentarios o que su parabrisas se encuentre deteriorado, trizado o con objetos
Impresos, calcomanias, carteles u otros elementos en el drea de barrido del limpiaparabrisas
y que impidan Ja visibilidad del conductor o un vehiculo de la categoria L5 que contando con
parabrisas, micas o similares, tengan objetos impresos, calcomanfas, carteles u otros

elementos que impidan la visibilidad del conductor”

Al respecto el articulo IV del titulo preliminar del texto tinico ordenado de la ley N°
27444 - ley del procedimiento administrativo general, aprobado por el decreto supremo N°
004-2019- JUS, sefala los principios del procedimiento administrativo, tomando en cuenta
para el presente caso los siguientes:

Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucioén, la ley y al derecho, dentro de las facultades que les estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los cuales les fueron conferidas.

Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de todos los derechos y
garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a
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exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision
fundada en derecho.

Yotivada y

Principio de presuncién de veracidad. - En la tramitacion del procedimiento administrativo,
se presume que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la
forma descrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta
presuncién admite prueba en contrario.

Principio de razonabilidad. - Segiin este principio las autoridades deben prever que la
comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir
las normas infringidas o asumir la sancién. En esa linea, las sanciones a ser aplicadas deben
ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion. EITUQ de la Ley
27444 observa los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacién:

a. El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccién;

b. La probabilidad de deteccion de la infraccion;

c. La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d. El perjuicio econdémico causado;

e. La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1)
ano desde que quedé firme la resolucién que sanciond la primera infraccién.

f. Las circunstancias de la comisién de la infraccién; y

g. La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

Que, porlas consideraciones expuestas y ante los principios elementales que se deben

de respetar para un ejercicio adecuado de la potestad sancionadora de la administracidn, se

debe de sancionar de los cargos del infractor y por consiguiente, se debe de imponer la
sancion pecuniaria (PAGO DE MULTA), conjuntamente con la sancién no pecuniaria (LA

ACUMULACION DE PUNTOS), por corresponder, debidamente tipific. en los cuadros de

tipificacion, sanciones y medidas preventivas aplicables a las infracciones de trdnsito
terrestre, conforme al D.5. N°016-2009-MTC v sus modificatorias:

Que, contando con los vistos correspondientes y con las atribuciones conferidas por
la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades, el T.U.O. de la Ley de Procedimiento
Administrativos - Ley N°® 27444, y, a las visaciones de estilo;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por
el Sr. NIVER FIDEL ESPINOZA LARA, con DNIN° 42362501 contra la Resolucidn de Gerencia
N°3980-2024-GTTSV-MPIde fecha 09 de mayo del 2024, por las consideraciones expuestas,
en la presente resolucion.
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ARTICULO SEGUNDO. - RATIFICAR los efectos de la sancién contenida en la papeleta
de Infraccion al transito PIT N2 247982, con cddigo (G-19), de fecha 24 de diciembre del
2023, conforme al cuadro de tipificaciones, sanciones y medidas preventivas aplicables a las
infracciones de transito terrestre, conforme al D.S. N° 016-2009-MTC y modificatorias.

ARTICULO TERCERO. - MANTENER SUBSISTENTE, la Sancién Pecuniaria equivalente
del 8% de la UIT Vigente a la fecha del pago y de /a no Pecuniaria sobre la acumulacién de 20
puntos, por la comisién de la falta de infraccion al transito G-19, teniendo que cumplir dicha
sancion de forma obligatoria, al haberse acreditado la comision de la falta.

ARTICULO CUARTO. - De conformidad al Art. 50° de la ley N2 27972 - Ley Organica
de Municipalidades y el Art. 228° del Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, que Aprueba el
Texto Unico de la ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, se declare

por AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA.

ARTICULO QUINTOQ. - ENCARGAR a la secretaria de la Gerencia Municipal de la
Municipalidad Provincial de Ica, notificar al interesado, con cargo a las gerencias que
corresponda, la presente resolucion con las formalidades de Ley.

REGISTRESE COMUNIQUESE Y COMPLASE. _

GERENTE MUNICIPAL
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