MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 000 9 -2022-GM-MP|

Ica' U 1 HAR. 2022
VISTO:
El oficio N°181-2022-GA-MPI, Informe N°167-2022-SGLI-GA-MP!; La Carta N°019-2022/PEL SAC: el Informe

3 2022-GAJ-MPIMACR de la Gerencia de Asesoria Jurldica;
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 194° de la Constitucién Politica del Pert, modificada por la Ley
N° 27680, establece que las Municipalidades Provinciales y Distritales son érganos de gobierno local que tienen autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, lo que es concordante con el Art. |l del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades; '

Que, de la revision de los actuados se aprecia que con fecha 11 de febrero del 2022, la entidad emiti6 la Orden

de Compra N°0000049 a favor de la empresa PRODUCTOS ECOLOGICOS DE LIMPIEZA S.A.C. para la adquisicion de

Alcohol Etilico 70° para la vigilancia, prevencion y control de la salud de los trabajadores contra el riesgo a la exposicion al

Covid-19, en la cantidad de dos mil (2000) galones, por la suma de S/ 70,682.00 (setenta mil seiscientos ochenta y dos con

00/100 soles) y con un plazo de entrega de dos (2) dias calendario, comprendido entre el 17 y 18 de febrero del 2022. Cabe

indicar que conforme al Art. 137.4 del RLCE “En el caso de Catalogos Electronicos el contrato se perfecciona con la

aceptacion de la orden de compra y/o servicio, emitida en el-aplicativo de Catélogos Electronicos de Acuerdos Marco y/u

<50 PRgy,  Ofros documentos que PERU COMPRAS determine. La normatividad aplicable a la contratacion corresponde a aquella que
&ﬁfﬁ se encuentre vigente a la fecha de la formalizacion de la orden de compra o de servicio™

§.‘ Que, las contrataciones a través de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco se realizan sin mediar
% procedimiento de seleccion; no obstante, ello no significa de que la “Entidad Contratante” se encuentre facultada a omitir
ISt las disposiciones de la normativa de Contrataciones del Estado que regulan las fases de actos preparatorios y ejecucion
contractual toda vez que dichas disposiciones deberan ser aplicadas en la medida sean congruentes con dicho método
especial de confratacion y se ajusten a las disposiciones de caracter reglamentario emitidas por el OSCE y PERU
COMPRAS;

Que, el pedido del contratista se puede inferir que el motivo que retrasa la entrega del bien es que su fabricante
de la marca EBRIEL, la empresa EBRIEL LINEA EMPRESARIAL EIRL le ha comunicado sobre algunos desperfectos
mecanicos sobre una de las maquinas destinadas a la produccion del bien, especificamente en el sellado de la tapa al
galon, ocasionado este hecho la pérdida y exposicion del alcohol; este hecho sucedio el 14/02/2022. Por tanto corresponde
analizar si este motivo se encuentra dentro de las causales de ampliacion de plazo que regula la Ley y el Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado;

, de la revision de la normativa de contrataciones del estado, se aprecia que lo solicitado se encuentra regulado en el
34° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado que a la letra dice:

Articulo 34. Modificaciones al contrato
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la ificacién rla Dichas modificaciones no deben afectar el equilibrio
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reduccién de prestaciones, Iii) autorizacién de ampliaciones d 20, ¥ (iv) ofros contemplados en la Ley y el
reglamento,

N°022-2022-SGRRHH-GA-MP; el Informe N°007-2022-ACP-SGRRHH-GA-MPI, demas actuados y el Informe Legal N°020-
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34.9 El contratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por alrasos y paralizaciones ajenas a su voluntad
debidamente comprobados y que modifiquen el plazo contractual a lo que estab! | mento.

Asimismo, el Art.158° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, indica:

Articulo 158. Ampliacién del plazo confractual
158.1. Procede la ampliacion del plazo en los siguientes casos:

a) Cuando se aprueba el adicional, siempre y cuando afecte el plazo. En este caso, el contratista amplia el

plazo de Ias garantias que hubiere otorgado.

b) Por atrasos ylo paralizaciones
158.2. El contratista solicita la ampliacién dentro

LT ISLI0 Heneraaor O araliza
158.3. La Entidad resuelve dicha solicitud y notifica su decision al contratista en el p
computado desde el dia siguiente de su presentacion. De no existir pronunciamiento expreso, se tiene por aprobada
la solicitud del contratista, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad.
158.4. En virtud de la ampliacién otorgada, la Entidad amplia el plazo de los contratos directamente vinculados al
contrato principal.
158.5. Las ampliaciones de plazo en contratos de bienes o para la prestacién de servicios en general y consultoria
en general dan lugar al pago de los gastos generales debidamente acreditados. En el caso de la consultoria de
obras, se paga al contratista el gasto general y el costo directo, este ditimo debidamente acreditado, ademés de la
utilidad

158.5. Cualquier controversia relacionada con la ampliacion del pazo puede ser sometida a concliacion y/o arbitaje
dentro de los treinta (30) dias habiles posteriores a la notificacion de esta decision.

Que, las disposiciones sefialadas en los pamafos precedentes, se desprende que la ampliacién de plazo

contractual debe ser solicitada por el contratista y solo resulta procedente cuando dicha solicitud ada por

s ién o circu cia ajena a |a voluntad de este y que cause una modificacién del contractual,
conforme a lo previsto en el Reglamento;

Que, con relacion a lo hasta ahora sefialado, corresponde precisar que el procedimiento para la ampliacién de
plazo y su aprobacion - o denegatoria -, se encuentra regulado en el articulo 158° del Reglamento de esta forma, se tiene
que, el inc. 2 del citado articulo establece que, el contratista debe solicitar la ampliacién dentro de los siete (7) dias habiles
siguientes a la notificacion de la aprobacion del adicional o de finalizado el hecho generador del atraso o paralizacion; luego
de ello, la entidad tiene un plazo de diez (10) dias hébiles para pronunciarse respecto a la ampliacién de plazo y notificar
su decision al contratista, precisandose que de no existir pronunciamiento por parte de la entidad, se tendra por aprobada
la ampliacién, bajo responsabilidad del titular de la entidad;

Que, de ello se desprende que el hecho o la circunstancia invocada como causal de ampliacion de plazo
debe estar adecuadamente acreditada y sustentada por el contratista y en la solicitud este debe cuantificar el plazo
adicional que resulte necesario para culminar su prestacién; y en funcion de ello, la entidad evalia la pertinencia de
otorgar una ampliacion de plazo;

Que, en ese orden de ideas, puede concluirse que corresponde a la Entidad (a través de los 6rganos responsables
de revisar la solicitud) evaluar dicha solicitud y analizar, silos hechos y el sustento presentados por el contratista configuran
la causal invocada para asi poder aprobar su solicitud;

Que, como se ha descrito lineas arriba, es un 01 hecho generador que el contratista considera que justifica su
liacion de plazo, en ese sentido corresponde evaluar este hecho para considerar si procede o no su solicitud:

“El hecho generador por el cual el contratista solicita la ampliacién de plazo se sustentaria en que su
fabricante de la marca EBRIEL, la empresa EBRIEL LINEA EMPRESARIAL EIRL le ha comunicado sobre algunos
desperfectos mecanicos sobre una de las maquinas destinadas a la produccioén del bien, especificamente en el
sellado de la tapa al galén, ocasionado este hecho la pérdida y exposicién del aicohol: este hecho sucedié el
14/02/2022”

Que, de autos se desprende que la presente contratacion se inici6 a consecuencia del requerimiento efectuado
por el jefe (e) area de control de personal a fravés del Informe N° 007-2022-ACP-SGRRHH-GA-MP! remifido a la Gerencia
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de Administracion mediante Informe N°022-SGRRHH-GA-MPI por la Subgerencia de Recursos Humanos, de fechd 11 de
enero del 2022. Asimismo se aprecia que con fecha 15/02/2022, el proveedor acepté la O/C Electronica N°\OCAM-2022-
300960-16-0 (Orden de Compra - Guia de Internamiento N°0000049, con lo cual quedo formalizada el vinculo contractual
en lasuma de S/70,682.00 soles y con un plazo de entrega de dos (02) dias calendario, correspondiendo su cumplimiento;

/h
% Que, el contratista en su carta N°019-2022-PEL SAC de fecha 17 de febrero del 2022 aduce que “... por mofivo
5 jde fuerza mayor no se podra entregar el bien en dicho plazo ya que su fabricante de la marca EBRIEL, la EMPRESA
s/ EBRIEL LINEA EMPRESARIAL EIRL; empresa responsable de incorporar el bien en mencion en el portal de Peri Compras

nos informé sobre algunos desperfectos mecanicos sobre una de las maquina destinada a la produccién del bien,
especificamente en el sellado de la tapa al galén, ocasionado este hecho la pérdida y exposicion del alcohol; este hecho
sucedio el 14/02/2022. Que para garantizar la operatividad, el_funcionamiento y la distribucion del bien en mencion por

vuestra entidad, y no afectar el normal desarrolio y funcionamiento; nos comprometemos en realizar una entrega parcial de - -

162 unidades dentro de los plazos considerados en la Orden de Compra; comprometiéndose mi representada a la entrega
total de los bienes requeridos como plazo méximo hasta el dia martes 01/03/2022": adicionalmente el contratista adjunto
a su solicitud de ampliacion el Documento N°107-2022-EBRIEL LINEA EMPRESARIAL E.L.R.L el mismo que sefiala *(...)
que estan coordinado con el técnico especializado en la reparacién de este tipo de maquinaria pueda viajar a realizar la
reparacion siendo que la maquinaria que se encuentra dafiada es de procedencia china y su reparacion esta afecta a la
aplicacién de la garantia que cubre a este bien y dependemos de la respuesta del fabricante, por lo que estimamos que
dicha reparacion nos tomara un tiempo de 10 dias aproximadamente, es decir hasta el 26/02/2022; con el compromiso
de realizar la entrega total del bien solicitado a més tardar el 01/03/2022". Sin embargo el contrafista no ha tenido en
consideracion que remitié su proforma via plataforma del catalogo Electrénico de Acuerdo Marco el dia 07/02/2022 como
se aprecia del detalle de cotizacién que se descarga del sistema de PERU COMPRAS, asimismo indica como plazo de
entrega de los bienes 02 dias calendario del 17 y 18 de febrero del 2022; por lo tanto el contratista sabia las condiciones
en las que estaba cotizando los bienes y también, al cotizar indica a la entigad que cuenta con el bien en stock. A ello hay
que agregar que con fecha 15/02/2022 el contratista ACEPTO la orden de compra en las condiciones en que esta habia
sido emitida, lo cual sustenta la posicién de que el contratista contaba con el stock suficiente para abastecer a la entidad
del bien requerido. Todo ello se corrobora con el documento N°107-2022 emitido por su fabricante quien sefiala *(...) para
tizar la operatividad, el funcionamiento y la distribucién del bien en mencion por vuestra entidad y no afectar el normal

y funcionamiento, nos comprometemos en realizar una entrega parcial de 162 unidades dentro de los plazos
m la orden de compra”; lo cual acredita que no se tenia el stock del producto al momento de cotizar y aceptar

izacion de la orden de compra;

Ahora, bien del andlisis de los hechos citados se apreciaria que el hecho generador del retraso en la prestacion
a cargo del contratista PRODUCTOS ECOLOGICOS DE LIMPIEZA S.A.C no habria culminado al momento que presento
su solicitud de ampliacion de plazo de entrega (17.02.2022), toda vez que, conforme a lo indicado por su proveedor EBRIL
LINEA EMPRESARIAL E.LR.L, la entrega de su pedido “ALCOHOL ETILICO 70, posiblemente podria ser enfregado el
01.03.2022. es decir la fecha de entrega es aproximada, por lo que hasta que el contratista tenga en su poder los bienes
objeto de conlratacién para su entrega podria transcurrir un periodo de tiempo desconocido, por lo que, debera entenderse
que el hecho generador del retraso a la fecha de presentacion de la solicitud de ampliacién de plazo no habria culminado,
no configurandose por tanto el presupuesto de la normativa de contratacion pablica para ello, es degir, que el hecho
generador del atraso o paralizacion hubiera finalizado;

Por o tanto los hechos expuestos por el contratista en su carta de ampliacion de plazo NO CONFIGURAN
CAUSAL SUFICIENTE para conceder la ampliacién de plazo. A eflo hay que agregar que su pedido es muy débil, pues no
adjunta prueba documental alguna que permita acreditar que la empresa EBRIEL LINEA EMPRESARIAL EIRL sea
reaimente la Gnica en el PERU quien produce y/o fabrica los bienes materia de entrega, siendo este el documento principal
pA-que sustenta el hecho generador del atraso, el contratista en la ejecucion de su prestacion no tenia porque prever que

bu proveedor EBRIL LINEA EMPRESARIAL E.|R L le entregara de forma oportuna el bien objeto de coniratacién, dado

que la premisa del mencionado contratista al momento de aceptar la Orden den Compra es que aquel tenia STOCK, y no
a la espera de entrega por parte de su proveedor; asimismo no cuantifica de forma correcta el plazo adicional que resulte
necesario para culminar su prestacion solicitando un plazo estimado hasta el 01.03.2022, sin explicar las razones por las
cuales cuantifica el plazo, finalmente con documento N°107-2022-EBRIEL LINEA EMPRESARIAL E.|.R.L sefiala que para
garantizar la operatividad, el funcionamiento y la distribucion del bien en mencion por vuestra entidad, y no afectar el normal
desarrollo y funcionamiento; nos comprometemos en realizar una entrega parcial de 162 unidades dentro de los plazos
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considerados en la Orden de Compra, lo que demuestra que no tenia el stock del producto al momento de cotizar y dce
la formalizacion de la orden de compra;

Que, al respecto se ha emitido opinion N°195-2017/DTN del OSCE quien sefiala lo siguiente:

“2.4 Ahora bien, en atencion al tenor de la consulta planteada, resulta propicio tomar en consideracion los conceptos de

*caso fortuito o fuerza mayor” que contempla el articulo 1315 del Codigo Civil (de aplicacion supletoria a los contratos que

se ejecutan bajo el smbito de la nommativa de contrataciones del Estado, conforme a lo establecido en la Primera Disposicion

Complementaria Final del Reglamento), el cual establece que “Caso fortuito o fuerza mayor es la causa no imputable,
extraardinario stible, que impide la ejecucién de la obligacion o determina su

cumplimiento parcial, tardlo o defectuose.” (El subrayado es agregado).

Al respecto, es necesario precisar que un hecho o evento extraordinario se configura cuando, tal como lo indica la misma

palabra, sucede algo fuera de lo ordinario, es decit, fuera del orden natural o comn de las cosas.

Asimismo, un hecho o evento s imprevisible cuando supera o excede la aptitud razonable de prevision del deudor en la

relacion obligatoria, puesto que el deudor tiene el deber de prever lo normalmente previsible, no asi lo imprevisiie.
Por su parte, el que un hecho o evento sea iesistible significa que el deudor no tiene posibilidad de evitario, es decir, no

puede impedir, por méas que lo desee o intente, su acascimiento. .
De esta manera, se advierte que la configuracion de un “caso fortuito o fuerza mayor” exime de responsabilidad a las partes,
especificamente, a la parte que se ve imposibilitada de ejecutar las prestaciones a su cargo.

2.5 Por tanto, la normativa de contrataciones del Estado ha regulado la causal de ampliacion de plazo por afrasos ylo

paralizaciones no imputables al contratista®;

De acuerdo a lo indicado en la citada opinion, en caso la solicitud de ampliacion de plazo hubiera sido presentada
en la oportunidad debida, correspondia evaluar si el hecho generador del atraso invocado por el contratista PRODUCTOS
ECOLOGICOS DE LIMPIEZA S.A.C. consistia en un evento extraordinario, imprevisible e irresistible;

Que, carece de objeto seguir analizando los demas requisitos procesales para la procedencia de una ampliacion
de plazo tipificado en el art. 158° del RLCE, toda vez que al no configurar causal alguna de procedencia, ne corresponde

efectuar mayor anélisis;
Que, el articulo 158.3 del RLCE indica que: “La entidad resuelve dicha solicitud y notifica su decision al contratista
lazo de diez (10) dias habiles, computado desde el 0 presentacién. De no existir

]
. .

pranunciamiento expreso, se tiene por aprobada la solicitud del contratista, bajo responsabilidad del fitular de la entidad.
p de autos, el contratista ha solicitado la ampliacién de plazo el 17 de febrero del 2022, siendo que los diez dias
iHiles vencen indefectiblemente el 03 de marzo del 2022, debiéndose nofificar al contratista hasta dicha fecha;

Que, por las razones expuestas contenidas en la presente resolucion, asi como el Informe N°1 67-2022-SGLI-GA-
MPI de fecha 22 de febrero del 2022 emitido por el Subgerente de Logistica e Informéatica de la Municipalidad Provincial de
Ica, y en amparo a lo establecido en la Ley y Reglamento de Contrataciones del Estado, asi como lo sefialado en el Informe
Legal N°020-2022-GAJ-MPI/MACR de la Gerencia de Asesoria Juridica se concluye que se declare IMPROCEDENTE la
solicitud de ampliacién de plazo presentado por la empresa PRODUCTOS ECOLOGICOS DE LIMPIEZA S.A.C. por las
razones descritas en los considerandos precedentes;

Que, por la premisa factica y juridica expuesta precedentemente; y con las atribuciones conferidas en la
Resolucion de Alcaldia N°407-2019-AMP; y, las visaciones de estilo;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud de ampliacién de plazo presentado por la
empresa PRODUCTOS ECOLOGICOS DE LIMPIEZA S.A.C. por las razones descritas en los considerandos precedentes.

ARTICULO SEGUNDO.- EFECTUAR el APERCIBIMIENTO de ley al contratista regulado en el art. 165.1 del
RLCE y por la causal de incumplimiento de obligaciones contractuales conforma al inc. a) del articulo 164.1 de la citada
base legal; ello bajo apercibimiento de resolver contrato; salvo que en el tramite administrativo del presente pedido haya
cumplido con la entrega de los bienes, debiéndose aplicar la penalidad que corresponde.
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Provincial de Ica, notificar la presente resolucién a todas las partes intervinientes; asi como el cumplimiento de las
formalidades de ley de acuerdo a las normas de-PERU COMPRAS.

Registrese, comuniquese, camplase.

e e s i e s S R —

Abog Marko G/Blanco Tipismana
GERENTE MUNICIPAL




