AUNICIPALIDA

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 616 2022-AMP!

=24 NV 2022

Ei Exp. Tramite virliai N°3895-2022, gg_._"f_sfs__eh'a 11 de agosto de} 2022: Oficia N°874-2022-GTTSV-MPI,
de fecha 07 de. sefiembre. del 2022 el estrito: 8IN de fecha 11 de-agosto del 2022 presentado por el sefior
HERNANDEZ GARCIA OSCAR TOMAS el Informe legal N° 035:2022- GAJ-MPI-JAGD, dé fecha12:de aetubre.de
2022, S

CONSIDERANDO: -~

riidad a 1o dispuesto por el articulo 194° dela Gonstitusion Politica del Peril; modificada

97680; establece que las Municipalidades Provinciales y Distritales son drganos de gobiema loca!
mia palitica, ‘econdmica y administrativa en los -asuntos de su competencia, 16-que es
Art. I del| Titulo Preliminar de fa Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipaiidades;

2o dispuesto por el articulo 194° de l'a(;?onsﬁtuci'én Politica de):Perll, modificada porla
establece-que las municipalidades provinciales y distritales son drganos de gobiema focal que
m politicé_, economica y administrativa en los asuntos de su-competencia; o que es concordante
el t_u_l;i Pr’éﬁmir&ar'de-la Ley N°27972, Ley OGrganica de Municipalidades.

2.05.2022 se interpone [a PIT N°225820 al sefior HERNANDEZ GARCIA OSCAR TOMAS con
én M-01 por “Conducir con presencia de alcohol.en |a sangre en proporcion mayor a lo previsto

I al, o bajo los efectos de estupefacientes, narcéticos /o alucindgenos comprobado con &l
£ cfivo 0 por negarse al mismo y que haya participado en un accidente de iransito.”. en su calidad
'“"?'S\_ &l vehiculo automotof con piaca.de rodaje V4K-400, de conformidad con et D.S. N° 016 -2008-

rias., del T.U.0. del Reglamento Nacional de Transilo.

e fenerse en clienta que el ca_s_o_' materia dé andlisis coresponde @ un Procedimiento

A Sancionador, misme gue se fige por Jas disposiciones indicadas en el T.U.0. del Reglamento

‘Nag el Transito, aprobado: por Decrete Supremo N°® 016-2009-MTC; ¥ modificatorias; asl.como-por las
';disposlclene_é-_;'i_el' TU.O.delakeyN° 97444, Ley del Procedimiento Adminisrativo General, aprobado por D.S.
N° 004-2018-JUS, en cuantole sea aplicable: _
Que, réspecto:al procedimiento sancionadar, el TUO de la Léy N 27444 indica en su articulo 248° que ...} Los
pmt:edfm:‘enfos. quereguien el ejercicio de Ia_-poresf_ad_sancibnadbra deben-estableceria debfda_-sepafa{':ién enire
I3 fase instrictora y Ia sancionadora, encomendandola 8 autoridades distintas”

 Teniendo en-cuenta que. ! procedimiento administrative sancionader cuenta con dos fases: la instructora y a
sancionadora, efectuada la revision del presente caso, se -advierte-que el mismo se encuentra aiin-en FASE

_INSTRUCTORA (o que implica que no s ha. eritido todavig, resolucion de. sancitn alguna). Siendo asi,
corresponde 8 esia (SETENCIA" BT &I pmt;fm.u.qg.l.m..y.aga;;v;.;u,..,.,.,...;..,,',',__".'.;'_Zw.ﬂ_;'
atoridad admiinistrativa de primera instancia hasta I fecha, absteniéndose de emitic apinion aiguna sopre el

fondo dgl-asinto, toda vez que este aiin no es obiglo'de ronunciamignto por parte de la autoridad adminisirativa

dé primera instancia.
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Mediante documento de fecha 11 de agosto de 2022, el administrada presentd solicitud de Silencio Administrativo
Negativo, por considarar que, dada ef fiempo trénscutrido sin obiener pronunciamiento de la autoridad administrativa,
comesponde dediici €l citado silencio, a fin de. que se-le habilite la interposicion de los recursos adminisiratvos:

pestinentes.

Que, el infractor presenta su. descarga con &l expediente administrativo N°2082-2021 GTS8Y, de fecha 24.de mayo
del 2022 donde solicita que la papeleta se declare nulg, sefialaque,el dia 24 de mayo def presente afic, presento sus
‘descargos por fa imposicion-de la- PIT N°225820d fecha-D o mayo det 2022, con codigo-de infraccidn M.01, con
el tramite N°2082-2022-GTTSV, ante la. Gerenicia d Transporte y Sequridad Vial, sefialando. que se acercd en varias
oportunidades para entrevistarse con la encargada:: el Area de sanciones, "la cugl se ericarga de ver fa parte
instructora”, Ja misma que; no atendit su'solieitud: dentro del plazo establecido por ef TUO: de |2 Ley: N°27444, Ley de
Procedimiento Administrative General

Que, en consmeramén al segundo consrderando el administradt- sefiala que, el sifencio negativo es. un-derecho
potestativo 3’ faucr det: parilcuiar finistrado} gue no opera automaticamente; y ante et cual el ad istrado tiene
. dos opciories: 1. spera que |2 administracién publica se pronuncie o (lI). Asimismo, en el supusstt én ef que el
' 'admlnlstrad fecida mpugnar, io puede hacer-ante una instancia administrativa superior o ‘ante ef .Poder Judigial

”admmistrado la mterpnsxcmn de los. 8CUrsOS admlmslratwos{resoluumn f cta) en esta Imea esta
enara__ efectos sobre la admmlslrac:un !a cuat el deber de Ia admmzstracmn de resolver bajo

a:ﬁccuﬁn legal que entlende producrdo él rechazo 0 deseshmamén da ] sohcltud del :nteresado facuItanano
inef los recursos que procedan en contra. del acto”, por fo-que a fa inercia por parte de fa. admmlsiracmn
: ut msulucmn ficta denegatoria a mi-solicitud, POR LO QUE MI TRAMITE N°02082-2022-GTTSV DE FEGHA
e 24 DE MAYO DEL PRESENTE ANO. ALS ER UN PROCEDZMIENTO ADMINISTRATIVO SAN{}iONADOR EL CUAL

e qus; lnfractor presenta su descargo con- €l expedlea!e adnunis{ratwo N°2082-2021-GTSSY, de fecha 24

):de} 2022, de &l se desprende qua el infractor HERNANDEZ GARCIA OSCAR TOMAS, se le impane fa
; ape!eta de liifraccion al Transito N°225820 de fecha 02 de mayo del 2022.con codigo de infraccion M.01,porlo cual
" se puede verificar que e presunto infractor tenia como plazo méiximo para presentar su descargo contra el
levantamiente de la PIT hasta et 09-de mayo del 2022, sin embargo ef adminisirado presenta su descargo el 24 de
‘mayo del.20222, ES DECIR FUERA DEL PLAZO ESTABLECIDO, QUEDANDO. FIRME LA PAPELETA DE
INFRACCION AL TRANSITO POR LG TANTQ CORRESPONDE. DECLARARLO IMPROCEDENTE

Que al respecto al Reglamento Nacional de Transito D.SN° 016-2009-MTG: y sus modificatorias, sefiala, *Que, vencido,
'los p!azas para realizar su descargo los administrados, perderén ¢l derecho a solicitario, quedando-firme el acto, por
loy qae corresponde: declararlo improcedente por extemporaneo

“Que, Ia norma sefiala 0.5 N* 016-2009-MTC, qus, notificado el snfractor con el documento-de imputacion de cargos,
_podra presentar sus descargos por escrito antela unidad orgénica o dependencsa de 1a autosidad competente a cargo
de lainstruccion del procedimiento, a fin de desvirtuar la imputzciar efectuads, ofreciendo los medios probatorios que
‘considére pertinente. El plazo para la-presentacion de:descargo-es de.05 dias habiles contados a partir del dia
s|gwente del documento de imputacion-de cargos (papeleta de infraccion al transito).
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Que, es'preciso-en sefialar lo prescrito en el 0.5 N°016-2009-MTC, y en concordancia con gl D.8 N°004-2020-MTC,
gue- nofificado el infractor con el documento de imputacion da cargos {papeleta de infraccion al trangito}, podra
presentar sus descargos por escrito ante la unidad drganica o dependeniia de Ia autoridad competente a cargo dela
fnstruccion del procedimiento, & fin de desviduar la imputacién efectuada, ofreciendo los medios probatorios que
cansidere pertinentes. El plazo para [a presentacién de-descargos es de (05) dfas:habiles cantados a parfir del dia
siguiente de [z notificacion del documento de impuitacion' de cargos (Papaleta de Infraccién 2! Transito).

ga:de (a suspension del computo de plazos; regulada en el
numeral 2.de la Segunda D:spcswlan Complem 4ldal D.U'N°026-2020, amplladc oorel-D.5: N°076-2020-
PCM y de o dispuesto en el arhcqu 28 del Decrel Urgencia N*029-2020, ampliadd por &l Décreto.de Urgencia
N°(53-2020, donde establece que a-partir del 11 de jumo del 2020, se deberé retomarse &l computo de los plazos de
inigio y framifacion de los procedimlentos administrativos y procedimientos de tualguier indole; intliiso Tos regulados
N por leyesy-disposiciones espemales

Que; mediante D,S N°087-2020-PCM, dispone fa p

orie

3 -Que por ias"razones antes expuestas queda claro que estando el procedimiento sancionador en fase instructora, no
mlento asilencio edministrativo negativo, s;endo que para que el administrado, esté. habilitadd
I silericio, debe existir, previamente, pronunciamiento por parte de la auloridad administrativa- de
que aplica la sancion, de ser el caso). En consideracian En.que & silencio administrativo
|presents casa-ya que en 1a soficitud venida en grado verso sobre el silenicio negative,
rarse IMPROGEDENTE la salicitud del administrado, sobre acogimiento-al Silercio

K ta: Ley N" 27444 gstablece en su articulo 199° numeral 199.6 que “En los procedimientos
ores; Ios recursos administrativos destinados a impugnaria i lmposwmn de una sancion estaran sijetos al
. sllencm adminisirativo negativo, Cuando ef administrado haya optads por-la aplicacion del silencio adminisirative
! $era deaplicacion el silencio administrative positiva en las siguigntes instancias resclutivas’, {F! resaltado y
suhrayado es. nuestra)

Nétesé que, tal comoifo establece ef articulo antes ¢itado, en los procedimientos sancionadores (como el del presente
] caso) los: recursos administrativos (lamese, por ejemplo, Recurso de reconsideracion, Recurso de apelacwn} estan
___dmg:dos aimptignarlai imposicion de una sancién. Es degir,que el presupuesto legal es que exista, hasta este punt,

ai:lmmlstratwa que establezca una sancidn al ‘administrado, como consecuencia de la comision de una
i6n. Situacion que en el presente cast no se-da, por cuanto, de la revision de los acluados se-adviere que e!
imiento sancieniador, mateda de andlisis, se encuentra aln en fase instructora. Siendo e! dltimo atto emitido
de primera instancia;. encontrandose e} Informe Final de Insiruccién N° 1265-2022-5GTT-GTTSV-
ia declarar IMPROCEDENTE 1a soficitud presentada. por. HERNANDEZ GARCIA OSCAR TOMAS,
por & D.5 N°004-2020-MTC, prescribe en su articulo 07, numeral 7.2, gfectuar los descargos de

‘Siendo asi; el razonamiento -efectuado por el adminisirado al momento de presentar su solicitud.-de sitencio
administrativo negativo, de prefenter su aplicacién por &f transcurso’ del tiempo sin-que fa.auforidad administrativa de
primera instancia se pronuicie, es errado. Queda claro que, el pracedimiento sancionadar debe continuar su tramite
hasta fa emlsmn de la respectiva resolugian que aplica la sancion. ‘(de corresponder), ¢ la emisién dei acto
admzms{ratwo que archive-ef procédimienta {de considerarse que no. existe infraccion alguna). Y, en caso de- darse el
pnmer supuesto (resolucion de sancitn), el adminisirado estaria en su derecho de impugnar dicha decision, mediante
Ios recursos administrativos que el ordenamiento juridica pone a su disposicién, Siendo. que, si- ¢l -administrado
mpugnase la resolucion de sancian, y ranscuriese ol plazo. ﬁjado por ley paraque la autoridad administrativa resuelva

el mismo, entonces, récién eslaria habilitado. &l administrade. bara-acogerse al silencio administrativo.negative.

Que, por las razones antes expuestas, queda claro que estando el procedimiento sancionador en fase instructora, no
correspcnde el acogimiento'a silencio adniinistrativo nega{wa stendo que para que el administrado esté habilitada
para acogerse a tal silencio, debe existir, previamente,: pronanciamiento por parie de la-autoridad administrativa de
primera instancia (rescluczon que aplicala sancion, de seref caso). En consideracian £n que el silencio administrative
positivo no habrla operade al présente caso ya que-en {a soficitud venida en grado verso sobre el silencio negative,
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en consecuencia, debera declararse IMPROCEDENTE la solicitud del administrade, scbre acogimiento. al Silencio
Administrativo Negativo.

Ya que en el caso materia de analisis se ha menicionado el tema def SILENCIO ADMINISTRATIVC en el marco
de los procedimientos sancionadores, esta-letrada considera opartuno extender el presente informie a fin de
abordar el tema de la aplicacion del doble silericio administrative, que &unque no fienen incidencia directa
en este caso, es necesario tratar a I” in de dslumdar futuras dudas sohre el parﬁcular y evitar confusmnes -€n su
aphcacmn que conlléven auna: mnecesana dllacuin de: pmcedfmlentos admm:stratwos sancionadores.

Siendo asi, correspcnde tener en-cugnta, nuevamente !o dispuesto-en el articilo 199" numeral 199.6 del TUO
de:la Ley N° 27444 que eslabiece “En 0§ proced:mfenros sancionadores, los recursos - adm.'mstra{rvos
a‘estmados a fmpugnar fa. Jmpos:c.'on de una. sancmn estaran su,'e{os aI s:lencm admm:stranvo negarwo

’C‘;’é. e)‘ s:!encto admmfstraﬁvo pdsmv _en fas s:gmentes mstancras resofutwas (E! resaltado es agregado)

dei plazo !egai eestablemdo ASil’!'IISITID Si- el actmm:strado opta por. la mterposmion de un recufso de
reconsideracion, én primer lugar, este se encontrara sujeto a silencio administrative negativo, en caso la

*autoridad de primerainstancia no emita pronunciarmiento alguno. Y, si posteriormente; el administrado interpone.
recurso de apelacion, y se reitera el silencio al no haber pronunciamiento de la segunda. instancia
administrativa, 8ntonces dicho recurso estara sujefo a silencio administrativo positivo.

-Qa'nfarm’e al articulo 14° de fa Ley de Procedimiento Administrativo General, los actos administrativos que
padecen da vicios en alguno de sus requisitos de validez de cardcter no rascendente o no refevantes no deben

—r T i PR P

enmienda, subsanando las vicios o defectos de- que adolezcan para que recobren validez. La ﬁnalrdad de este
dlsposrtwo es- salvar la ef icacia de las acluaciones admm:sirahvas respecto-de imegifaridades que ta propia ley
'admzms_tr;_alwa ;ansnder,a_ I_eves .Cents] o_b]etp.dlspone qu_e._dg_ban.correguse las infracciones a los requisitos de validez

* MORGN URBINA, Juan Carlos: Comeniarios a /3 Lay tel Procedimionto Administraiivo Genetal, TOMO I, 14* Edicion, Editorial Gacela Juridica
S.A., Lima, 2019, pp. 103-504,
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de los actos administrativos que se estima menos relevantes; para corregir los aspectos viciados y volver 2 los citados
-actos plenamente fegales y conformes af ordenamiento juridico. De esta manera se.pone en evidencia que en nuastro
régimen administrativo la nulidad de pleno derecho de los actos administrativos no constituye siempre Ja consecuencia
necesaria de foda vicio en la farmacion o en el contenido de los actos adminisirativos, porgue enlos casos gue la ley
considera que un: acto administrativer mfrmge reqmsatos que estlma de menor ffascendencia o relevancia debe gnma

se refieren a defectos-en la mat_l
uno de los reguisitos de validez de los actos determina fa nulidad de pleno derecho sa_m;lonada por:el amcu[
10.2 de laLPAG. '

DERIVESE_ el expg_dlente admlmstratwo para el reglstro carrespondlente por p_aﬂe _de Ia Gerenma de Transporte,
Transito, Y Seguridad Vial, una vez realizado derivese a la secretaria general para su custodia.

Que, contando con:los vistos comespondientes y con las atribuciones conferidas por la- Ley N®27972 - Ley
QOrgénica de Municipalidades; &l T.U.O de La Ley de Pracedimientos Administiativos — Ley N%27444, v, las
visaciones de estilo,

OC NEIULLVE;
ARTICULO PRIMERQ. - Declarar IMPROCEDENTE la .aplicacion de Slencio Administrative Negative,

solicitada por el administrado Sr. HERNANDEZ GARCIA OSCAR TOMAS, mediante escrito de fecha 11 de agosto
de 2022.
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ARTICULO SEGUNDO. - RATIFICAR los efectos de la sancion contenida en la Resolucién de Gerencia
N°4517-2022-GTTSV-MPI y Papeleta de Infraccién N°225820 con codigo de infraccion M-01, conforme al cuadro de
tipificaciones, sanciones y medidas preventivas aplicables a las infracciones de transito terrestre, conforme al D.S. N°

016-2009-MTC y modificatoria.

ARTICULO TERCERO. - Declarar por agotada la via administrativa, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 228° del T.U.O de la Ley N° 27444 y el articulo 50° de la Ley N°27972 Ley Orgéanica de Municipalidades.

ARTICULO CUARTO. - DERIVESE el expediente administrativo para el registro correspondiente por parte
de la Gerencia de Transporte, Transito. Y Seguridad Vial, una vez realizado derivese a la secretaria general para su

custodia
ARTICULO QUINTO. - ENCARGAR a la Secretaria General la notificacion de la presente Resolucion de

Alcaldia, con las formalidades de Ley.

SECRETARIA GENERAL

TRANSCRIPCION !7...... 2 £&:__rrona_Q 4 NOV 2042

ENTIDAD:__ L00feaqoen s 72 B

% MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ICA
&

r————

es _quata remitirle para su ccaocimiento y fines
consiguientes la presente Transcripcion final de

a Resolucicn e @l¢ Fovha.2—4 NQOV 2022
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