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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°¢)2 { -2021-GM-MP|

lca,/ de marzo det 2021

VISTO:

La solicitud de ampliacién de plazo de enfrega presentada por fa empresa GUTICELLI S.C.R.L., el informe N° 308-
2021-SGLI-GA-MP! de la Subgerencia de Logistica e Informatica, el Informe Legal N° 041-2021-GAJ MPI de la
Gerencia de Asesoria Juridica, € Informe N° 308-202-SGLI-GA-MPI de la Gerencia de Administracion, y;

CONSIDERANDO;

Que, de conformidad con ef articulo 194° de la Constitucion Politica del Pert de 1993, concordante con
el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Mummpahdades las municipalidades
provinciales y distritales son los 6rganos de gobierno local con autonomla poliica, econdmica y administrativa en
los asuntos de-su competencia, con sujecion al ordenamiento jUI‘ldlCO

Que; el articulo 34° de la Ley N° 27972, Ley Orgamca de Municipalidades, establece que las
confrataciones y adquisiciones que realizan los gobiernos locales se sujetan a la ley de la materia debiendo

el!as con empresas de ofras jurisdicciones;

9

hacerlo en acto pablico y preferentemente con las empresas cahﬁcadas constituidas en su jurisdiccion, y a falta de

Que; dicho lo anterior, debe indicarse .que el Texio Umco Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de

Qv‘:i‘g" f Contratamones el Estado, en adelante, Ia Ley, es la norma que desarrolla el precepto constitucional establecido

Lﬂ““é? . ¥2% en el articulo 76° de la Constitucion Politica del Penii de 1993 y, conjuntamente con el Reglamento de {a Ley N°

7;%,’_% e 5 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en adelante, el

A j “Reglamento, y las deméas normas de nivel reglamentario emitidas por el OSCE, constituyen la normativa de
‘op eV

o®
et

confrataciones del Estado;

; Que, en ese confexto, el numeral 31.1) del articulo 31
coniratan, sin realizar procedimiento de seleccion, los bienes y sen
Electronicos de Acuerdo Marco como producto de la formalizacion de A

- Que en relacion con lo sefialado el articulo 113° del Regla
de Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco se realiza sin mediar prc
los ble“nes ylo-servicios formen parte de dichos catalogos”;

Que, de esta manera, la confratacion a fravés del Ca
consfituye en un método especial de contratacién que permite alas E
procedimiento de seleccion, es decir, sin incurrir en los costos de &
preparacion y conduccidn de un procedimiento;

Que, ahora bien, el numeral 114.1) del articulo 114° del

* de la Ley establece que “las Entidades
vicios que se incorporen en los Catalogos
cuerdos Marca”;

mento sefiala que: “La confratacion a través
ycedimiento de seleccion, siempre y cuando

dlogo Electronico de Acuerdos Marco se
ntidades efectuar contrataciones sin realizar
ransaccion que involucran la organizacion,

Reglamento sefiala que: “La conlratacion a

través de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco resulta obligatoria desde el dia de su entrada en vigencia,
para lo cual el 6rgano encargado de las conirataciones verifica que dichos Catéalogos contengan el bien y/o servicio
que permita la atencion del requerimiento y que se cuente con la disponibilidad de recursos’,

entacion, exfension de la vigencia y gestion
J COMPRAS y que son especificados en los

Que, el érﬁculo 115° del Reglamento sefiala que la implem
de los Catalogos Elecironicos de Acuerdo Marco esta a cargo de PERL
documentos de las respectivas convocatorias;

! Aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF.
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Que, el numeral 8.3) de la Directiva N° 013-2016-PERU COMPRAS, aprobada mediante Resolucion
Jefatural N° 096-2016-PERU COMPRAS, sefiala que: “Una vez iniciada la vigencia, la contratacion a través de los
Catélogos Electronicos de Acuerdo Marco resuffa obligatoria para los blenes y servicios incluidos en los mismos y
que permitan la atencion del requerimiento formulado por la Entldad conforme a lo establecido en la Ley y el
Reglamenio”; ,

Que, el numeral 4.1) del “Procedimiento estandar pata la seleccion de proveedores para la
implementacion del Catalogo Electrénico de Acuerdos Marco Tipo VI — Acuerdo Marco: IM-CE-2020-6" sefiala que:
“PERU COMPRAS, comunicaré el inicio de vigencia mediante comunicado a través de su porfal web
(waww.perucompras.gob.pe) y del portal web del SEACE (www2.seace.gob.pe). La contratacion a través de fos
Catélogos Electronicos de Acuerdos Marco resuffa obligatoria desde el dia de su enfrada en vigor, conforme a lo
establecido en la Ley y el Reglamento’; g

; Que, mediante Comunicado N° 077-2020-PERU COMPRAS/DAM, de fecha 12.AG0.2020, la Central
de Compras Piblicas {Per-Compras) informa a las entidades publlcas -que se encuentran comprendidas en el
ambito de aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado-, que a partir del 13 de agosto de 2020, inicia la
wgencxa entre ofros, del Catalogo Electronico: IM-CE-2020-6, el cual, comprende, entre ofros, el bien “Impresora’;
por lo que a partir de esa fecha, la contratacion a través del referido Catélogo Electronico resulta obligatoria;

Que, mediante Orden de Compra — Guia de Internamientp N° 42, de fecha 10.FEB.2021, emitida a
favor de la empresa GUTICELLI S.CR.L. se formalizé la relacion contractual entre ésta y la Municipalidad
Provincial de Ica, para la adquisicion de una IMPRESORA MULTIFUNCIONAL LASER de marca HP, acordandose
un plazo de entrega de dieciséis (16) dias calendario (16.FEB.2021-03.MAR.2021) y por un monto fotal de
5/.6,858.83,

- Que, el 04.MAR.2021, mediante solicitud de ampliacion de entrega, de fecha 04.MAR.2021, la empresa
'GUTICELLI'S.C.R.L. sefiald lo siguiente:

“I...] que debido a la pandemia el gobiemo del Peri decrett el Estado de Emergencia Nacional e
Inmovilizacién, catalogando_ademés a_vuestro departamento con el Nivel de ALERTA EXTREMA,
constituyendo una situacion de fuerza mayor para todas las empresas y Entidades. Motivo por el cual,
fodas las atenciones a nivel nacional quedaron paralizadas. manteniéndose
todas las Grdenes de compra pendienfes de afencion o su futura anulacion, dependiendo de las
coordinaciones entre ef proveedor v la Entidad, es por ello, que solicitamos la atencién de la misma,
teniendo en cuenta que este tiempo que ha transcurrido del plazo de entrega que inicialmente era hasta
¢l 03 de marzo, y por lo expuesto tratandose de un caso de fuerza mayor, y que nuestra representada
quiere cumplir con Ja atencion de su-orden de la referencia y Ia entrega cormrespondiente, le solicitamos
una AMPLIACION DE PLAZQ DE ENTREGA de 20 dias, ne incurriendo en ningin tipo de penalidad y/o
sancién alguna [...J' (El'subrayado s agregado)

~ Que, en atencion a la solicitud de ampliacion de plazo peticionada, la Subgerencia de Logistica e
Informatica mediante Informe N° 308-2021-SGLI-GA-MPI, de fecha 10.MAR.2021, concluyd que: “La ampliacion de
plazo peticionada por el proveedor GUTICELLI S.C.R.L. resulfa procedente, eflo, considerando que la presentacion
del pedido de ampliacion fue realizado en la oportunidad y plazo establecido en el numeral 158.2 del articulo 158
del Reglamento y que el hecho generador de la paralizacidn en la gjecucion de fa enirega def bien redne las
caracteristicas de un evento extraordinario, imprevisible ¢ irresistible de orden humano (fuerza mayor), por fo que,
deberé declararse su procedencia mediante acto resofuttvo de Ia Gerencia Municipal-de la Municipalidad Provincial

de Ica v nofificarse dicha decision|...J";

Que, por su parte, la Gerencia de Asesoria Juridica mediante Informe Legal N° 041-2021-GAJ-MPI, de
fecha 15.MAR.2021, opin6 que: La ampliacion de plazo peticionada por &} proveedor GUTICELLI S.C.R.L. resulta
procedente, ello, considerando que la presentacion de! pedido de ampliacion fue realizado en la oportunidad y plazo
establecido en el numeral 158.2 del articulo 158 del Reglamento y que el hecho generador de fa paralizacion en la
gjecucion de la entrega del bien retine Ias caracteristicas de un evento exfraordinario, imprevisible e imesistible de
orden humano (fuerza mayor), por lo que, debera declararse su procedencia mediante acto resolufivo de la Gerencia
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Municipal de la Municipalidad Provincial de lca y nofificarse dicha decision.

Que, en ese contexto, la Gerencia de Administracion de la Municipalidad Provincial de Ica, mediante
Informe N° 308-202-SGLI-GA-MP!, de fecha 10.MAR.2021, remitio los actuados del presente procedimiento
administrativo a la Gerencia Municipal de la Municipalidad Provincial de Ica a fin de que mediante acto resolufivo
se pronungie sobre la procedencia o improcedencia de la solicitud de ampliacion de plazo de entrega peticionada
por laempresa GUTICELLI S.C.R.L,;

Que, a la adquisicion de una IMPRESORA MULTIFUNCIONAL LASER de marca HPrealizada a fravés
del Catdlogo Electronico: IM-CE-2020-6, le resultan aplicables las ‘Reglas Esténdar del Mélodo Especial de
contratacion a través de los Catélogos Electronicos de Acuerdos Marco Tipo I/ Modificacion I, conforme a lo
dispuesto por el Anexo N° 01: IM-CE-2020-6 del “Procedimiento estandar para la seleccion de proveedores para la
implementacion del Catélogo Elecfronico de Acuerdos Marco Tipo Vi — Acuerdo Marco: IM-CE-2020-6";

Que, el numeral 7.9) de las “Reglas Estandar del Método Especial de confratacion a través de los
Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco Tipo I/ Modificacion III” sefiala:

7.9. AMPLIACION DE PLAZO

{

7.9.1.D¢ presentarse y acepiarse una ampliacion en el plazo de entrega en 3 ejecucidn de a
congratacidn, la ENTIDAD podri seleccionar en la PLATAFORMA el estado ACEPTADA T/
AMPLIACION DE PLAZO a fa ENTREGA que corresponds, para lo cual deberd considerar
los sigutentes requisitos obligatorios:

~  El registro de la fecha del documento que aprdeba la ampliacion del plazo.
- E registro de la nomenclatura del documento que aprueba la ampliacion def plazo.
- El plazo de ampliacidn aprobadop, en dias calendario,

- La ENTIDAD conjuntaniente con el registro de la informacidn sehalada deberd
adjuntar el documento digitalizado en formato/PDRE

7.9.2.E cambio de estado a ACEPTADA C/AMPLIACION DE PLAZO podrd ser realizado por fa
ENTIDAD desde generado el estado ACEPTADA C/ENTREGA PENDIENTE o ACEPTADA
EMNTREGA RETRASADA,

7.9.3. Las ampliaciones de plazo padran ser nouficadas a rraves de la plataforma. cuyo procedimisnto
y aplicacién serd dado a conocer mediante comunicado a través de la pagina web de PERU
COMPRAS.

Que, el numeral 13.1 del Capitulo Xill - DISPOSICIONES FINALES de las “Reglas Estandar del Método
Especial de contratacion a través de los Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco Tipo I/ Modificacion llI” dispone
que: - “los aspectos no contemplados en las REGLAS o-en el PROCEDIMIENTO se regiran supleforiamente de
acuerdo al TUQ DE LA LEY, el REGLAMENTO o fa DIRECTIVA, sus modificatorias u ofras aplicables segiin
corresponda

Que, las referidas Reglas no han dispuesto mayor detalle dé las normas que regulan las solicitudes de
ampliacion de los plazos contractuales, como el plazo de presentacion y su-absolucion, enfre ofras reglas; debido a
ello, resultan aplicables lo dispuesto por la Ley y su Reglamento; ;

Que, de acuerdo con el numeral 34.9) del articulo 34° de la Ley, dispone que el confratista puede
solicitar la ampliacion del plazo pactado por afrasos y paralizaciones ajenas a su voluntad debidamente
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comprobados y que modifiquen el plazo contractual de acuerdo con lo (iue establezca el reglamento;
}

Que, asimismo, ¢l literal b) del numeral 158.1 del articulo 1158° del Reglamento, sefiala que procede la
ampliacion del plazo contractual por afrasos y/o paralizaciones no impuﬁables al coniratista;

Que, por su parte, el articulo 158 del Reglamento establece el procedimiento para la solicitud de
ampliacién de plazo y su aprobacion —o denegatoria—, asi, sus numerales 158.2 y 158.3 disponen que el
confratista debe soficitar la _ampliacion: dentro- de log siete {7) dias! habiles. siquientes de finglizado el hecho
generador del atraso o paralizacion; luego de ello, [a Enfidad fiene un plazo de diez {10) dias habiles para
pronunciarse respecto a la ampliacion de plazo v nofificar su decision al contrafisia, precisandose que de no existir

pronunciamiento por parte de la Enfidad, se tendra por aprobada la ampliacion. baio responsabilidad del Titular de
la Entidad.

: Que, ahora bien, conforme a la documentacion alcanzada por la empresa GUTICELLI S.C.R.L. se
apreciaria que, el hecho generador del refraso en [a prestacion del bien denominado bienes EQUIPO
MULTIFUNCIONAL COPIADORA FAX IMPRESORA SCANNER LASER MONOCROMATICA — HP se sustentaria
en la cuarentena obligatoria dispuesta por el Estado Peruano desde el 15.FEB.2021 hasta el 28.FEB.2021 mediante
el Decreto Supremo N° 008-2021-PCM, toda vez que, 1a cuarentena obhgatona afecto su plazo de ejecucion para
llevar a cabo la entrega del mencionado bien (16 dias calendario), en la medida que la cuarentena obligatoria se
desarrollo durante el periodo de ejecucion de dicha enfrega, lmpxdtendo!e realizar la entrega del bien debido a la

S inmovilizacién social dispuesta, por lo que, la ampliacion de plazo solicitada debe ser otorgada por un periodo de
EPaesooly  veinte (20) dias calendario
,f/; ¥, B -}fg‘
X Bk . _— -
WE i gri o Que, a fin de declarar la procedencia o denegatoria de la solicitud de ampliacién de plazo solicitada por
25 ;?Lg“;fgg @ proveedor GUTICELLI S.C.R.L. corresponde evaluar si el hecho generador del retraso invocado responde a un

&
Pty
e

s evento extraordinario, imprevisible e imesistible, conforme a lo indicado por la Direccion Técnico Normativa del
- OSCE mediante Opinion N° 195-2017/DTNZ, por lo que, a continuacion, se procede a evaluar dichos aspectos:

o Respecto a la extraordinariedad del evento: Debe indicarse que la inmovilizacion social dispuesta
por el Estado peruano mediante Decreto Supremo N° 008-2021-PCM resultaria ser extraordinaria en
la medida que no resulta ser un hecho ordinario de comin realizacion en el Estado peruano, sino
que, resulta ser un evento extraordinario de naturaleza epidemiologica.

o  Respecto a la imprevisibilidad del evento: De acuerdo a lo sefialado en el apartado anterior la

2Opinion N° 195-2017/DTN:

2.4 Ahora bien, en atencidn al tenor de-la consulta planteada, resulta propicio -tomar en consideracidn los conceptos
‘de “caso foriuito o fuerza mayor’ que contempla el articulo 1315 del Cdédigo Civil {de aplicacion supleforia a los
.contratos que se gfecutan bajo-el.dmbito de la normativa de contrataciones del Estado, conforme a lo establecido
en la Primera Disposicién Complementaria Final del Reglamento), el cual establece que “Casa fortuito o fusrza
‘mayor es la causa no imputable, consistente en un evento extraordinario, imprevisible e irresistible, que impide
la. efecucion de la obligacién o determina su cumplimiento parc:al tardio o defectuoso.” (El subrayado es
agregado). ;

Al respecto, es necesatio precisar que un hecho o evento exz‘raordmanose configura cuando, tal como Jo indica la
‘misma palabra, sucede algo fiera de lo ordinario, es decir, fuera del orden natural o comtin de las cosas.
‘Asimismo, un hecho o evento es imprevisiblecuando supera o excede Ja aptitud razonable de previsién del
deudor-en la relacién obligatoria, puesto que el deudor tiene el deber de prever lo normalmente previsible, ne asi
o imprevisible.
. Por su parte, el que un hecho o evento sea-iresistiblesignifica que el deudor no tiene posibilidad de evitarlo, es
_decir, no puede impedir, por més que lo desee oiritente, st acaecimiento.
Deesta manera, se advierte que Ja configuracién de.un “caso fortuito o fuerza mayor” exime de responsabilidad a
las partes, especfiicamente, a la parfe que séve imposibilitada de ejecuiar las prestaciones a su cargo.

2.5 - Portanto, la normativa de contrataciones del Estado ha regulado la causal de ampliacién de plazo por atrasos y/o
paralizaciones no imputables al contratista; pudiendo -enire afros casos~ sustentarse eslos sobre la base de la
configuracion  de un “caso fortuita o fuerza mayor”. No-obstante, corresponde a la Entidad determinar si, en
efecto, se configura dicha causal,-a fin de resolver la solicitud de ampllaclén de plazo y nofificar su decisién al
contraf/sta conforme a Jo-establecido en el Reglamento caso contrario, si esta determina que no se configura la
causal, aplica la “penalidad por mora en la efecucién de la prestacién” al contratista”.
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inmovilizacion social dispuesta por el Estado peruano no resulta ser un hecho comin y de periodica
realizacion en el fiempo, lo cual, no habria permitido al contrahsta prever dicha situacion y adoptar las
medidas necesarias para llevar a cabo la enfrega del bxegn objeto de confratacion de forma oportuna,
en la medida que dicho evento excedio la aptitud razonable de prevision del contratista a fin de

v cautelar el cumplimiento de su obligacion confractual, por tanto, la inmovilizacién social dispuesta por
el Estado peruano mediante Decreto Supremo N° 00&2021 PCM durante el penodo resulté ser un
evento imprevisible, !

o Respecto a la irresistibilidad del evento: Con relacion a este aspecto, debe indicarse que el
Gobierno Nacional mediante el articulo 3 del Decreto Supremo N° 008-2021-PCM “Decrefo
Supremo que promroga el Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan
la vida de la Nacion a consecuencia de fa COVID-19 y modifica el Decreto Supremo N° 184-2020-
PCM, el Decreto Supremo N° 201-2020-PCM, el Deaeto Supremo N°-002-2021-PCM y el Decrefo
Supremo N°-004-2021-PCM modifico el primer parrafo dei articulo 8 del Decreto Supremo N° 184-
2020-PCM “Decrefo Supremo que declara Estado de Emergencia Nacional por las graves
circunstancias que afectan la vida de las personas a consecuencia de la COVID-19 y establece las
medidas que debe seguir la ciudadania en la nueva convivencia social, de acuerdo con lo siguiente:

*8.1 Hasta el 14 de febrero de 2021, se dispone la inmovilizacion social obligatoria de fodas
las personas en sus domicilios de lunes a domingo, segun el Nivel de Alerta por
Depariamento (.Y’

ot
125
g

No obstante, lo sefialado, mediante el articulo 1 def Decreto Supremo N° 023-2021-PCM “Decrefo

i
_§@3 Supremo que aprueha el Nivel de Alerta por Provincia y Departamento y modifica el Decreto Supremo
LSS ”?j ; N° 184-2020-PCM y modificatorias™ el Gobierno Nacionalamplié el periodo de inmovilizacion social
Tt S o hasta el 28 de febrero de 2021.

Como se puede apreciar, la inmovilizacion social dispuesta por el Gobierno del Perd duranie el
periodo comprendido entre el 15.FEB.2021 y el 28.FEB.2021 result6 una situacion imesistible para el
proveedor GUTICELL! S.C.R.L. en la medida que dicho evento no podria haber sido resistido por el
contratista en la medida que se trataria de una dlsposrcmn gubernamental cuyo incumplimiento
acarrea sanciones de caracter administrativas y penales para el infractor.

Que, de acuerdo con lo sefialado, el hecho generador del retraso invocado por el contrafista GUTICELLI
S.CR.Ly que justifica su solicitud de ampliacion de plazo reine las caractenshcas de un evento exiraordinario,
imprevisible e irresistible de orden humano (fuerza mayor), v, por tanto, resultaria procedente la ampliacién del plazo
de entrega peticionada, foda vez que aquella cumpliria con el presupuesto de la normativa de contratacién piblica
para su procedencia;
§

Que, en este punto es importante precisar qus, la amphaclon de plazo se otorga por el periodo que el
hecho: generador del retraso o paralizacién no le :permiti6 al contratista ejecutar la prestacion debida, es decir, se
extiende el periodo de ejecucion confractual o el periodo de entrega en razon de los dias que dure el hecho
generador del retraso o paralizacién.

~ Que, precisado lo anterior, debe sefialarse que el penodo de inmovilizacion social obligatoria dispuesta
mediante Decreto Supremo N° 184-2022-PCM rigi6 desde el 15.FEB. 2021 hasta e} 28.FEB.2021, siendo que, el
plazo de ejecucion para entrega del bien objeto de la Orden de Conpra N° 42-2021 fue establecido desde el
16.FEB.2021 hasta el 03.MAR.2021 (16 dias calendario).

Que, en atencién a ello, el periodo de ampliacion peticionado debera ser otorgado por un periodo de
trece (13) dias calendario y no conforme al plazo peticionado por el solicitante (20 dias calendario), ello,
considerando que de los dieciséis dias otorgados para la enftrega del bien solo trece (13) dias no pudieron ser
utilizados por-el contrafista para dicha entrega debido a que en dicho periodo operd la inmovilizacion social
obligatoria dispuesta mediante el Decreto Supremo N° 184-2020-PCM.
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Que, en ese sentido, comesponde que el plazo de entregé establecido en la Orden de Compra N° 42-

2021sea ampliado hasta el

16.MAR.2021, es decir, por un periodo de trgece (13) dias calendario.

i
Que, en consecuencia, corresponde emifir el acto resolutivo que resuelva declarar la procedencia de

la solicitud presentada por la empresa GUTICELLI S.C.R.L. sobre amp
de frece (13) dias calendario;

liacion de plazo de enfrega por un periodo

Que, mediante Resolucion de Alcaldia N° 407-2019-AMP, de fecha 26.JUN.2019, se ha delegado

facultades a la Gerencia Municipal a efectos de resolver las solicit
peticionado por los confrafistas;

Estando a lo expuesto y en uso de las atribuciones conferidas
Municipalidades, lo dispuesto por el numeral 34.9) del articulo 34
Confrataciones del Estado y el articulo 158° de su Reglamento;

SE RESUELVE:

. Articulo Primero. -Declarar PROCEDENTE la ampliacion
GUTICELLI'S.C.R.L. de acuerdo con las razones expuestas en la parte

. Articulo Segundo. - La ampliacion de plazo dispuestaene
de frece (13) dias calendario.

_ Articulo Tercero. - NOTIFICAR la presente Resolucion a
plazo de ley, paralos fines correspondientes.

: Arﬁculo Cuarto. - DISPONER la publicacion de la presents
* Municipalidad Provincial de lca.

Regisirese, comuniquese y publi

BN

udes de ampliacién de plazo de entrega
por la Ley N° 27972, Ley Orgénica de

del TUO de fa Ley N° 30225, Ley de

e plazo de enfrega solicitada por la empresa
considerativa de la presente resolucion.

articulo primero es oforgada por un periodo

la empresa GUTICELLI S.C.R.L. dentro del

e Resolucion en el Portal insfitucional de la

quese.

0E ICA

i
2

Abog.
GERENTE MUNICIPAL

rco G. Blanco Tipismana
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