MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

“ANO DE LA UNIVERSALIZACION DE LA SALUD”
“2020 ARO DEL BICENTENARIO DE LA INDEPENDENCIA DE ICA”

RESOLUCION DE ALCALDIAN® 317 -2020-AMP!

fea, 12 NOV 2020

El Expediente Virtual con registro N®311-2020-SG-MPI, Expediente Virtual con registro N°983-2020-SG-MPI:
presentado por el administrado José Antonio Roman Maldonado, y el Informe Legal N°069-2020-MACR-GAHMP), de la
Gerencia de Asesoria Juridica, sobre el Recurso de Apelacion contra la Resolucion de Gerencia de Administracion
N°307-2020-GA-MPI de fecha 30 de julio def 2020 y;

CONSIDERANDO:;

Que, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 194° de la Constitucion Politica del Perd, modificada por la
Ley N° 27680, establece que las Municipalidades Provinciales y Distritales son 6rganos de gobierno local que tienen
autonomia polifica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, lo que es concordante con el Art. i
del Titulo Preliminar de la Ley N°27972, Ley Orgénica de Municipalidades.

Que, mediante expediente virtual con registro N°311-2020-SG-MP! de fecha 17 de julio del 2020, presentado
por &l administrado José Antonio Roman Maldonado, en el que solicita se cumpla con fa procedencia de reclamacion
administrativa sobre cumplimiento de actuacion establecida en las normas de emergencia invocadas especificamente
en el Art 18 numeral 18.1 del D.U N°026-2020 y la restitucion de sus derechos,

Que, mediante expediente virtual con registro N°983-2020-SG-MP!I, de fecha 17 de sefiembre del 2020, el
sefior José Antonio Roman Maldonado, interpone RECURSO DE APELACION confra |a Resolucion de Gerencia de
Administracion N°307-2020-GA-MPI de fecha 30 de julic del 2020, la misma que resuelve declarar IMPROCEDENTE lo
solicitado por el administrado.

Que, el sefior José Antonio Roman Maldonado, solicita se declare FUNDADO su recurso de apelacidn y se :

revoque la Resolucidn de Gerencia de Administracion N°307-2020-GA-MP.
El impugnante sustenta su recurso de apelacion en los siguientes argumentos:

1.- Que, resulta que su representada ef dia 01 de julio def 2020, me ceso en mis tabores, sin causa ni motivo
alguno, comunicandome que no existia presupuesto, del cual se desprende que su representada dio por culminada mis
labores, sin fomar en cuenta que mi persona cuenta con una fabor de mas de 8 afios en forma permanente y continua,
en el rea funcional del Programa de Segregacion de Residuos Sélidos, de la Subgerencia de Areas Verdes, gjerciendo
Ias funciones de responsable Director Operativo, habiends firmado desde el primer momento de mi ingreso contrato de
locacion de servicios, los mismo que se ha desnaturalizado, y como tal me corresponde ef reconocimiento dei vinculo
laboral como empleado de la adminisiracion plblica.

2- Que, se debe tener en cuenta que Ia aplicacién de la ley se da en ef iempo y espacio y atendiendo que se
ha publicado en el diaric Oficial e Peruano, en donde la Autoridad Nacional del Servicio Civil. Formalizan acuerdo de
Concejo Directivo mediante el cual se aprueba el fineamiento para el nombramiento dé personal contrato por sefvicios
personales en ef sector publico bajo el régimen del D.L 276 Ley de Bases de fa Carrera Administrativa y de
remuneraciones del sector publico, resolucion de presidencia ejecutiva N°018-2020-SERVIR/ en‘el punto 3.2 personal
comprendido 3.2.1 se encuentra comprendido dentro de los alcances del presente lineamiento el personal administrativo
que, al 31 de diciembre def 2018, se encontraban prestando servicios como contratados por servicios personales para
labores de naturaleza permanente, bajo el régimen del decreto legislativo N° 276 y lo dispuesto en el punto 3.2.2. el
personal administrativo sujeto al presente proceso fineamiento debe encontrarse contratado por un periodo no menor de
tres afios consecutivos o 4 affos altemados al 31 de diciembre del 2019, en plaza orgénica presupuestada en &l punto |
para efectos del periodo de cuatro afios de contratos alternativos, se consideran los confratos por servicios personales

L= —— i

- e -

Avenida Municipalidad N° 182 - IC/ Teléfono: 056-229824 www.muniica.gob.pe



ICA

/ ley vy a los procedimientos que establece la ley para poder cesarme en mis labores, pese a que mi parte ha fenigo
continuidad faborai con mas de 8 afios 2 la actualidad.

3 Que, se debe tener en cuenta que iniciada !a emergencia nacional Cuarentena de marzo del 2020, se
dispuso que mi parte reglice trabajo remoto y presencial parcialmente en mis labores habituales de los servigios
esenciales que se brinda a la ciudad por parte de la comuna y sin embargo pese haber realizado mis labores bajo 1a
modalidad establecidas en los articulos 16 y 17 del D.U N®026-2020, habiendo reaiizado mis labores cotidianas, hasta |a
echa que se me comunico que no habia presupuesto y que tenia que cesarme en mis labores, sin que exista causa o

4.- Que, teniéndose en cuenta el estado de emergencia nacional y teniendo en cuenta que he estado
trabajando bajo la rmodalidad remota ¥ presencial conforme lo establece los articuios 18 y 17 del D.U N°026-2020; es
mas ¢f arficulo 18 numeral 18.1 literal 18.1.1 que establece diversas medidas excepcionales y temporales para prevenir
la propagacién del coronavirus (Covid — 19) en el tenitorio racional; garantiza I estabifidad de los servidores cualquiera
sea la modalidad, hechos que no se han cumplido por ia enfidad emplazada, en donde se me ha cesado &€ mis labores,
estableciendo la falta de presupuesto, sin tomar en cuenta que el Estado Peruang protege la estabilidad laboral. Debo
dejar establecido que ef procedimiento realizado por su representada en contra del recurrente, ha atentado contra e
debido proceso y la legalidad det mismo, Y2 que mi cese de labores solamente debié producirse por causas graves en
agravio de su representada, hechos gue no se han producido durante los mas de 8 afios de servicios que he realizado
€N su representada, habiéndose demostrado responsabilidad y puntualidad en las Jabores encomendadas; ademas que
mis confratos de trabajo se habrian desnaturalizado por el tiempe de servicio que vengo trabajando para su
Tepresentada de manera continua y permanente y me comesponde el reconocimiento del vinculo laberal como enhleado
de la administracion publica; es decir ia reposicion a mi ceniro de labores en ei mismo 6argo que venia desempeiiando,

Norma Legal Aplicable

Que, con fecha 11 de abril de 200, se publicé en el diario el peruano la ley N°27444, Ley del procedimiento
Administrativo General, norma Que entro en vigencia desde el 11 de octubre de 2001, y cuya finalidad era establecer el
régimen juridico aplicable para que la actuacion de la administracion publica sirva a fa proteccion del interés general,
Qarantizando los derechos e intereses de fos administrados y con sujecion al ordenamiento constifucional y juridico en
general,

Que, posteriomente se pubiicé una serie de notificaciones a dicha norma: Decreto Legislative N°1272-
{publicado el 21/ 2/2016), D.S N°006-2017-JUS (TUO de la Ley 27444, publicado ef 20/03/2017), Decreto Legislativo
N°1452 (publicado el 16/08/2018) y el D.S N°004-2019-JyS (TUO de Ia Ley N°27444, publicado ef 25/0112019) que es
de aplicacion al presente caso.

Que, el numeral 127.2 del articulo 127, det TUO de la ley 27444, Establece que “Pueden acumufarse em un
solo escrito mas de una peticion siempre que se frate de asuntos conexos que permitan ramitarse y resolverse
conjuntaments, pero no planteamientos subsidiarios o alternativos, salvo io establecido en el numeral 217 4 del arficufo
217" por qué resulta aplicable acumular el expediente virtual N°311-2020-SG-MP! y &l expediente virtual N°983-2020-
SG-MPY, toda vez que se resulta sobre el mismo asunto.

Admisibilidad del Recurso

Que, o numeral 2182 del articulo 218 del TUO de la Ley N°27444, sedala que °El término para Ja
interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en ei plazo de fréinta {30) dias”,
por lo que habiendo sido presentado el recurso de apelacion el 17 de sefiembre del 2020, se encuentra deniro del plazo
de ley, toda vez que &l acto impugnado fue notificado el 09 de setiembre del 2020, por lo que compete pronunciarse.,

Respecto a los Fundamentos del recurso de apelacion
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Que, el articulo 220° del TUO de Ia Ley N° 27444, ey del Procedimiento Administrativo General sefiala: “E|
feclrso de apelacion se interpondra cuando I impugnacion se sustente en diferente interpretacion de Jas pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridag que expidio ef acto
Que se impugna para que se elevs lo actuado al superior jerarquico”.

Que, en el presente caso, ef sefior José Antonio Roman Maldonado, interpone RECURSO DE APELACION
contra 13 Resolucion de Gerencia de Administracion N°307-2020-GA-MP! de fecha 30 de julio del 2020, ia misma que
resuelve declarar IMPROCEDENTE Jo solicitado por ef administrado.

De la Resolucion de
SE RESUELVE;
ARTICULO PRIMERD - DECLARAR IMPROCEDENTE io solicitada por el administrado José Antonio Roman Maidonado, de facha 17 de
Julio del 2020, se cumpla procedencia de redamacion administrative sobre cumplimiente de actuacion establecida en fas normas de
emergsncia invocadas espacificaments en of Art. 18 numeral 18.1 del D.U N° 026-2020 v Ia restitucion de sus derechos

ARTICULC SEGUNDO.- ORDENAR, «ue la secretaria de Ia Gerencla de Administracion notifque la presente r-escmcic‘m con 1a8

formalidades de lay.
De los argumentos presentados en el presente recurso de apelacion

Que e administrado sefiala en su recurso de apelacion que el acto administrativo {resolucion de Gerencia de
Administracion N°307-2020-GA-MP)), no se encuentra ameglada a ley, solicitando se feveque la misma y se declare
procedente su pedido.

Que, en cuanto a! primer fundamento alegado, debemos de seflalar que el mismo administrado sefiala en su
escrito de apelacion en el punto primero {...} comunicandome {ue no existia presupuesto; ahora en [a copia certificada
de la constatacion poficial que el mismo adjunta en su contenido consta “Le habrian informado que fue por temas de
faita de presupuesto y que el &rea de programa de segregacion en la fuente ¥ recoleccion selectiva de residuos sélides
MO Se encontraba aperando (...)". Siendo asi ef administrado habrfa sido comunicado al respecto.

Que, de la modalidad del contrato de locacion de servicios, debemos decir que las personas que prestan
servicios en el Estado bajo la modalidad de senvicios no personales o locagion de servicios, no se encuentran
subordinadas; por et contrario, estan sujetas a ias reglas del Codigo Civil.

Que, mediante el articulo 1764° del codigo civil establece que por locacion de servicios el locador se obliga,
sin estar subordinado af comitente, a prestarle sus servicios por cierto tiempo o para un trabajo determinado, a cambio
de una refribucién. Y conforme af articulo 1765° del mismo cuerpo legal, pueden ser materia def contrato toda clase de
servicios mateniales e intelectuales.

Que, debemos de sefialar que el contrato de locagion de servicios, no es un contrato laboral y su naturaleza es
civil, que si bien muchas veces fas entidades lo desnaturalizan para hacer una figura civil en vez de una figura laboral,
este no es el caso, foda vez la contratacion es bajo la modalidad de contrato de locacion de servicios.

Que, mediante Resolucion de Alcaldia N°332-2012-AMPi de fecha 19 de juiio 2012, se le encarga el desasrollo
de actividades que conduzcan al cumplirmiento de la meta & equipo técnico compuesto por el bigo. José Antonic Roméan
Maldonado como Director Operativo, por lo que se encarga a fa Sub Gerencia de Saiud y Medio Ambiente e monitoreo
de los objetivos previstos a la meta “implementar un Programa de Segregacion en la Fuente ¥ Recoleccion Selectiva de
Residuos Sélidos domiciliarios en un 7% de ias viviendas urbanas del Distrito de Ica; por lo que es de sefialar que el
acto resolutivo de designacion no genera estabilidad laboral y es una designacion que puede ser refirada en cualquier
momento,

Que, el apelante no sustenta juridicamente cuales son Ias causales o fundamentos para aplicar un recurso de
apelacion contra un acto administrativo se debe sefialar ia lesion o e dafio que origina el mismo al apelante, hecho que
110 se ha demostrado en el presente aso.

Que, de los actuados se puede apreciar que de los medios probatorios que obran no hay ninguno id6neo que

acredite lo sefalado por el apelante, es decir que la entidad ha vulnerado su derecho al trabajo. Quedando asi
desvirtuado el primer fundamento alegado por el administrado.
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\ 2\ Que, en cuanto al segundo fundamento alegado, respecto a la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N°018-
=\ 2020-SERVIR/ mediante el cual se aprueba el "Lineamiento para e! nombramiento del personal confratado por servicios
| Personales en el sector piblico bajo el régimen del Decrefo Legiskativo N 276, Ley de Bases de la Carera
. :‘”f./ Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico™ en el punto sefiala 3:2 Personaf comprendido; debemos decir

/" que es una situacion en la que el apelante no se encuentra dado que ha sido contratado bgjo la modalidad de locacion
de servicios; dicha resolucién en sy punto 3.2.1 sefiala claramente {...) personal bajo el régimen de! Decreto Legislativo
276. Aunado a elio en el punto 3.3 Personal o comprendido en su numeral f sefiala “Personal coniratado bajo la

modalidad de contrato administrative de servicio u ofras formas de coniratacion distintas a las establecidas- por ¢f
Decreto Legislativo N° 276". Que para ingresar al régimen 276 se ingresa mediante conturso.

Que, debemos tener en cuenta lo establecido en e articulo 2° del Decreto de Urgencia N°016-2020 de fecha
3 de enero del 2020 que establece taxativamente “Articulo 2.-Para el ingreso a las entidades del sector pablico,
A comprendidas en el incise 1 del numeral 4.2 del articulo 4 del Decreto Legislativo N*1442, con independencia. del
| régimen laboral al que perfenecen, se debe observar o siguiente: 1. El ingreso a las entidades del Sector Piblico se
realiza a través de un concurso publico en estricto cumplimiento de las normas legales, reglamentarias y
complementarias vigentes, que regulan la contratacion de personal, asi como las normas de ingreso de personal de
cada Sector (...)".Quedando asi desvirtuado el segundo fundamento alegado por el administrado.

Que, en cuanto al tercer y cuarto fundamento alegado, cabe indicar que ef Decreto de Urgencia N°026-2020
R Decreto de Urgencia que establece diversas medidas excepcionales y temporales para prevenir la propagacion del
o 2 coronavirus {covid-19) en el territorio nacional, en su articulo 18° y numeral 18.1 establece lo siguiente “Obfigaciones del
'gagmpleador Y trabajador en su punto 18.1.1 No afectar ia naturaleza del vinculo laboral, la remuneracion, y demés
2Pondiciones econdmicas salvo aquellas que por su naturaleza se encuentren necesariamente vinculadas a fa asistencia
.f",,?l cenfro de trabajo o cuando estas favorezcan al trabajador. Esto es no se debe cambiar la naturaleza del vinculo
iaboral ni su remuneracion, salvo aquellas que por su naturaleza se encuentren vinculados a la asistencia al centro de-
frabajo, mas no garantiza la estabilidad laboral que pretende el administrado. Quedando asi desvirtuado f segundo y
tercer fundamento alegado por el administrado.

Que, al respecto se ha emitido pronunciamiento por parte del servir contenido en el Informe Técnico
N®001278-2020-SERVIR-GPGSC.

Que, se advierte que el acto administrativo impugnado ha sido emifido conforme a derecho, por lo que
corresponde declarar INFUNDADO el recurso de apelacion presentado por el administrado José Antonio Roman
Maldonado contra Ia Resolucion de Gerencia de Administracion N°307-2020-GA-MP! de fecha 30 de juiio' det 2020, por
los fundamentos anfes expuestos.

Que, mediante Informe Legal N°069-2020-MACR-GAMPI , de la Gerencia de Asesoria Juridica, opina;

1) Se RECOMIENDA declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el administrado José
Antonio Romén Maldonado en consecuencia, VALIDO el aglo administrativo contenido en Ja Resolucién de
Gerencia de Administracion N°307-2020-GA-MP! de fecha 30 de julic del 2020, debiendo darse
cumplimiente lo ordenado en ella, pues su contenido es valido en todos sus extremos. 2) Se
RECOMIENDA dar por agotada ia via administrafiva, ello al amparo del arficulo 50 de Ia Ley N°27972- Ley
Organica de la Municipalidades.

Que, contando con ios vistos correspondientes y con las afribuciones en [a Ley N°27972 — Ley Organica de
Municipafidades,

SE RESUELVE: =

ARTICULO PRIMERO-- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por et administrado José
Anfonio Roman Maldonado en consecuencia, VALIDO el acto administrativo contenido en la Resolucion de Gerencia de
Administracion N°307-2020-GA-MPI de fecha 30 de julio det 2020, debiendo darse cumplimiento lo ordenado en elia,
pues su contenido es vélido en fodos sus extremos.
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ARTICULO SEGUNDO.- Dar por a

gotada la via administrativa, ello al amparo del articulo 50 de la Ley
N°27972- Ley Orgdnica de la Municipalidades.

ARTICULO TERCERQ.- NOTIFIQUESE el contenido de ia presente resolucion a las parfes inferesadas de
acuerdo a Ley.

Registrese, comuniquese, cumplase y archivese.

Sra. o Ldisatrria Venegas

ALCRLDESA

LIDAD PROVINCIAL BEICA
MUNIC[PSI!\ECRETAMA GENERAL
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