“ANO DE LA UNIVERSALIZACION DE LA SALUD"
%2020 ARO DEL BICENTENARIO DE LA IRDEPENDENCIA DE ICA”

RESOLUCION DEALCALDIAN® 295 -2020-AMPI

les, 3 WOV 2023

S STOS:
:”; % El Expediente N°001941 da fecha 17 de febrero del 2020; presentado por [a sefiora Zevalios Tomes Marfa
Elizabeth y ¢! sefior Chipana Aliaga Joeé Aldo SITRAMUN - ICA, v ¢f Informe Legal N° 058-2020-MACR-GAJ-MPI, d&

la Gerencia de Asesoria Juridica, sobre ef Recurso de Apelacitn confra 12 Resolucion de Gerencla de Administracion
N°47-2020-GA-MPI y;

CONSIDERANDG:

Que, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 194° de 1a Constitucion Politica del Perti, modificada por la
Ley N° 27680, establece que las Municipalidades Provinciales y Distitales son érganos de gobiemno Incal que fienen
autonomia politica, econémica y administrativa en ios asuntos de su competencia, lo que es concordante con el At
de) Titulo Preliminar de la Ley N°27972, Ley Orgénica de Municipafidades.

'”'-‘.‘_'_ 3 Que, mediante Resclucitn de Alcaldia N°063-2019-AMP! de fecha 14 de enero de 2019, se olorga la licencla
"‘-\,V, | 2 sindical a la sefiora Zevaflos Torres Maria Elizabeth v el sefior Chipana Afiaga José Aldo SITRAMUN - ICA, y se les
\J* & reconoce el deresho a gozar de todos los beneficios que otorgan los pactos colectivos, mientras dure &l gjercicio de los
Vsl " cargos sindicales.

Que, ¢l ex Gerente de administracion emitié la Resolucion de Gerencia N°348-2013-GA-MPI de fecha 04 de
junio de 2019 en la cual se dispuso lo siguiente: ja inaplicabilidad de lo dispuesto en el punto 6 del acta final de
acuerdos da comision negociadora para el afio 2017, dicha resolucién se emitio sin tener en cuenta ef informe legal

N°0066-2019-AL-CAHF-SGRRHH-GA-MP| con fecha 14 de enero de 2018, favorable contenida en &l supedients
administrativo N°000187 de fecha 07 de enero 2019 por lo que durante ef mes de enero, febrero, marzo, abril y mayo de

2019 han registrado su asistencia fisica en el regisiro magnético en el horario de cena y transporte e incluso s ias ha
pagado dicho concepto hasta el mes de abril del 2018.

Que, mediante expediente administrativo N°012726 de fecha 19 de noviembre de 2019, formutan peficion de
cumplimisnip de resolucion de Alcaldia N°437-2019-AMPI y Resolucion de Gerencia de administracion NP447-2018-GA-
MPI, y se disponga el pago de los meses de junio, julio y agosto 2019, por concepto de pago de cena y ransporte.

ResoluciSn de Alcaldin N*437-2019-ARP! de feche 18 de fulio del 2648:

Se resuielve:

ARTICULO PRIMERD: Dadarar FUNDADO el recutso de apelesion inferpuesto por dofia Meria Efizeheth Zevallos Tomes y José Alo Chipana Aliaga, en
calided de Seeratong General y Secrotsrio de Defensa det Sindicate de trebajaderss de fe Munitpaiidad Provinsi de lea, en consecuentia 88 deberd
deciarar la NULIDAD de Ia resolucitn de gerencie de adminisiracion W251-2019-GANPI, de fecha 04 de junio de 2019, en consstuenty se refrofega fode
10 Zotuado hasiz o monvento de b emisin del acty administrativo, cop [ finofidart que i gerendie de administratian acius conforms = sus atrbusionss ¥
pronursiearse sobre to sofictade por los apetantes respetando sus dersches.

ARTICULO SEGUNDO: NotRguess ef santenido de s presants resoluctin a la parta intsresada de scusrdo aley.

Ag;lc%w TERCERD: Encargar & ln Gerencie de Administrasién, a treavés de ja subgsrencia de rectrsos humanos, ef cumplimiento de la presente
resclueion.

Resqluciin de Gerengla de administracién N°447-2019-GA-MP], do fecha 02 de sefiambre da 2018,

Se sesuelve;

ARTICULD PRINERD: Dedlarar ta aplivaciin del acusrdo: @ parfir del fic 2047 y los siguisnise efercicios fisceles, e punte 8.9 de ls Directve Nea01-20135-
47} que fuera aprobedo con Resolusitn de Aloslila N564-2015-AMP, plasmado en 8l Acta Final de Acverdos da fa Comision Negotiadora da! 22 de Julio
2016, a Tavor de dofia Marla Eizsbeth Zevallus Tames y José Altio Glipsns Aliaga, en celidad do Sacretaia General y Secratario ds Defansa de! Sineato ds
trebejadores da la Muitipafidad Provints! de lua. D acuerdy & los axqumentos esgrimidos en fa presente resclucion.

ARFICULO SESUNDO: ORDENA Encargar a | qus |2 subgarencia 46 recursos humanos reslizar ol registro currespondients de asigiencis, pars dofia Merla
Elizabeth Zevellos Towes y José Aldo Clipena Aliaga, con respetto &t beneficio de cenay trensporta.
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Que, mediante memorando N°105-2020-SG-RRHH-GA-MP| de fecha 20 de enero de 2020 del subgerente de
recursos humanos, produjo la opinion legal del asesor de dicha subgerencia contenido en ios siguientes informas:

| g lepal N°88-2020-AL -CAHE.SGRRUH-GA WPl de focha 17 de enero 2020:

Opinendo por ka precedencia del pago de adeudes por cena y fransporte a favor de fns regurentss.
Informe lensl N1100-2020-AL-CAHE-SGRRHN-GA-MP! da fechs 21 de enero 2020;

Siendo el mismo petitorio se opina por la improcedencia,

Que, se emite la resolucion de Gerencia de Administraciton N°47-2020-GA-MPI ha 24 de snaro de 202
en la gue se resusive fo siguients;

SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE lo solictado por f Sindloato de Emplesdos Municiysles, en aplioaciin del

numeral 6.7 de (a Directiva NT04-2003-MPI "Normas y procedimlentos para ef oforgamiento da cena y transports & los trabefadores
empleados de la MPY, por cuanto no reatizaron fxbores efectivas en los meses de Junle, Jullo v Agosto del 2049, concordantes oon &
inforing N° 643-2018-ACP-SCRRHH-GA-WPI del 13-DIC-2019 indlsado Supra y por los motives antes glosados.

ARTICULO SEGUNDO - ORDENAR, que la secreleria de i Gerencia de Administracion notifique la presents resolugién cod las
formalidades de ley.

Que, mediante documento de la referencia, de fecha 17 de febrero del 2020, la sefiora Zevalles Torras Marfa
Eiizabsth v ef sefior Chipana Aliaga José Aido SITRAMUN — ICA, interponen RECURSO DE APELACION contra Ia
L Mao A o Resolucion de Gerencia de Administracion N°47-2020-GA-MPI de fecha 24 de enero de! 2020, [a misma que resuclve
\\f; A 42  declarar IMPROCEDENTE lo solicitado por el Sindicato de Empleados Municipales.

Que, los representes del Sindicafo de Empleados Municipales, solicitan se declare FUNDADO su recurso de

-\ apelacion y se ordens dejar sin efecto la Resclucion de Gerencia de Administracion N°47-2020-GA-MPY, debiendo

% ordenarse en forma definitiva que se cumpla con ¢l pago del beneficio Cena y Transporte que nos corresponde respects
= alosmeses de Junio, Julio y Agosto 2019.

Etimpugnante sustenta su recurso de apelacion en los siguientes argumentos:

1.- Que, segln el punto 6 del Acta Final de Acuerdos de la Comision Negociadora del 22 de julic 2016 se modifica el
punio 6.9 de la Directiva N°0001-2015-MP! que fuera aprobado con Resolucién de Alcaldia N°564-2015-AMP, se
acuerda: B rabajador representante de los irabajadores en los cargos de Secreterio General y Secretario de Defensa
podrén prestar servicio a la Municipalidad Provincial de lca, y acogerse al beneficio por Cena y Transporte...”, por lo que
alos dirigentes antes mencionados nos cormesponde el legifimo derecho gozar del benefisio de cena y fransporte,

2.- Que, en su condicion de representantes del SITRAMUN nos corresponde gozar de icencia sindical para ef periodo
que hemos sido elegidos, por ello se dictd la Resolucion de Alcaldia N°063-2019-AP) de fecha 14 de enero de 2019
mediante el cual s8 nos otorga ficencia sindica!, se ha reconocido el derecho que nos comesponde a perolbir la
bonificacion de Cena y Transporte, porque hemos cumplido en registrar nuestra asistencia desde el mes de enero 2019
hasta el mes de mayo 2019, fecha en que por la arbitraria actifud del ex Gerente de Administracién se emitid la
Resoiucion de Gerencia N°348-2019-GA-MPI de fecha 04 de junio 2018, con lo cual se dispuso la inaplicabilidad de lo
dispuesto en e! punto 6 del Acta Final de acuerdos de Comision Negociadora para el afio 2017. Esta resolucion se
emitio sin tener en cuenta que el asesor legal de la SGRRHH, Abog. Anibal Huaman Flores habia emitido Informe Legal
N°0066-2019-AL-CAHF-SGRRHH-GA-MPI con fecha 14 de enero de 2019, por lo que durante el mes de enero, febrero,
marzo, abril y mayo 2019 hemos registrado nuestra asistencia fisica en ¢! registro magnético, en el horario de Cena y
Transporte e incluso se nos ha pagado dicho concepfo hasta &l mes de abril 2018,

3.- Que, mediante expediente administrative N°012726 de fecha 19 de noviembre 2019 formulamos nuestra peticion de
cumplimiento a la Resolucion de Alcaldia N°437-2019-AMP! y de ia Resolucitn de Gerencla de Administracion N°447-
2018-GA-MP! y se disponga el pago de Concepto de Cena y Transporte que nos corresponde por los mases de junio,
julio y agosto 2019, meses en los cuales en forma ilegal; abusiva y con desconocimiento de los derechos sindicales,
fuimos separados de (a asistencia magnética por e ex Gerente de Administracion Lic. Anfonio Maflca Laguna, esta
peticion la formulamos debido a que el derecho nos habia sido resttuido por Resolucion de Aloaldia N°437-2019-AMP!.
4~ Que, como consecuencia de la Resolucidn de Alcaldia N°437-2019-AMPI y dando cumpiimiento a lo resugito, se
remite la resolucitn de Gerencia de Administracion N°447-GA qus declara Iz aplicacibn a partir det 2017 de Iz Direcfiva
General N°0001-2015-MP| plasmado en el Acta Final de Acuerdos de la Comision Negociadora de fecha 22 de jullo
2016, se reconoce la aplicacion de dicha Directiva para el Secretario General y el Secretario de Defensa del SITRAMUN
ICA, a percibir a bonificacion de pago por Cena y Transporte. Esta misma Resolucién de Gerencia de Administracion en

ey e ey S S o
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su Arficulo Segundo Ordena que la Sub Gerencia de Recursos Humanos registre nuestra asistencia en el contro!
magnético. Es decir que el derecho a percibir Ja bonificacion por Cena y Transporte nos corresponde desde el mes qe
enero 2019 y los meses en que fuimos separados indebida e flegalmente. Deben ser pagados, ants fa actitud arbiraria
del ex Gerente de Administracion los que le da el derecho de exiglr el pago de los meses antes descritos, por cuanto se
les impidio el registro magnético de nuestra asistencia, y al haber sido repuestos nuestros derechos por logica juridica
nos comesponde el pago, por cuanto no se marco ef registro por fa arbitraria decisién de un ex fungionario y no por
voluntad de los recumentes.

5.- Que, sobre nuestro pedido de pago de adeudos de beneficio de Cena y Transporte el Sub Gerente de Recursos
Humangs emite & Memorando N°106-2020-SGRRHH-GA-MPI de fecha 20 de enero del 2020, por lo qus se produjo 1a
opinidn legal det Asesor de dicha Sub Cerencia, contenido en ¢l Informe legal N°88-2020-AL-CAHF-SGRRHH-GA-MP!
de fecha 17 de Enero del 2020 mediants ia cual opina por la procedencia de! pago de adeudos. Sin embarge el mismo
asesor emite nuevo informe consignado como informe legal N*100-2020-AL-CAHF-SGRRHH-GA-MP! de fecha 21 de
enero del 2020 donde por el mismo petitorio opina por la improcedencia y que por ese motive se emite la Resolucion de
Gerencia de Administracion N°47-2020-GA-MPI.

6.- Que, af haber sido declarado nufa y sin efecto legal la Resolucion de Gerencia de Administracién N°25-2019-GA-
MPI, segin constz de la Resolucion de Alcaldia N°437-2019-AMPI, nos corresponde como Secretaria General y
Secretario de Defensa del SITRAMUN que se proceda con e pago de Cena y Transporte que nos correspende, debido
a que las normnas de mayer jerarquia.

Acdmisihilidad del Recurso

Que, &l numeral 218.2 del articulo 218 del TUC de fa Ley N°27444, seiiala que “E! termino para la
interposician de los recursos es de quince {15) dias perentorios, y deberén resclverse en ¢ plazo de treinta (30) dias’,
por lo que habiendo sido presentado el recurso de apelacion el 17 de febrero del 2020, se encuentra dentro del plazo de
ley, toda vez que &l acto impugnado fue notificado e 28 de enero del 2020, por lo que compete pronunciarse.

Respecto a los Fundamentos del recurso de apelacién

Que, ¢l articulo 220° del TUO de la Ley N° 27444, Ley de! Procadimiento Administrativo General sefiala: "Bl
recurse de apelacion se inferpondré cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el agto
que se impugna para que se eleve lo actuado al superior jerarguico”.

Que, en el presente caso, la sefiora Zevallos Torres Maria Elizabsth v &f sefior Chipana Aliaga José Aldo
SITRAMUN - ICA, inferponen RECURSO DE APELACION contra la Resolucién de Gerencia de Administracion N'47-
2020-GA-MP! de fecha 24 de enero del 2020, la misma que resuelve declarar IMPROCEDENTE lo solicitado por el
Sindicato de Empleados Municipales.

De la Resolucion de Gerencia de Administracién N° 47-2020-GA-MPI de fecha 24 de enero del 2020 (que se apela
Que, dicha resolucitn confiene:

SE RESUELvE:

ARTIGULO PRIMERC.- DECLARAR IMPROCEDENTE lo solinitade por &l Sindicato de Empleados Municipales, en aplicacion de!
numera| 6.7 de la Directiva N001-2003-MP1 "Normas v procedimisnios pera ef oforgamisnto de cena y transports a fos rabajadores
smplaados de le MPT, por cusnto o reslizarer lehores efectivas en los nteses de Jurdo, Juifo y Agosto def 2019, coneardantes con el
Informe N° §48-2019-ACP-SGRRHH-GA-MPI dal 13-DIC-2048 Indicado Stpra y per los motivos antes glosedos,

?Rﬂ?&lﬁtéo ?’E{;UNDO.- GRDENAR, que Ia seorstariz de la Gerendia do Adminiskasion nofifigue Ja presente resobiciin con las
ormalidaces de lay.

De los argumentos presentados en el presente recurso de apelacion

Que, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 194° de la Constitucion Politica del Perd, modificada por la
Ley N° 27680, establece que fas Municipalidades Provinciales y Distritales son drganos de gobierno local que tienen
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autonomia poliica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, lo gue es concordante con el Art. |l
del Titulo Prefiminar de la Ley N°27972, Ley Organica de Municipalidades.

Que los administrados sefialan en su recurso de apelacién que ef acto administrativo (resolucion de Gerencia
de Administracion Ne47-2020-GA-MPY), ha side emifido contraviniendo una riorma de mayor jerarquia como lo 65 una
Resolucion de Alcaldia, toda vez que indican que ef acto impugnado contraviene a lo resuslfo en fa Resolucion de
Alcaldia N° 588-2019-AMPI de fecha 19 de sefiemire del 2019 y Resolucitn de Alealdia N° 437-2019-AMPY, de fecha 18
de julio del 2019.

Resglucion da Aleafdia NUS65-2049-AMP! de fecha 19 de sefiembre de 2018

ARTICULD PRIMERD - daclarsr FUNDADO el recurso de spelacitn interpuesto por don José Aldo Chipana Allaga, en calfided de Sotvelario de Defensa del
Sindicato de trabsjadares de ia Municipalidad Provincia) de e, en consatuenca so deberd declarer la NULIDAD de la resclyciin de Garentia de
Adminisratidn N°348-2010-GAMPL, de fecha 17 da jullo de 2019, ya que adofers de defecto en sus requisites de vebidez que fraen conrsigo sy nifidad de
pleno devecho de confarmidad d erticulo 10 dal TUO de la Ley N°27444 — Loy del Procedimiento Administrefve Genaral.

ARTICULO SEGUNDO.- Ordénese el pago comespondiente por ol bensfido de cona y tansporte a favor de don José Aldo chipana Allaga, por sus
actvidades resiizades on ¢ mes de mayo del 2019 para gozar el beneficio de cena y transporte.

ARTICULO TERCERO: Notifiquese € contenido de ta presente resoluctin ala parte interesada da asusrdo a ley.

Resolueidn de Alcaldis WP43T-2015-ARF de fecha 16 de (ulig del 201%:

SE RESUELVE:

ARTICULD PRIMERD.. dediarsr FUNDADO el recurse da apefacidn interpuesto por dofia Maria Efzabeth Zevallos Torres ¥ Josd Aldo Chipana Alisge, en
calidad do Secretaria General y Secretario de Defensa del Sindicate de trabaiaderes da le Munidpalidad Provincisl de ica, en consetuentia 5o deherd
deciarer s NULIDAD de la resoluciin de gerentia de adiministracion M°251-2019-GAMPI, de fecha 04 de junio de 2019, en consecuencia se refratraige todo
Jo astuedo heeta o momento de Ia emision del acio administretivo, con Ie finafidad que fa gerencia de administrecién actus conforme @ sus sirbucionss y
pronunsierse schre lo saficitetde porivs apelantss respetendo sus derechos.

ARTICULO SEGUNDO: Nofifiquess el contenide da la pressnts resoluzitn a la parte interesada de asuerda a ley.

ARTICULO TERCERQ- Encargar a la Gerendia de Administracién, & tavés de Ia sshgepancia da recurses humanos, el cumpliniests de fa presento
resoleson,

<o

#  Comision Negociadora del 22 de julio 2016 se modifica ef punto 6.9 de la Directiva N°0001-2015-MPi que fuera
aprobado con Resolucion de Alcaldia N°584-2015-AMP!, se acuerda; El frabajador representante de los irabajadores en
los cargos de Secretario General y Secretario de Defensa podran prestar servicio a la Municipalidad Provincial de Ica, y
acogerse &l beneficio por Cena y Transporte...”, por lo que a los dirigentes antes mencionados les corresponde &
legitimo derecho gozar de! beneficio de cena y ransporte.

\}1 .-:’: y Que, en cuanto al primer fundamento alegado, Que, segtn &f punto 6 del Acta Final de Acuerdos de la

Que, debemos de sefialar que el derecho sindical se encuentra reconocido expresamente en la Consfitucion
Politica det Perli en el adiculo 28° el cual sefiala que “El estado reconoce los derechos de sindicacibn, negociacion
colectiva y huelga. Cautela su ejercicio democratico: 1. Garantiza la liberiad sindical, 2. Fomenta la negociagion
colectiva y promueve formas de solucidn pacifica de los conflictos laborales. La convencidn colectiva tiene fuerza
vinculante en ef 2mbito de lo concertado (...)"

Que, la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil, tiene como objeto contribuir a reunificar, sistematizar y ordenar los
regimenes laborales de los servidores al servicio dal Estado, constituyendo los derechoes colecfivos uno de los
principales temas que necesitaban ser ordenados. Siendo que, el Capitulo VI del Titulo I de la Ley del Servicio Civil
regula los derechos colectivos {derecho de sindicacion, negociacién colectiva y huelga) de los servidores civiles sujetos
al nuevo régimen del Servicio Civil, asi como de aguellos comprendidos en el régimen del Decreto Legistativo N°276,
723 Y 1067. Estas disposiciones se encuentran vigentes desde el 05 de julio de 2013.

Qtfe, en ese sentido, a partir de Ia vigencia de fa Ley ds! Servicio Civil! y su Reglamento General?, resultan
aplicables dichas normas a los servidores civiles sujetos a dicho nuevo régimen, asi como de aquellos comprendidos en
€l régimen de! Decreto Legislativo N°276, 728 y 1057.

¥ Cabe precisar que e vapiiulo VI de! fitulo Hi de fa Ley N°30225, referido a [os derechos colectives, entro en vigendia a partr del dia sigulents de su
publicacin, es deoir, a partir del 5 de jullo de 2013, segin la Novena Disposicion Complementaria y Final de [= cltads Ley.

*El reglamento Generel de Ia Lay de Servicio Givil, aprobado mediante Decreto Supremn N040-2014-PCM, fus publicado el 13 de junio de 2014y
entro on vigencia el 14 de jurio de 2014.
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Que, si bien &l convenio colectivo es el acuerdo que celebran, por una parte, una © mas organizaciones
sindicales de servidores civiles y por ofra, entidades piblicas Tipo A que constituyen pliego presupuestel, de
conformidad al articulo 68° del Regiamento General de la LSC; siendo que, &l mismo tiene fuerza vinculante para las
partes que la adopiaron, es deck, obliga a éstas, a las personas en cuyo nombre se celebré y a quienes ies sea
aplicable; ello, conforme o sefiala el articulo 42° def T.U.C de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado
mediante Decreto Supremo N°010-2003-TR3, Sin embargo, elio no implica que los acuerdos aribados en dicho
converde, vulneren la normativa legal vigents, menes a(m, representen un gjereicio abusivo del derecho,

Que, en cuanty al segundo y cuarto fundamentfo sefiala que en $u condicion de representantes del
SITRAMUN nos corresponde gozar de licencia sindical para el periodo que femos sido elegidos, por ello se dicid la
Resolucion de Alcaldia N°053-2018-AMP| de fecha 14 de enero de 2018 mediante ef cual s nos otorga licencia sindical,
se ha reconocido el derecho que nos comesponde a percibir Ia bonificacion de Cena y Transporfs, porgue hemos
cumplido en regisirar nuastra asistencia desde &l mes de enero 2019 hasta &l mas de mayo 2019, fecha en que por (a
arbitraria actitud de! ex Gerente de Administracion se emitié [a Resolucidn de Gerencia N°348-2019-GA-MPI de fecha 04
de junio 2019, con lo cual se dispuso la inaplicablidad de lo dispuesto en el punto 8 del Asta Final de acuardos de
Comistén Negociadora para el afio 2017. Esta resolucion se emitiv sin tener en cuenta que ef asesor legal dz la
SGRRHH, Abog. Anibal Huamén Flores habie emifido Informe Legal N°0066-2019-AL-CAHF-SGRRHH-GA-MPI con
fecha 14 de enero de 2019, por lo que durante el mes de enevo, febrero, marzo, abril y mayo 2019 hemas registrado
nuestra asistencia fisica en el registro magnético, en el horario de Cena y Transporte e incluso se nos ha pagado dicho
concepio hasta &f mes de abril 2019,

Que, respecto a fa licencia sindical en ef régimen de la Ley del Servicio Civil, ef articulo 61° dal Reglamento
General de fa Ley N°30057 estipula que “El convenio colectivo podra contener las estipulaciones tendientes a facilitar las
actividades sindicales en lo relativo 2 reuniones, comunicaciones, permisos v licencias sindicales, fas misnmas que
configuran un supuesto de suspensidn imperfecta del servicio civil, de acuerdo con & literal d} del mumeral 47.2 del
arficulo 47 de ia Ley. A falta de acuerdo, las enfidades piblicas solo esfan obligadas a otorgar permisos o licencias
sindicales para actos de concurrencia obfigatoria hasta un limite de 30 dias ¢alendarios por afio y por dirigente. El limite
de treinta {30] dias calendario al afio por dirigente no se aplicara cuando exista convenio cofectivo o costumbre mas
favorable”. (£l resaltado es agregado).

G, taf como se indica en el pémafo precedente, las entidades piblicas estan obligadas en conceder la
licencia sindical hasta por un méimo de freinta (30) dias calendarios al afio, por dirigente (aquelios establecidos ¢n ¢
articulo 63° del Reglamento General¥), con goce de remuneraciones, configurando un supuesto de suspension
imperfecta del servicio civil, de acuerdo con ef literal d) de! numeral 47.2 del articulo 47° de la Ley; considerdndose el
exceso como licencia sin goce de remuneraciones. No obstante, es importante resaltar que, si mediante convenio
colectivo o costumbre més favorable entre ¢ empleador y los servidores se han establesido condiciones mas
beneficiosas para el ejercicio de fa licencia sindical, correspondera aplicar lo sefialado en dicho acuerdo o costumbre
més favorable, con lo cual se admite la posibiidad de que mediante pacio colectivo se oforgue una ficencia sindical
permangnis remunerada.

Que, ahora en cuanto a la bonificacion de Cena y Transporte la Directiva General N°001-2015-MPt,
denominada "Normas y Procedimientos para el Clorgamiento de Cena y Transporte a los Trabajadores Empleados de la
Municipafidad Provincial de Ica®, aprobada por Resolucion de Aicaldia N°564-2015-AMP, de fecha 01 de sefismbre de
2015, establece claramente en sus Disposiciones Generales (articulo VI, inciso 6.1) que “Procede el Reconocimiento de
la Compensacién por Cena y Transporte del Personal Empleado Permanente de la Municipalidad Provincial de lca, que
desarrollan actividades laborales, utiizando tiempo adicional a su jornada normal ordinaria de frabajo de manera
efectiva; cuyos resultados redundan en ef logro de los objefivos insfitucionales”. Asimismo, en el arficulo V, de la citada
Directiva, se define 1a Cena y Transporte, comio aquetla “Compansacion, que no consfituye remuneracion, que percibe el
servidor por gastos de alimentacion, medios de transporte y ofros semejantes; que se oforga al servidor por ¢l desaroflo
de actividades en jornada adicional al horario normal de trabajo”.

3 Norma de aplioacidn suplstoria a las disposicianes sobre Denachos Golestivas previstos en la Ley de! Servicio Givil, de acuardo a io dispussto en el
artiowlo 40° de esta (flima norma.

¢ Art, 63° del Reglamento General de [a 1.5C: "Los dirigentes sindicales con derecho a solitifar permiso de la enfidad pibllca para eslstir a astos de
concurrencis obligatora 4 que s refiere o ariiculo precedente serén los siguientes: a) Secreterio General; bY Seoretario adjunto, o haga sus veces; o)
Secretario de Defensa; y dj Secretario de Organizacion {..)".
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Que, a lo referents de lo contenido en el Informe Legal N°0066-2019-AL-CAHF-SGRRHH-GA-MP! con fecha
14 de enero de 2019, del asesor legal de la Sub Gerencia de Recursos Humanos Abog. Carlos Anibal Huamén Flares
en el que opina gque es procedente lo solicitado por ef SITRAMUN ICA en concordancia al punto & de! Acta Final de
Acuerdos de la Comision Negociadora del 22 de julio del 2016 que modifica el punto 6.9 de la Direciva N%0001-2015-
AMP,

Que, en cuanfo al tercer, quinto y sexto fundamento debemos decir que ef argumento sobre la injerencia en
°\ la competencia, de quien debia emitr el acto administrativo (Resdlucitn), debemos sefialar que la Incompetencia en
7\ razon del grado verfical, {se da) cuando sa invaden afribuciones de offos organismos u drganos ubicados en relacion de
S/ jerarquia (por ejemplo, si el inferior asume competencias del superior...)' %, hecho que no se ha dado en el presente
caso, puesto que no se ha emitido un acio resolufivo(resolucion de Gerencia de Administracion), de menor jerarquia
contradiciéndose u oponiéndose conira un acto resoluiivo de mayor jerarquia {resolucin de alcaldia), desviruando lo
alegado por los apelantes, por enge no se puede afirmar que la enfidad ha emitido un acto contrario a lo nomado por el
TUO de la Ley N®27444 y que en este punto s ha respetado ef debido procedimiento adminisirative.

Que, habiéndose revisado la Resolucion de Gerencia de Administracion N°47-2020-GA-MPi,sefiaia que seglin
\ se desprende del informe N°649-2019-ACP-SGRRHH-GA-MPI de! 13 de diciembre 2019 del drea de control de
persong, informa, que en cumplimiento de la notificacion de la resolucion de gerencia de administracion N°261-2019-
GA-MPI, los representantes def SITRAMUN [CA, en los meses de junio, julio y agosto no registraron asistencia en el
reloj digital instalados en ias oficinas periféricas de control de asistencia de la Municipafidad Provincial de ica, por elic no
figuraron en los partes de asistencia por conceplo de cena y ransporie en los meses sefiafados, que mediante RA
N°564-2015-AMPI, def primero de setiembre de 2015 por el cual resusive aprobar en vias de regutarizacion la directiva
N°001-2015-4P} de actualizacion de la directiva N°001-2003-MP! “Normas y procedimientos para ef oforgamiento de
cena y fransporte a los trabajadores empleados de la MPI”, que en su numeral 6.7 sefiala “La subgerencia de recursos
v . humanos, debera levar un reporte de autorizaciones y registro de la asistancia del personal en el horario suplementario
\\A & al de Ia jornada normal da trabajo ,ios cuales anexara al reporte de page de cena y fransporie mensual’, Se debe tomar

% en cuenta lo acordado en el acta final de acuerdos de la comision negociatora de facha 22 de julio del 2016 y que
acuerdo a partir del afio 2017 y los siguientes sjercicios fiscales, el punto 6.9 de la directiva general N°0001-2015-MPI,
aprobada con resolucion de alcaldia N°564-2015-AMPL, plasmado en el acta final de acuerdos de la comision
negociadora de fecha 22 de julio del 2016, sigue vigente mientras no se interpone recurso impugnativo alguno contra fa

misma, &l cual es de obligatorio cumplimiento enire 1as partes.

Qus, & ser un pacto colectivo, f mismo para no surfir efectos debe ser impugnado de acuerdo a lo
establacido en el TUO de la Ley N°27444 o del Proceso Contengioso Administrativo de ser el caso. Lo cusl le
coresponde a una de las partes iniciar las acciones comespondientes, si cree conveniente que el mismo lesiona
derechos o fransgrede nommas, pero mieniras no se haya planieado ningln recurso es de ratificar la vigencia de! mismo
¥y por ende su aplicacion.

Qus, del analisis efectuado se debe tomar en cuenta lo sefialado en ef numeral 2 del articulo 10 del TUO de fa
Ley N° 27444, sefiala que es causal de nulidad, “El defecto o la omisién de alguns de sus requisitos de validez...”,
debiéndose verificar en el presente caso si se ha comefido un vicio por parte del adminisiracion al emitir e acto
resoiutivo apelado, no solo los sefialados por los apsfantes, sino evaluar fos actuados para ver si la entidad ha
actuado conforme a ley respetanto los derechos de los administrados y sus actos no sean cuestionados
posteriormenie por olros 6rganos en otra via.

Que, del anélisls se fiene que en log acfuados que dieron origen a la Resolucion de Gerencla de
Administracion N°47-2020-GA-MPY, apelada se dieron por fo contenido en el informe Jegal N°100-2020-AL-CAHF-
SGRRHH-GA-MP! de fecha 21 de enero dei 2020, emitidos por el asesor legal da la sub gerencia de recursos humanos,
pero de ella fambién se desprende un primer informe legal N°88-2020-AL-CAHF-SGRRHH-GA-MP! de fecha 17 de
Enero del 2020. Estos son:

Informe legal N°88-2020-AL-CAHF -SGRRHH-GA MP] do fecha 17 de enere 2620;
Opiinerido por ke procedencia del pago de adeudes por cena y transporta & faver de fos resurrentos.

% Moron Urbina, Juan Carlos, comentarios a la Ley del Prasedimiento Adminisbative General, Tomo |, Gacsts Juridica, pég. 259
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Informe legal N°109-2020-Al -CAHF-SGRRHH-GA-MPI de fecha 21 ds enero 2020:
Siendo el mismo petitorio so opina por la improcedencia.

Ambos informes emitidos por el asesor legal de la sub gerencia de recursos humanos, por lo que la G_era:nf:ia
de Administracion N°47-2020-GA-MP), no cuenta con la debida mofivacion, principio de legalidad y demas principios
consagrados en e} TUQ de 1a Ley N°27444,

Que, debemos amparamos principalmente en lo establecido en el Arficulo IV Principios del Procedimiento
Administrativo contenido en &f numeral 1.15 Principio de Predictibilidad ¢ de Confianza Legitima que sefiala en su
tercer parrafo “La autoridad administrativa se somete 2l ordenamiento juridico vigents y no puede actuar arbitrariamente.
En tal sentido, la autoridad administrafiva no puede varias imazonable e inmotivadamente la interpretacion de las
normas aplicables”,

Que, “al ir contra el principio sefialado lineas aviba se tiene qus, todas estas conductas fienen como comdn
denominador fransgredir un principio elemental del Estado de Derscho: ia SEGURIDAD JURIDICA, que en términos
nacionales hemos bautizado como principio de predictibiidad. Si bien la seguridad juridica no esta enunciada de manera
literal en Ja Constitucion Paliica del Estado ha sido reconocida por ef Tribuna! Constitucional come un principio
consustancial a! Estado de Derecho implicito en la Constitucién?. Segin el mismo Tribunal, la seguridad juridica consiste
en ia predecibilidad de las conducias (en especial) de fos poderes piblicos frente a los supusstos previamente
determinados por el derecho. La seguridad juridica constituye un principio de actuacion de los organismos piblicos gue
les obliga a ser predecibles en sus conductas y, a fa vez, un derecho subjetivo, de todo ciudadano que supone la
expectativa razonable de que sus margenss de actuacion, respaldados por ef derecho, no seran arbitrariamentes
desconccidos o modificados™.

La segwridad juridica administrativa la podriamos ubicar en algunos momentos relevanies de la dinamica de
nuestra discipiina: en la certeza en el conocimiento del Derecho Administrativo, en la certeza de la actuacion de
determinadas potestades administrativas necesarias y en la certeza en los cambios regulatorios.

Que, “curplir con el principio de predictbilidad en la actuacion administrativa, exige que fas autoridades
enfreguen informacién de cada procedimiento que relina tres calidades: informacidn cierta, informacién completa ¢
informacion confiable, con el objeto claro de generar en los administrados la expectativa razonablemente fundada sobre
cudl ha de ser la actuacion def poder en aplicacion del derecho y se retire cualquier riesgo de incertidumbre sobre la
manera en que seré tramitada y resuelta la situacion sometida a Ia decision gubernativa. El objeto def principio es que
los administratdos a partir de la informacién disponible puedan saber a qué atenerse. Este principio consfiuye el reflejo
en € ambifo de las relaciones administrativas del principio de seguridad juridica que ha sido calificado por el Tribunal
Constitucional®

Qus, los vicios pueden presentarse en primer lugar por un vicio en la motivacion juridica del acto y en segundo
lugar por no fundamentar las decisiones no tomando en cuenta ef principio de predictibilidad contenido en e articulo IV
numeral 1.15 del TUO de [a Ley 27444 de Procedimiento Administrative, por o que un acto resolutivo al fener uno de
estos dos supuestos devienen el mismo en nulo, configuréndose {a nulidad del acto administrativo, puesty que la
transgresitn de normas juridicas con lzs cuzles més bien debiera encontrar conformidad no se encuentran, En sste
senfido al analizarse el acto impugnado se aprecia que la misma cuents con estos dos vicios en gonsecuencia fa
entidad se ve en ia obligacion de declarar ia nulidad de! mismo y dejar que dejen de surtir sus efecios juridicos.

Que, la entidad debe pronunciarse sobre lo solicitado, toda vez que si bien se ve que la entidad al emitr l2
Resolucién de Gerencia de Administracion N°47-2020-GA-MPI de fecha 24 de enero de 2020, ha requerido dar una
respuesta oportuna & administrado, esta se ha dado sin respetar los principios que regufan ¢! dereche administrativo y
sin sustento téenico y isgal.

SVER: STC EXP, N%18-2002-AL/TC {accitn de Inconstitucionalldad contra la Ley N°27755, art 7) y STC EXP M001-003/2003-AUTL facofin de
Inconstitucionatidad conira ka [ ey NP27755)
7 Juan Carlos Mordn Utbing, *Comertterios a la Lay del Procedimiento Adrinistrativo Gerreral, Tomo |, Gaceta Juridica, 14° Edinién. P3g.130

8 Juan Carlos Moron Utbina, “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General’, Tomo |, Gacsia Juridica, 14° Edicion. Pag 133
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Que, a fin de no vuinerar el principio de |a debida motivacion y principalmente el principio de Predictibilidad
al emitirse los siguientes informes: informe legal N°100-2020-AL-CAHF-SGRRHH-GA-MPI de fecha 21 de enero del
2020, emifidos por el asesor legal de Ia sub gerencia de recwrsos humanos, pero de ella tambisn se desprende un
primer Informe legal N°88-2020-AL-CAHF-SGRRHH-GA-MP! de fecha 17 de Enero del 2020 que dieron lugar 2 la
Resolucion de Gerengia de Administracion N°47-2020-GA-MPI, que ante tales vicios sefialados Gomo son la fala de una
debida motivacion y al no tener en cuenta el principio de Predictibilidad hacen que ef acto administrafivo carezca de
validez, por o que ¢! mismo deviene en nulo de acuerdo a lo nomado en ¢! numeral 2 del articulo 10 del TUO de la Ley
N°27444, por lo que el mismo carece de efestos juridicos.

Que, a modo de recomendacion se ragomienda a la Gerencia de Administracion astué de acuerdo a sus
atribuciones, y que se cumpla con lo establecido en TUO de la Ley N°27444, ol momento de emifir sus informes.

PEN Que, en primer lugar se debe establecer si procede o no el pago comespondients al mes de junio, jufio y
> Z\ agosto por & beneficio de cena y transporte, el mismo que se encuentra aprobado para que sea aplicable a los

/ apelantes, mediante el Acta Final de Acuerdos de fa Comision Negociadora de fecha 22 de jufio de 2016, por I que 4l
momento de solicitaria el trabajador dicho beneficio, se enconiraba con un sustento legal (acuerdo de comision paritaria)

t para su apficacion; debiendo de validarse con fa “acreditacion fisica de las tabores por parte de los trabajadores ¥
i con la conformidad del area usuaria en cuanto a su asistencia y acciones laborales encomendadas®, en
i segundo lugar establecer si es legal & pago y no contraviens normas que regulan a las entidades y la actividad laboral,

’ de lo que se reflefa en la resolucion de alcaldia N°437-2019-MP1, en el que se declara fundado el pedido de los
/

apelantes, y se declara la nulidad ds fa resolucion de Gerencia de Administracion N°251-2019-GA-MPI, de fecha 04 de
junio de 2019,

& N Que, mediante Informe Legal N°058-2020~-MACR-GAJ-MPI, de ia Gerencia de Asesoria Juridica, opina:

1)Se declare FUNDADO Io solicitado por dofia Maria Elizabeth Zevallos Torres y José Aldo Chipana Aliaga,
en calidad de Secretaria General y Secretario de Defensa def Sindicato de Trabajadores de ta Municipalidad
Provingial de Ica, en consecuencia se debera dectarar la NULIDAD de Ia Resolucion de Gerencia de
Administracion N°47-2020-GA-MPI, de fecha 24 de enero del 2020, ya que el mismo adolece de requisitos de
validez que fraen consigo su nulidad de pleno dereche de conformidad al articulo 10 del TUD de la Ley
N°27444 — Ley def Procedimiento Administrafivo General. 2} Que, en consecuencia se retrofraiga todo lo
actuado hasta el momento de fa emision del aclo administrafivo, con Ia finalidad que la Gerencia de
Administracion actué conforme a sus atribuciones y pronunciarse sobre lo solicitado por los apelantes
respstando sus derechos. 3) Que al momentop de efectuar a evaluacion de los actuados en primer lugar se
debe establecer si procede o no el pago corespondiente af mes de junio, julic y agosto por el beneficio de
¢ena y fransporte, el mismo que se encuentra aprobadoe para que sea aplicable a los apelantes, mediante el
Acta Final de Acuerdos de la Comisin Negociadora de fecha 22 de julio de 2016, por lo que al momento de
soficitarla el trabajador dicho beneficio, se enconiraba con un sustento legal {acuerdo de comision parifaria)
para su aplicacién; debiendo do acreditarse con fa “Acreditacion fisica de las fabores por parte de los
trabajadores y con la conformidad del 4rea usuaria en cuanfo & su asistencia y accionss laborales
encomendadas’, en segundo lugar establacer si es legal el pago ¥ no confraviene normas que regulan a las
entidades y ka actividad laboral, de Io que se refieja en la resolucion de alealdia N°437-2019-MP1, en el que s8
declara fundado el pedido de los apelantes, v s declara la nulidad de la resclucidn de Gerancia de
Adninistracion N°251-2019-GA-MP!, ds fecha 04 de junis de 2019,

Que, contando con los vistos correspondientss ¥ con fas alribuciones en la Ley N°27972 - Ley Orgénica de
Municipalidades,

SE REBUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar FUNDADO lo solicitado por dofia Marfa Efizabeth Zevallos Tores y José
Aldo Chipana Aliaga, en calidad de Secretaria General y Secretario de Defensa del Sindicate de Trabajadores de la
Municipalidad Provincial de lca, en consecuencia se deberd declarar fa NULIDAD de la Resolusion da Gerencia de
Administracion N°47-2020-GA-MP!, de fecha 24 de enero def 2020, en consecuencia se retrofraiga fodo lo actuado
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hasta el momento de la emisidn del acto administrativo, con la finalidad que la Gerencia de Adminisfracion actué
conforme a sus atribuciones y pronunciarse sobre lo solicitado por los apelantas respetando sus derechos.

AERD B ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFIQUESE el contenido de la presente resolucitn a fas partes inferesadas de
a:,:}wg#%%;\ acuerdo a Ley.
u fix )
s é,%if 2 E'; ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Gerencia de Administracion, a través de la Sub Gerencia de
»Magy o/ Reoursos Humanos, ef cumpiimiento de la presents resolucién.
Registrese, comunigyese, edmplase y archivese.
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