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“Afio de 1a universalizacion de a salud”

RESCLUCION DE ALCALDIA N° 292 2020-AMPI

lca, 2 8 OCT ]

f:’ — VISTOS: Caria Administrativa N° 088-2020-SGRRHH-GA-MPI de fecha 15 de junio del 2020, Expediente|N° 780-
iy 2020-SG-MPI de fecha 01 de satiembre del 2020, informe Legal N° 365-2020-AL-WIMT-SGRRHH-GA-MP! de fecha
09 de sefiembre del 2020, Expediente N° 1172-2020 de fecha 29 de setiembre del 2020, Oficio N® 588-2020:GA-MP
de facha 30 de sefiembre det 2020 v e} Informe Legal N° 66-2020-GAJ-MPIYCGL, Y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con 1o establecido por el Arficulo 194° de ta Constifucion Politica de! Estado, modificafio por el
articulo dnico de la Ley N° 28607, en concordancia con ¢! articule || del Titulo Preliminar de 1a Ley Organica de
Municipalidades Provinciales y Distritales son érganos de gobiemo local, tienen autonomia politica, econdmica y
’ administraiva en los asunios de su competencia,

Con Carta Administrativa N° 086-2020-SGRRHH-GA-MP! de fecha 15 de junio def 2020, el Sub Gerente de Recursos
Humanos comunica al seflor Renzo Emanuel Valdez Huasasquiche, que de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto
Legislativo N° 1057-Contrato Administrativo de Servicios, modificado por la Ley N° 28848 y conforme a los
procedimientos y plazos establecidos en la normatividad vigente, sa le comunica la no proroga del contratg CAS N
055-2019 (ADDENDUM N° 04} que ha suscrito con la Municipalidad Provincial de Ica con fecha de vencimienito 30 de
Junic del 2020; asimismo indica que estando proximo al vencimiento def plazo de su contrato se le comunica que se
materializara ka finalizacidn dal mismo, en la fecha indicada, debiendo hacer enfrega de los bienes, doctimentos,
informacion digital y/o indumentaria de trabajo, enfre otros que ge encuentren a su cargo; de igual forma indica que
tiang expedito el derecho a participar libremente en fas futuras convocatoiias para confratacion del personal CAS que
convoque fa institucion, donde podra acreditar su experiencia, conocimientos y expectativas personales, finaimente
indica- que se nofificara en el domicilio habitual que se encuentra consignado en el contrato suscrilo con la
Municipalidad Provincial de ica o en el area faboral en la cual brinda su servicio.

Con Expediente N° 780-2020-SG-MP) de fecha 01 de sefiembre del 2020, & administrado presenta por mesa de
partes virtual de la Municipalidad provincial de lca su documentacidn, solicitando se declare fa desnaturalizacion del
contrato de locacion de servicios, 1a invaiidez de! contrato administrative de servicios, la nulidad del despido arbitrario
y su reincorporacion a su trabajo.

Con Informe Legal N° 365-2020-AL-WIMT-SGRRHH-GA-MP! de fecha 08 de setiembre del 2020, el abogad del area
legal de la Sub Gerencia de Recursos Humanos opina y comunica al Sub Gerente de Recursos Humanos, que se
declare improcedente lo promovide por el administrado Renzo Emanuel Valdez Huasasquiche.

Con Expedients N°1172-2020 de fecha de fecha 29 de setiembre det 2020, el administrade presenta pormesa de
partes virtual de la Municipalidad provincial de ica su decumentacitn, solicitando la interposicion de su récurso de
apetacién administrativa contra i Resolucion de Gerencia de Administracion N°® 415-2020-GA-MP! de fecha 11 de
setiembre def 2020, que declara improcedents lo promovido por el recurrente RENZO EMANUEL |VALDEZ
HUASASQUICHE, en mérito a los siguientes fundamentos de hecho y derecho: 1) Que es verdad que &l recurrente
laboro para la demandada en forma permanente y continua del 01 de febrero def 2019 al 30 de junio de! 2020,
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desarroilando la fabor de inspector en Ia Sub Gerencia de Transporte y Transito, percibiendo una remuneracion
mensual de 5/.1200.00, ademas indica el recurrente que desamollo una fabor de caracter permanente, sin embargo,
su representada con el propésito de ocultar su vinculo laboral {conducta que siempre Io ha venido haciendo con los
obreros y empleados de la Municipalidad Provincial de ica.), asimismo indica que en la resolucion impugnada su
representada hace referencia que los locadores de servicio, en su condicion de prestadores de servicios auténomo
que serigen inicamente por e marco nomativo del c6digo civil, no es factible extenderles lag disposiciones exclusivas
de los regimenes faborales del estado como lo son los regimenes de los decretos legislativos N° 276 y 728, alrespecto

si fue legal o no fa contratacion def recurente ) amparo del If plero jurisdiccional supremo laboral 2014, ef pringipio
de imenunciabilidad de los derechos Iaborales {art 26 numeraf de la Constitucion Politica de! Peni}, ¢l derecho al
trabajo (art 22 de la Constifucién Poliica de! Penl), igualmente indica que en la resolucion impugnada se advierte
que no ha existido una debida moftivacitn, vulnerandose de esta manera el debido proceso, previsto en el art 139
numreral 3 de la Constifucion Politica del Peri.3) H recurrente solicita se le reconozea su derecho a la estabiiidad
laboral al amparo de la ley 24041, la nulidad del despido arbifrario, actuacion material no sustentado en acto
administrativo y subsecuente reposicion a trabajo, finalmente indica que el recurrente habiendo superado el afio de
trabajo en una labor de caracter permanente, presupuestada, ingresando por concurso publico de mérito y al amparo
de la ley 24041, art 22 (derecho al trabajo), 27 (derecho a la estabilidad laboral) de la constitucion politica, pacto
internacional de derechos econdmicos, sociales y cutturales, le corresponde su derecho a la estabilidad laboral, pese
a ello indica que su representada vulnerando derechos constitucionales laborales y tratados ineracionales decidio
despedirlo arbitrasiamente, hecho que no ha sido evaluado por su representada, por lo que soficita al Gerente
Municipal elevar of expediente al superior para que provea conforme a ley.

. Con Oficio N° 588-2020-GA-MP1 de fecha 30 de sefiembre del 2020, la Gerente de Administracion hace legar at
Gerente de Asesoria Juridica, fa documentacion promovida por don VALENCIA PEREZ LUIS ORLANDO, quier viene
Q " eninterponer recurso de apelacion contrala Resolucion de Gerencia de Administracion N° 415-2020-GA-MP! de fecha
11 de setiembre del 2020, para que de conformidad con el art 209 de la ley N° 27444, resuelva ef pedido del
recurrente, asimismo anexa copia de la Resolucion de Gerencia de Administracion antes citada y actuados a efectos
de mejor resolver,

De los documentos mengcionados en los antecedentes, se puede observar, que el sefior RENZO EMANUEL VAL DEZ
HUASASQUICHE presenta recurso de apelacion contra la Resolucién de Gerencia de Administracion N° 415-2020-
GA-MP), de fecha 11 de sefiembre def 2020, fa misma que resuelve declarar improcedente lo solicitado por el
recurrente, asimismo solicita desnaturalizacién de contrato de locacion de servigios por el periodo 01 de febrero al 31
de julio def 2019, consecuentemente Iz existencia de un contrato de trabajo, se declare la invalidez de un contrato
administrativo de servicio por el periodo 01 de agosto del 2019 al 30 de junio del 2020, consecuentemente la existencia
de una relacion laboral al amparo del ! Pleno Jurisdiccional Supremo Laboral 2014, se declare la nulidad del despido
arbitrerio por vulnerar derechos constitucionates: “Derecho al Trabajo”, “Derecho a fa Estabilidad Laboral”, Actuacion
Material no sustentado en acto administrativo, se declare fa Nulidad de fa Carta Administrativa N° 086-2020-SGRRHH-
GA-MPI de fecha 15 de junio del 202, mediants Ta cua! se le comunica la no prémoga def confrato CAS y
reincorporacion a sus labores habituales.

La Constitucién Poliica, en su articulo 40", reconoce a la carrera administrativa como un bien juridico constitucional,
precisandc que por ley se regularan el ingreso, los derechos, deberes y fesponsabilidades de los servidores.

Por ofro iado, se debe fener presente que el derecho de acceso a fa administracion piitiica tiene como principio
consustancial e principio de mérito; es decir, que el ingreso a fa funcién piblica se efectiia por concurso piblico de
meéritos, conforme a fa Ley N° 28175, Ley Marco def Empieo Publico, en cuyo articulo 5, establece que el acceso al
empleo publico se realiza mediante concurso publico y abierfo, en base a los méritos ¥ capacidad de las personas.

Por su parts, el Tribunal Constitucional hia resaltado la importancia de la meritocracia (mérito personal y capacidad
profesional} para el ingreso a la administracién piblica, estableciendo que ésta constituye un criterio objetivo
fundamental en el ingreso y permanencia en {a actividad estatal para fa prestacion de un servicio pablico {Expediente
N°® 00020-2012- PIfTC, Fj 56).
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Finaimente, es necesario mencionar el Decreto de Urgencia N* 016-2020, de fecha 23 de enero del 2020, ¢f mismo
que en su articulo 2, establece que: “El ingreso a las entidades del Sector Piiblico se realiza a través de un
concurso piblico en estricto cumplimienfo de las normas legales, reglamentarias ¥y complementarias
vigentes, que regulan la contratacién de personal, asi como las normas de ingreso de personal de cada
Sector.” As:mtsmo la norma en menmén, en su Cuaﬂa Disposicitn Compiementaﬂa Final sefiala que ro estabiemdo

En sintesis, se puede sostener que el ingreso del personal con vinculo Iaboral indeterminado, en la Administracion
Pitblica, necasariamente ha de efectuarse a parlir de criterios estrictamente merifocréficos, a través de un concurso
pubiico y abierfo. Esto unificara contar con personal que labore coadyuvando de la manera méas efectiva y con calidad
= en los diversos servicios que el Estado brinda a la sociedad, toda vez que Ja persona que resufte ganadora de un
u§° N, concurso piblico de méritos para una plaza presupuestada y vacante de duracion indeterminada, Bevado a cabo con
4 ‘L\ rigurosidad, debe ser idonea para realizar las funciones para las cuales sera contratada, lo que, a su vez, repercufira
: E.en beneficio de 1a poblacion.

" Enelcasoen concreto, se puede advertir, que f recurrente habria laborado como inspector en fa Sub Gerencia de
Transporte y Transito de la Municipalidad Provincial de ca, bajo la modalidad de servicios no personales o locacion
de servicios desde €l 01 de febrero a 31 de julio del 2019, y consecuentemente e recurrente ingreso a aborar
mediante concursa Publio de mérito (CAS) en una plaza presupuestada y vacante del 01 de agosto del 2019 2 30 de
junio del 2020; pero ello no significa que haya estado sujeto a subordinacion y cumplido con un horario de trabajo; ya
que se fiene que tener en consideracion, que las personas que prestan servicios en el Estade bajo la modalidad de
servicios no personales o focacion de servicios, no se encuentran subordinadas; por el contrario, estan sujetas alas

+ reglas del Cédigo Civil (articulos 1764 a 1770) y a sus normas compiementarias. Su contratacion es efectuada para
Y realizar labores de forma autdnoma, por un periodo deferminado de iempo y a cambio de una refribucion econdmica,
_ sin que elfo suponga la existencia de una relacidn laboral; y de igual forma de conformidad con ¢l art. 10 del Decreto
o) Legislativo N® 1057 incorporado mediante el articulo 3° de la Ley N° 29849, concordante con el Reglamento del
; Decrefo Legislativo N° 10567, se ha regulade que uno de los supuestos de la extincion del Contrato Administrativo de
Servicies es el vencimiento del plazo del confrato, como es en el presente caso. En ofras palabras, no les resulfan
aplicable las disposiciones de los regimenes laborales del Estado (Decretos Legislativos 276, 728, 1657 y regimenes
especiales), para nada en cuanto les favorezca o perjudique, entendiéndose que, ante ia extincion de sus confratos,
1o nos enconirames juridicamente- frente a un despido.

Asimismo, que na le es de aplicacion la Ley N° 24041, ya que conforme se ha precisado ef recurrente habria laborado
bajo la modalidad de servicios no personales o locacion de servicios, es decir, que no fabord bajo subordinacion, ni
sujeto a un horario de trabajo, ya que su contratacion fue para desarroliar labores de forma autonoma y por un periodo
de tiempo determinado, a ¢cambio de una retribucion econdmica; y, mas aun, no le es de aplicacion dicha nomma, toda
vez que la misma ya ha sido derogata por el Decreio de Urgencia N° 016-2020; y asimismo ¢l Decreto Legisiativo N°
1057 como su Reglamento sefialan expresamente que el CAS es una modalidad laboral especial, enfre ofros
aspectos, se encuentra caracterizado por su temporalidad, debido que los contratos celebrados no son a plazo
indeterminado, el cual puede ser promogade v ello no constituye una obligacion por parts de la enfidad confratante.
Ademds, con respecto 2 la reposicidn pelicionada, se fiene que precisar que esta solo procede cuando e frabajador
haya ingresado a la administracion piblica a fravés de un concurse publico abierto de mérifos para una plaza
presupuestada, vacanfe y de duracidn indeferminada, lo que no ha ocurrido en el presente caso, por o que, no
comesponde la reposicion del recurrente.

En tal sentido, de lo expuesto precedantemente, se puede colegir que al sefior RENZO EMANUEL VALDEZ
HUASASQUICHE, no fe es aplicable la Ley N° 24041, ya que habria laborado bajo la modalidad de servicios no
personales o locacion de servicios, es decir, que su confratacion fug para desarroltar labores de forma autdnoma y
por un periodo de fempo determinado a cambio de una retribucidn econdmica, y mas atin, teniende en consideracion
que dicha ley ha sido derogada por Decrefo de Urgencia N° 016-2020; asimismo, que no procede Ia reposicién, toda
vez que no ha ingresado a [a Administracion Publica a través de un concurso publico de méritos; y que el recurente
habiéndose encontrado faborando bajo la modalidad del Decreto Legisiativo N* 1057 (CAS), este no se encuentra
sujeto ala Ley de Bases de ia Carrera Adminisfrativa, ni al régimen laboral de 1 actividad privada ni a ofras nosmas
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que regulen cammeras administrafivas especiales, el régimen laboral especial del Decreto Legistativo 1057 fiene
carécter transitorio y este se extingue al vencerse el plazo def confrato por lo que, se debe declarar infundado el
recurso de apelacién presentado por recurrente.

Que, con Informe 065-2020-YCGL-GAJ-MP! fa Gerencia de Asesoria Juridica opina y concluye: 1) Que el sefior
RENZO EMANUEL VALDEZ HUASASQUICHE, no le es aplicable 1a Ley N® 24041, ya que habria iaborado bajo la
modalidad de servicios no personales o locacion de sesvicios, es decir, que su contratacion fue para desanroliar iabores
defonnaaummmayporunpemdodehempodelemnadoacambmdeunazemhucmecormca,ymasaun

Qo teniendo en consideracion que dicha ley ha sido derogada por Decreto de Urgencia N* 016-2020; asimismo

£ \nabiéndose encontrado {aborando bajo ta modalidad del Decreto Legistativo N°1057 (CAS), este no se encuentra
wujeto a la Ley de Bases de la Casrera Adminisfrativa, ni al régimen laboral de la actividad privada ni a otras normas
ue requlen cameras administrativas especiales, el régimen laboral especial del Decreto Legislativo 1057 fiene

55
~ o

>/ carécler transitorio y este se extingue al vencerse el plazo del contrato. y 2).- Recomienda declarar infundado el

recurso de apelacion inferpuesto por el sefior RENZO EMANUEL VALDEZ HUASASQUICHE enc¢ontrala Resolucion
de Gerencia de Adminisiracion N° 415-2020-GA-MPI, de fecha 11 de sefiembre del 2020.

Estando a fos Fundamentos expuestos, y de conformidad con la facultzd conferida en ef numeral 6) del Art. 20 de la
Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades, en concordancia con lo establecido en el sequndo parrafo del

articule 38 de la misma nomna;
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior RENZO EMANUEL
VALDEZ HUASASQUICHE, en base alos fundamentos expuestos enla parte considerativa de la presente resolugion.

ARTICULO SEGUNDOQ: Dar por agotada fa via administrativa, conforme a fo establecido en el articulo 50 de fa Ley
N* 27972 - Ley Organica de Municipalidades.

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR a la Secretaria General para que cumpla con nofificar al sefior RENZO
EMANUEL VAL‘DEZ HUASASQUICHE, lo dispuesto en [a presente resolucion.
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