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" “ANO DE LA UNIVERSALIZACION DE LA SALUD"
%3020 ANO DEL BICENTENARIO DE LA INDEPENDENCIA DE ICA”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 25 85-2020-AMPI

= 29 SEP 2020

VISTOS:

Expediente administrativo N°06090-2018 de fecha (4 de junic del 2018, presentado el administrado Ditolvi
Loyola Ricardo Samuel y el Informe Legal N° 089-2020-GAJ-MPI, de la Gerencia de Asesoria Juridica sobre la Nulidad
de Oficio de los actos administrativos que dieron lugar a la Visacidn de Planos (para prescripcion adquisitiva de
dominio).

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo dispueste por el articulo 194° de la Constitucién Politica del Pert, modificada por |a
Ley N27680, establece gue las Municipalidades Provinciales y Distritales son drganas de gobierno local que tienen
autonomia pelitica, econdmica y administrativa en los asunfos de su competencia, lo que es concordante con el Art. Il
del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades.

Que, con facha 04 de julio del 2018, el sefior Ditolvi Loyola Ricarde Samuel, presenta una solicitud con el
N°06090-2018, en el que solicita la Visacién de Planos (para prescripcion adquisitiva de dominio) del inmueble
ubicado en la Calle Ayacucha N°443 con un area total del terrene de 41.48 m2, para lo que adjunta 03 laminas (plano:
perimétrico, ubicacion y lotizacion), 03 memorias descriptivas.

Que, con fecha 17 de julio del 2018 en |a oficina de Catastro de la SGOPC se emite el Acta de Coordinacién
de Inspeccién Ocular N°0002-2018-EALRIOC-SGOPC-GDU-MPI, en el gue (se sefiala que: La Inspeccion Ocular se
realizara el viernes 20 de julic del 2018 en calle Ayacucho N°443- cercado de Ica). Firmando el sefior Ditolvi Loyola
Ricardo Samuel y el Técnico Catastrat Arg. Alonsa Lopez.

Que, con notificacion por Inspeccidon Ocular N® $002-05-2018-EALR-OC/SGOPC-GDU-MPY, de fecha 17 julio
de 2018, se le notifica al asesor legal de la SGOPC -GDU Abog. Henry Tipacti Aguado que se realizara la inspeccion el
dia viernes 20 de julio de 2018, & las 8:30am.

Que, &l 20 de julio de 2018 se Is hace entrega al administrade el Modelo de Edicto, (Edicto por Inspeccién
Ocular), que se realizara el dia 25 de julio del 2018 a hora 12:30pm,en la calle Ayacucho N°443.

Que, en fojas 14 del presente expediente se puede apreciar que se realizé la publicacion del Edicto por
inspeccién Qcular en el diario La Opinion, del dia 21 de julio del 2018 sefialando que dicha Inspeccion Ocular se
realizara el 25 de julio del 2018 a hora 12:30pm en calle Ayacucho N°443 — cercade de lca.

Que, el 20 DE JULIO DEL 2018 SE LLEVO A CABO LA INSPECCION OCULAR segun {Acta de Inspeccion
ocular que corre a fojas 15) del presente expediente con presencia del solicitante el sefor Ditolvi Loyola Ricardo
Samuel, el Técnico Catastral Ing. Rubén A. Noriega Jacobo y ¢l abogado de Henry Tipacti asesor legal de la SGOPC -
GDU.

Que, con fecha 23 de agoste del 2018 se emite el Informe N°127-2018-MPI-GDU-SGOPC/OC-RANJ, del
Ingeniero Rubén Alexis Noriega Jacobo en el gue concluye declarar PROCEDENTE lo requerido, y que prosiga con la
visacion y suscripcion de la documentacién técnica (se procede a emitir el sigulente Plano Informativo N°168-2018 de
fecha 01 de agosto del 2018).
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Que, con fecha 29 de agosto del 2018 se emite el Informe N°1372-2018-MPI-GDU-SGOPC/OC-EALR, del
Arguitecto Ernesto Alonso Lopez Rios Jefe de la Oficina de Catastro en el que concluye declarar PROCEDENTE |a
Visacién de Planos, Memoria Descriptiva y el Plano [nformativa N°168-2018,

Que, con fecha 20 de setiembre del 2018 se emite el Informe Legal N°1540-2018-HTA-AL-SGOPG-GDU-MP|,
en &l que el asesor legal Indica que es de opinion que se proceda con la Visacion de los planos y entrega al
administrado.

Que, con fecha 04 de ocfubre del 2018 se emite el Informe N°3101-2018-SGOPC-GDU-MP! del Ing. Roberto
Carlos Yarasca Farfan Sub Gerente de Obras Privadas y Catastro quien informa que es técnicamente
PROCEDENTE lo solicitado procediéndose a VISAR lo siguiente: Visacion de Planos, Memoria Descriptiva y el
Plano informativo N°168-2018.

Que, a fojas 18, 19 y 22 del presente expediente corre la Visacién de Planos, Memoria Descriptiva y el Plano
Informativo N°168-2018, quien cuenta con los vistos y firmas del Sub Gerente de Obras Privadas y Catastro Ing.
Roberto Carlos Yarasca Farfan y del Gerente de Desarrollo Urbano Ing. Gustavo Enrique Ponce Farfan otorgada con
fecha 11 DE OCTUBRE DEL 2018,

Que, con fecha 05 de setiembre del 2019, se emite el Informe N496-2019-SGCPEM-GA-MPI de la Sub
Gerencia de Confrol Patrimonial y Equipo Mecénico, quien solicita a la Gerencia de Desarrollo Urbano se emila un
Informe_detallado sobre la visacién de planos, memorias descriptivas y numeracion municipal para prescripcion
adouisitiva de dominio, _del feireno ubicado en la calle Avacucho N°443, asimismo se sirva jndicar que tipo de
zonificacion fiene dicho ierreno. Dade que dicha inmueble es de propiedad del Estado Peruano.

Que, con Oficio N°2399-2019-PPM-MP!, de fecha 27 de diciembre del 2019, la Procuraduria Municipal sefiala
que mediante Informe 127-2018-MPI-GDU-SGOPC/OC-RANJ emitido por el area técnica catastral informa que el predio
cortaba con zonificacion de zona comercial mefropolitana (C8), concluyendo procedente. Sin embarge mediante
certificado de Zonificacion y Vias N°635-2019-SGOPC-GDU-MPI, asi como el [nforme N°287-2019-0JPCA-SGOPC-
GDU-MPI, se ha determinado gue el predio_en referencia tiene como zonificacién ZRP, lo cual evidencia una
contradiccion enfre o informado_al momenio de resolver el pedido de visacion de planos y memoria descriptiva
{ZONIFICACION C08) con |a real ubicacion y zonificacion del predio {ZONIFICACION ZRP).

Que, a fojas 33 del presente expediente se observa el Ceriificado de Zonificacién y Vias N°635-2019-SGOPC-
GDU-MPI de fecha 30 de setismbre del 2019 de ubicacién del inmueble Calle Ayacucho con Calle Huancavelica,
Referencia Plazuela Sebastian Barranca, en el que se cetfifica {que de acusrdo a la constatacion de Ja ubicacion del
terrenc con plancs del PLAN DIRECTOR DE DESARROLLO AGRO-URBAMO; aprobado mediante Ordenanza
Municipal N°017-2003-MPI de fecha 19 de junio del 2003 y Ley 30494, se delermind que la Zonificacion es: Zona de
Recreacidn y Pargues Sectoriales).

Qus, con fecha 28 de Octubre del 2019 se emite el Informe N°0287-2019-0JPCA-SGOPC-GDU-MP! del area
tecnica de Obras Privadas y Catastro quien informa que segin el PLAN DIRECTOR DE DESARROLLO AGRO-
URBANQ; aprobado mediants Ordenanza Municipal N°017-2003-MP| de fecha 19 de junio del 2003, especifica que la
ZRP: “Se consideran los espacios plblicos destinados a parques y jardines, parques zonales y éreas de
lagunas actuales v extinguidas. Que seqiin su importancia estaran contenidos denfro de zonas de reserva

paisajistica y ambiental”

Qus, con fecha 24 de enero del 2020, se emite el informe lagal N°051-2020-MNHG-AL-SGOPC-GDU-MPI, en
el que se concluye que se debe solicitar la NULIDAD DE OFICIO de la visacion de planos que fue solicitado por el sefior
Ditolvi Loyola Ricardo Samuel, sobre el predio ubicado en calle Ayacucho N%443.

Que, con Informe N°0169-2020-GDU-MPI, de fecha 12 de febrero del 2020, la Gerencia de Desarrollo Urbano
remite la documentacion ala Gerencia de Asesoria Juridica, a fin de que se declare ia NULIDAD DE CFICIO,

Que, con Oficio N°415-2020-PPM-MP] de fecha 17 de febrero del 2020 se remite el Informe Legal N°00S-
9020-LART-PPM-MP| del abogado de Procuraduria Publica Municipal quien informa sobre las acciones legales
realizadas en el presente caso.

ida Municipalidad N° 182 - ICA Teléfono: 056-220824 www.muniica.g



b a0 / 5 FRFUNEPR B 3 EJm 2l a)n FER 5 A% 3 ™ 7“;'"5"
V \'y‘j - \a} 5 1“ 1 ﬂ g B )
JBSIE=T ) )
i == I~ A |
ySI=
b “:igg S R —
: 1 K{ Que, con fecha 19 de febrero del 2019, ingresa una referencia del expediente N°06090-2019 presentado por &l

sefior Ditolvi Loyola Ricardo Samuel con el que da respuesta a la Carta N°0114-2020-GDU-MPI.

Que, con Informe N®0350-2020-GDU-MPI, de fecha 03 de marzo del 2020, la Gerencia de Desarroflo Urbano

Que, mediante Expediente Adm. N°06090-2018, se framitd la solicitud presentada por el administrado
RICARDO SAMUEL DITOLVI LOYOLA, sobre Visacion de Planos. Habiéndose emitido los siguientes informes
favorables: Informe N°127-2018-MPI-GDU-SGOPC/OGC-RANJ, del Area Técnica Catastral; Informe N°1372-2018-MPI-
GDU-SGOPC/OC-EALR, del Jefe del Area de Catastro de la MPI; y el Informe Legal N°1540-2018-HTA-AL-SGOPC-
GDU-MP!, del asesor legal de la Sub Gerencia de Obras Privadas y Catastro. En atencion a dichos informes, se
procedio a efectuar la visacién de planos solicitada.

Que, a fojas 18, 19 y 22 del presente expediente corre la Visacion de Planos, Memoria Descriptiva y el Plano
Informativo N°188-2018, quien cuenta con los vistos y firmas del Sub Gerente de Obras Privadas y Catastro Ing.
Roberto Carlos Yarasca Farfan y del Gerente de Desarrollo Urbano Ing. Gustavo Enrigue Ponce Farfan otorgada con
fecha 11 DE OCTUBRE DEL 2018.

Que, con fecha 24 de enero de 2020, se emito el Informe legal N°051-2020-MNHG-AL-SGOPC-GDU-MPI,
mediante €l cual la asesora legal de la Sub Gerencia de Obras Privadas y Catastro, refiere que se advierten presuntos
vicios durante la tramitacion de la visacién de planes solicitada por el administrado, por lo que recomienda se eleven los
actuados al superior jerarquico a fin de que se evalué declarar la NULIDAD DE OFICIO de la visacion de planos.

Que, mediante Oficic N°415-2020-PPM-MPI, la Procuradora Publica de esta Municipalidad remite a este
despacho el informe Legal N°008-2020-LART-PPM-MPI.

Que, mediante [nforme N°0350-2020-GDU-MPI, la Gerencia de Desarrollo Urbano remite [a respuesta a la
Carta N°0114-2020-GDU-MPI, presentada por el administrado RICARDO SAMUEL DITOLYI LOYOLA, a fin de que la
misma sea anexada al expediente derivado a este despacho mediante informe N°168-2020-GDU-MPI.

Que, conforme & lo antes expuesto, y a fin de que este despacho proceda a efectuar el analisis juridico
respectivo y determine si corresponde declarar la NULIDAD DE OFICIO indicada por la Sub Gerencia de Chras
Privadas y Catastro, conviens analizar cudles serian las causales que conllevarian a la nufidad de los actos
administrativos que dieron lugar a la Visacion de Planos, Memoria Descriptiva y el Plano Informativo N°168-2018.

Que, de la evaluacion del presents expedients se debe sefialar lo siguiente:

1.- Que, con fecha 10 de julio def 2018 se remiten [os actuados al drea de Catastro para su revision, siendo
asignado al técnico de catastro Arquitecto Ernesto Alonso Lopez Rios; con fecha 17 de julio de! 2018 en
la oficina de Catastro de la SGOPC se emife el Acta de Coordinacién de Inspeccion Ocular N°0002-
2018-EALRIOC-SGOPC-GDU-MPL, en el que (se sefiala que: |a inspaccidn ocular se realizard el viernes
20 de julio de! 2018 en calle Ayacucho N°443- cercado de Ica). Firmando el sefior Ditolvi Loyola Ricardo
Samuel y el Técnico Catastral Arq. Alonso Lopez, con notificacion por Inspeccién Ocular N° 0002-05-2018-
EALR-OC/SGOPC-GDU-MPI, de fecha 17 julic de 2018, se le notifica al asesor legal de la SGOPC ~-GDU
Abog. Henry Tipacti Aguado que se realizara la inspeccion el dia viernes 20 de julio de 2018; el mismo
20 de julio de 2018 se le hace entrega al administrado el Modelo de Edicto, (Edicto por Inspeccion Ocular),
que s¢ realizara el dia 25 de julio del 2018 a hora 12:30pm,en la calle Ayacucho N°443. A fojas 14 del
presente expediente se puede apreciar que se realizd la publicacion del Edicto por Inspeccion Ocular en el
diario La Opinién, del dia 21 de julio del 2018 sefialando que dicha Inspeccién Ocular se realizara el 25 de
julio del 2018 a hora 12:30pm en calle Ayacucho N°443 —~ cercado de Ica. El 20 DE JULIO DEL 2018 SE
LLEVO A CABO LA INSPECCION QCULAR segun (Acta de Inspeccién ocular que corre a fojas 15) del
presente expediente con presencia del solicitante el sefior Ditolvi Loyola Ricardo Samuel, el Técnico
Catastral Ing. Rubén A. Noriega Jacobo y el abogado de Henry Tipacti asesor [egal de la SGOPC - GDU.
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De lo que debemos decir que dicha fecha no concuerda con la definida en e} Acta de Coordinacién
de inspeccidn Ocular; que la fecha de la diligencia que aparece en el diario La Opinion esta es para &f
25/07/2018 en el que solo se tuvo 02 dias habiles de anficipacién antes de la realizacion de la diligencia
programada. Lo que no se cumple con lo establecido en el articulo 168° del TUO del Cédigo Procesal Civil
que establece “Un minimo de publicacion de 03 dias habiles para poder notificar por edicto para tenerse
por bien netificados”. No lomandose en cuenta lo estipulado en el art. IV del Titulo Preliminar del TUO de
la Ley 27444 sobre principics en el Procedimiento Administrative, inciso 1.2 “Principio al Debide
Procedimiento” ya que no se cumplio con los plazos en la publicacion, se realizé una diligencia antes de
realizar el edicto.

2.- Que se han emitido los siguientes informes favorables: Informe N*127-2018-MP[-GDU-SGOPC/QOC-RANJ,
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del Area Técnica Catastral; Informe N°®1372-2018-MPI-GDU-SGOPC/OC-EALR, del Jefe del Area de
Catastro de la MPL; y el Informe Legal N*1540-2018-HTA-AL-SGOPC-GDU-MPL, del asesor legal de la Sub
Gerencia de Obras Privadas y Catastro; con fecha 04 de oclubre del 2018 se emite el Informe N°3101-
2018-SGOPC-GDU-MP! del Ing, Roberto Carlos Yarasca Farfan Sub Gerente de Obras Privadas y
Catastro quien informa que es técnicamente PROCEDENTE con lo que se procede a VISAR lo
solicitado por el administrado. En atencion a dichos informes, principalmente en lo contenido en &l
Informe N°3101-2018-SGOPC-GDU-MPI del Ing. Roberto Carlos Yarasca Farfan Sub Gerente de
Obras Privadas y Catastro con que se autotiza la 2probacion del visado y con la autorizacion del Gerente
gue se encuentra plasmado con su firma en la Visacién de Planos, con lo cual se procedid a efectuar la
visacion de planos solicitada que carre 2 fojas 18,18 y 22 del presenie expediente,

Debemos de decir que pese a haber constatado del mismo Plan Director Agro Urbano de Ica conforme lo
indica en sus mismo informes en mencion, no tuvieron en cuenta la informacidn indicada en dicho
instrumento técnico (Plan Director) ya que en fojas 33 obra el Certificade de Zonificacion y Vias N%635-
2019-SGOPC-GDU-MPI que indica que la zona donde se visé los planos es ZONA DE RECREACION Y
PARQUES SECTORIALES de la misma forma se indicé en el Informe Técnico N°(0586-2019-0JPCA-
SGOPC-GDU-MPI, no se hizo mencion sobre alguna zonificacion C09, comprobandose que en dichos
Informes Técnicos que ampararon la visacidn principalmente en lo contenido en el Informe N°3101-2018-
SGOPC-GDU-MPI del Ing. Roberto Carlos Yarasca Farfan Sub Gerente de Obras Privadas y Catastro
con que se autoriza la aprobacion del visado y que cuenta con la autorizacion del Gerente que se
encuentra plasmado con su firma en la Visacion de Planos, con lo que se procedio a efectuar la visacién
de planos solicitada, no feniéndose en cuenta lo establecido en la Crdenanza Municipal N°017-2003-MP!
de fecha 19 de junic del 2003 (plan Director Agro Urbano), en [a que se determind que la Zonificacion es:
Zona de Recreacidn y Pargues Sectoriales), dado que ¢s una norma de orden publico vy de
cumplimiento obligatorio en la Provincia de Ica, por lo que no se inform¢ la verdadera zonificacion del
espacio del cual se realizé Ia visacion de pianos.

Que con Informe N°496-2019-SGCPEM-GA-MPI de la Sub Gerencia de Confral Patrimonial y Equipo
Mecanico, indica que el terreno ubicado en la calle Ayacucho N°443 es de propiedad del Estado Peruano y
esta realizando el SANEAMIENTO FISICO LEGAL ANTE SUNARP, accion que fue autorizada por
Acuerdo de Concejo N°058-2013-MPI de acuerdo a la indicado en el articulo 73° de la Constitucion Politica
del Estado Peruano.

Por lo que la falta de una debida motivacion, af no tener en cuenta lo establecido en la Ordenanza
Municipal N°017-2003-MP! asi como los principios contemplados en el titulo preliminar del TUO de la Ley
N° 27444 cuyo incumplimiento es pasible de Sancién de Nulidad.

Que con Oficio N°2399-2018-PPM-MPI, la Procuraduria pone en conocimiento que le fue remitido la
Resolucion de Alcaldia N°540-2019-MP! donde lo autoriza a realizar la defensa de la Municipalidad en gl
expediente_judicial N°01549-2018-0-1401-JR-CI-01_sobre prescripcidn adquisitivo_de dominio que la
Gerencia de Desarrollo Urbano mediante informe N%0169-2020-GDU-MPI, remite el informe N°256-2020-
SGOPC-GDU-MPI, solicitando la nulidad de oficio de los acles administrativos de visacién de planos y
memorias descriptivas con fines de prescripcién adquisitiva de dominio emitidas a favor de Ricardo
Samugl Ditolvi Loyola".
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“-. “ﬂﬁf “Por lo que al otorgarse Ia Visacion de Planos, Memoria bggcrip"tivau I Plana Informati N°1"‘ 8-201
, y el Plano Informative N°168-2018, se

logré obtener un beneficio sin haber sido sometido a técnicas de verificacion y comprobacién previa como
en el presente caso por omision de los técnicos catasirales que emitieron los informes, no tomandao en
cuenta la normativa lo que acarrean vicios que llevarian a la nulidad de los actos administrativos ya que no
se pueden convalidar actos administrativos que no se cifian a un debido procedimiento para su obtencién.

Que, la visacion de planos consiste en la constatacion por parte del servidor o funcionario municipal de lo
plasmado en los planos que se presentan y que corresponde a la realidad in sifu, asi como de [a verificacion de los
instrumentos técnicos de la MPI (Plan Director Agro Urbano u ofres). Se puede considerar que ef funcionario municipal
da fe de la veracidad de lo plasmado en el plano e informes y dicha accionar de visacién consfituye un genuino acto
administrativo del cual se tiene que garantizar, mas ain si el NOTARIO ¢ el Jusz no realizan dicha accion fundamantal
en la decisidn gue se tome al momento de emitir su pronunciamiento.

Que, el debido procedimiento constituye uno de los principics que susienta el procedimiento adminisirativa,
estableciéndose en el Art. IV, numeral 1, inciso 1.2 del TUO de [a Ley N°27444, que los administrados gozan de los
derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de
modo enunciative mas no limitativo, los derechos a ser nofificados; a acceder al expediente, a refutar los cargos
imputados; a exponer argumentos y presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a praducir pruebas; a solicitar el
uso de la palabra, cuando corresponda, a obtener una decision motivada y fundada en derecho, emitida por
auteridad competente, y en un plazo razanable; y a impugnar las decisiones que los afecten.
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ejerce la competencia administrativa, o cuando el organo administrativo, al adoptar la decision, no mativa o expresa las
razones que lo han conducido a adoptar tal decision. De mode que, motivar una decisién no solo significa expresar
tinicamente bajo que norma legal se expide el acto administrativo, sinc fundameantaimente, exponer en forma sucinta -
pero siificiente- las razones de hecho y el susiento juridico que justifican la decision tomada”.(STC 00744-2011-PA/TC,
Fundamento 4).
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‘.3' 5. S Que, adicionalmente se ha indicado jurisprudencia que: "Un acto administrativo dictade al amparo de una
A, 5[] autoridad discrecional legaimente establecida resulta arbitrario cuando solo expresa la apreciacion individual de quien
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Que, en el caso materia de andlisis se advierte que a autoridad administrativa de primera instancia se
aparté del criterio jurisprudencial establecide por el maxime intérprete de la Constitucidn, no_habiendo
motivado validamente su decisién, por cuanto las razones faclicas y juridicas expuestos en los siguientes informes
favorables: Informe N°127-2018-MPI-GDU-SGOPC/OC-RANJ, del Area Técnica Catastral, Informe N°1372-2018-MPI-
GDU-SGOPCIOC-EALR, del Jefe del Area de Catastro de la MPI; y el Informe Legal N°1540-2018-HTA-AL-SGOPC-
GDU-MPI. En afencion a dichos informes, principalmente en el Informe N°3101-2018-SGOPC-GDU-MPI del ing,
Roberto Carlos Yarasca Farfan Sub Gerente de Obras Privadas y Catastro con el que se autoriza la aprobacion del
visado y con |a autorizacién del Gerente que se encuentra plasmado con su firma en la Visacion de Planos, con lo que
se procedid a efectuar la Visacion de planos solicitados quien no justifican lo en ella resuelto. Mas aun, cuando los
fundamentos expuestos en ellos no se fuvo en cuenta lo establecido en PLAN DIRECTOR AGRO URBANO DE ICA
aprobado mediante Ordenanza Municipa! N°017-2003-MP| de fecha 18 de junio del 2003, que especifica que [a ZRP:
“Se consideran los_gspacios_plblicos destinados a parques y jardines, parques zonales y areas de lagunas
actuales y extinguidas, Que segln su importancia estaran contenidos dentro de zonas de reserva paisajistica v
ambiental” y el Certificado de Zonificacién y Vias N°635-2019-SGOPC-GDU-MP! de ubicacion del inmueble Calle
Ayacucho con Calle Huancavelica, Referencia Plazuela Sebastian Barranca, en el que se certifica (que de acuerdo a la
constatacion de la ubicacion del terreno con planos del PLAN DIRECTOR DE DESARROLLO AGRO-URBANG;
aprobado mediante Ordenanza Municipal N°017-2003-MP1 de fecha 19 de junio def 2003 y Ley 30494, se determind que
la Zonificacion s Zona de Recreacién y Pargues Sectoriales). Debiendo tenerse en consideracién que una
indebida o carente motivacion constituye causal de nulidad del acto administrativo, de conformidad con el Art.
10° inciso 2 del TUQ de la Ley N® 27444,

De la nulidad de los actos administrativos

Que, &l articulo 10° del T.U.O. de la Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por D.S. N°004-2019-JUS, sefiala: “Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los
siguientes: 1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. 2. El defecto o la omisién
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se refiere el articule 14° {...)",

Que, el articulo 213° del mismo cuerpo normativo, establece, respecto a la Nulidad de Cficio, lo siguiente:
“213.1 En cualquiera de los casos enumerados en el articule 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos
administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés piblico o lesionen derechos
fundamentales. 213.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada per el funcienario jerarquico superior al que expidio
el acto que se invalida. {...) Cuando no sea posible pronunciarse sobre e! fondo del asunto, se dispone 1a reposicién del
procedimiento al momento en que el vicio se produjo (...)".

Que, el articulo 213° del T.U.0. de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General en el inciso
213.3. Seiiala "L.a facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos {2)
afios, contado a partir de la fecha en gue hayan quedado consentidos, o contado a partir de la notificacion a |a autoridad
administrativa de fa sentencia penal condenatoria firme, en lo referide a la nulidad de los actos previstos en el numeral 4
del articulo 10"

Del descargo presentado por el administrado y la Nulidad de Oficio

Que, habiéndose corrido traslado al administrado, mediante Carta Administrativa N° 0114-2020-GDU-MPI, de
la nulidad de oficio, siendo nofificado con fecha 12/02/2020, estando dentro del plazo establecido cumplié con presentar
su descargo respectivo, mediante documento de fecha 19/02/2020 (Exp. N°06090-2018).

Ques, el articulo 213° del T.U.Q. de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General en el inciso
213.3. Sefiala “La facultad para declarar 1a nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en €l plazo de dos (2)
afios, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos (...); siendo asi que con fecha 04 de octubre del
2018 se emite el Informe N°3101-2018-SGOPC-GDU-MPI del Ing. Roberto Carlos Yarasca Farfan Sub Gerente de
Obras Privadas v Catastro guien informa que es técnicamente PROCEDENTE lo solicitado procediéndose a
VISAR lo siguiente: Visacion de Planos, Memoria Descriptiva y el Plano Informativo N®168-2018. Se puede observar a
fojas 18, 19, 22 del presente expediente la Visacion de Planos, Memoria Descriptiva y el Plano Informativo N°168-
2018, quien cuenta con los vistos y firmas de! Sub Gerente de Obras Privadas y Catastro Ing. Roberto Carlos Yarasca
Farfan y del Gerente de Desarrollo Urbano Ing. Gustavo Enrique Ponce Farfan otorgada con fecha 11 DE OCTUBRE
DEL _2048. (Teniendo ya 1 afio y 11 meses para poder solicitar la nulidad de oficio}, enconfrandonos dentro del plazo de
ley.

Que, conforme se advierte del descargo presentado, el administrado fundamenta el mismo en los siguientes
argumentos: a) Que su pedido se encuenira amparado en la Constitucion Palitica del Estado y de conformidad con el
art.107° de la Ley N°27444; b) Que el expediente fue derivado al érea de catastro para que proceda conforme a sus
afribuciones y se procede & realizar [a inspeccion ocular respectiva terminanda con informe favorable para la visacion de
planos; ¢) Que se ha cumplido rigurosamente con los requisitos administrafivos pertinentes que en afio 2018 se ha
iniciado un proceso de Prescripcion Adguisitiva de Dominio en el expediente N°1549-2018-0-1401-JR-CI-01; d) Que ¢l
inmueble en la calle Ayacucho N°443 no se encuentra registrado en el registro de predios, se trata de una propiedad
que no le corresponds a la Municipalidad Provincial de Ica; e) Que declarar la nulidad de oficio de la visacion de planos
serfa un acto ilegal, arbitrario, abusivo, toda vez que no existen ninguna de las causales de nulidad previstas en el
articulo 10° de la Ley iN°27444.

Que, respecto al primer fundamento, cabe indicar que la aplicacion de los Principios del Art. 1V del titule
preliminar del TUO la ley 27444 contempla el inciso 1.7 sobre el principio de presuncion de veracidad “En la tramitacién
de! procedimiento administrativo se presume que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en
Ta forma prescrita por esta ley responden a la verdad de fos hechos gue ellos afirman”; el inciso 1.8 principio de buena fe
procedimental “La autoridad administrativa, los administrados, sus representantes o abogados y en general, todos los
participantes del procedimiento, realizan sus respectivos actos procedimentales guiados por el respeto mutuo, la
colaboracion y la bugna fe. La autoridad adminisirativa no puede actuar contra sus propios actos, salvo los supuestos de
revision de oficio contsmplados en el TUQ de la ley N°27444, ninguna reguiacion del procedimiento administrativo

1De acuerdo al Art. 3° del TUO de la Ley N° 27444, son requisitos de validez de los actos administrativos: la competencia, ef objeto o contenido, la
finalidad piiblica, la motivacién, y el procedimiento regular.
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@4%\% interpretarse de modo tal que ampare alguna conducta contra la buena fe procedimental principio rector de todo
procedimiento administrativo’. Que el administrado no estaria cumpliendo con el principio de la buena fe dade que el
Declara en sus planos Numeracion Municipal, dicha numeracién que nunca se I otorgo por esta Municipalidad
{declarando informacion falsa) por el mismo contraviniendo asi el principio de buena fe procedimental queriendo
sorprender a la entidad, En ese sentido, se desvirtda el primer fundamento alegado por el administrado.

Que, respecto al segundo fundamento, ds lo expueste en los siguientes informes favorables: Informe N°127-
2018-MPI-GDU-SGOPC/OC-RANJ, del Area Técnica Catastral; Infarme N®1372-2018-MPI-GDU-SGOPCOC-EALR, del
Jefe del Area de Catastro de la MPI; y el Infarme Legal N°1540-2018-HTA-AL-SGOPC-GDU-MPI, no justifican lo en ello
resuelto. Mas adn, en lo expuestos pringipalmente en el Informe N°3101-2018-SGOPC-GDU-MP! del Ing. Roberto
Carlos Yarasca Farfan Sub Gerente de Obtas Privadas y Catastro con el que se autoriza la aprobacion del visado y
con la autorizacién del Gerente que se encuentra plasmado con su firma en la Visacion de Planos, con lo que se
procedio a efectuar la Visacion de planos solicitada, no teniéndose en cuenta lo establecido en PLAN DIRECTOR
AGRO URBANG DE ICA aprobado mediante Ordenanza Municipal N°017-2003-MP1 de fecha 19 de junio del 2003, que
especifica que la ZRP: “Se consideran los espacios pibiicos destinados a parques y jardines, parques zonales y
areas de iagunas actuales y extinguidas. Que seqin su importancia estaran contenidos dentro de zeonas de
reserva paisajistica y ambiental” y el Certificado de Zonificacion y Vias N°635-2019-SGOPC-GDU-MPI de ubicacion
del inmueble Calle Ayacucho can Calle Huancavelica, Referencia Plazuela Sebastian Barranca, en el que se certifica
{que de acuerdo a la constatacion de la ubicacion del terreno con planos del PLAN DIRECTOR DE DESARROLLO
AGRO-URBANO; aprobado mediante Ordenanza Municipal N°017-2003-MP| de facha 19 de junio del 2003 y Ley 30484,
se determind que la Zonificacion es: Zona de Recreacién y Parques Sectorfales). Debiendo tenerse en
consideracion gue una indebida o carente motivacion constituye causal de nulidad del acto administrativo, da
conformidad con el Art. 10° inciso 2 del TUO de la Ley N° 27444. En ese sentido, se desvirta el segundo fundamento
alegado por &l administrado.

Que, respecto al tercer fundamento, las municipalidadas no tienen competencia para pronunciarse respecto
al derecho de propiedad, no siendo competente para defterminar mejor derecho, correspondiendo al érgano
jurisdiccional — poder judicial- sin embargo tenemos lo siguiente: el Art. 213° numeral 213.1 del TUQ de [a Ley N°27444,
gstablece que "En cualquiera de los casos enumerados en ef arficulo 10°, puede declararse de oficio fa nulidad de los
actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, sismpre que agravien el interés publico o lesionen derechos
fundamentales. {...)" Ademas de ello se advierte que no s& ha cumplide rigurosamente con presentar todos los
requisitos establecidos por Ley seglin como manifiesta el administrado ya que €l al solicitar la Inspeccién Ocular debid
adjuntar a ello & pago correspondiente para que realice la Inspeccion Ocular de acverdo como lo establece el TUPA de
la Municipalidad y ef articulo 177° inciso 5 del TUQ Ley 27444 sobre Inspeccién Ocular hecho que no se ha cumplido
ese sentido, por lo que se desvirtla el tercer fundamento alegado por el administrado.

Que, respecto al cuarto fundamento, tenemos que con Informe N°496-2019-SGCPEM-GA-MP! de la Sub
Gerencia de Control Patrimonial y Equipo Mecanice, indica que €l terreno ubicado en ta calle Ayacucho N°443 s de
propiedad del Estado Peruana y estan realizando el SANEAMIENTO FISICO LEGAL ANTE SUNARP, accitn que fue
autorizada por Acuerdo de Concejo N°058-2013-MPI de acuerdo a la indicado en el articulo 73° de la Constitucion
Politica del Estado Peruano.

Que, es importante sefialar que la proteccion legal de los parques desde |a perspectiva consfitucional parte del
inciso 22 del art.2 de la Constitucion gue reconoce a toda persana el derecho a gozar de un ambiente eauilibrado y
adecuado de su vida. Ya el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Exp. 03448-2005-PA/TC, se ha
pronunciado en el sentido que “..el derecho de gozar de un ambiente sano y equilibrado para el desarrollo de la
persona supone también el derecho de los individuos que viven en zonas urbanas a que estas retinan estandares
minimos que posibiliten su desarrollo; ello implica para el estado una labar de planificacion, de tal forma que se asegure
a sus pobladores, entre ofras cosas, un minimo de dreas verdes’. En ese sentido, se desvirtla el cuarto fundamento
alegado por el administrado.

Que, respecto al quinto fundamento, el Art. 213° numeral 213.1 del TUO de la Ley N°27444, establece que
“En cualquiera de los casos enumerados en ef arficulo 10°, puede declararse de oficio la_nulidad de los actos
adminisirativos, aun cuando hayan quedade firmes, siempre que agravien ef interés publico o lesionen derechos
fundarnentales. (...)" En este caso, contrario a lo que argumenta el administrado, se advierte que la aplicacién
indebida del principic del procedimiento administrativo, por parte de la autoridad administrativa de primera
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E’ @ésiancia, y la falta de una motivacion, han vulnerado, claramente, el derecho al debido proceso. Entendiéndase que
dicho derecho, previsto en el articulo 139.3 de la Constitucién Politica del Perit, no solo es aplicable a nivel judicial sino
también en sede administrativa e incluso entre particulares, y supone &l cumplimiento de todas las garantias, requisitos
y normas de orden piblico gue deben observarse en las instancias procesales de todos los procedimientos. En ese
sentido, se desvirfia el quinic fundamento alegado por el administrado.

Que, sobre el particular, el Tribunal Consfitucional ha indicado “{...) Ef derecho al debido proceso, y los
deracfios que contiene son invocables, y, por tanto, estan garantizados, no sofo en el seno de un proceso judicial, sino
también en ef ambito del procedimiento administrafive. Asf, el debido proceso administrativo supone, en toda
circunstancia, el respeto — por parte de la administracion piblica o priveda - de fodos los principios y derechos
normalmente invocables en el &mbito de la jurisdiccion comdn o espscializada, a los cuales se refiere ef articulo 139° de
la Constitucion (...)En ese sentido, y como fambién ha sido precisado por este Tribunal, ef derecho ai debido proceso
comprende, & su vez, un haz de derechos que forman parte de su esténdar minimo; enfre estos darechos
constitucionales, espacial relevancia para el presente caso adquiere el derecho a la motivacién de las resoluciones {..,)"
(Fundamentos 13 y 15, STC EXP N° 03891-2011-PA/TC).

En corisecuencia, por las razones antes expuestas, corresponde al superior jerarquico declarar, PE OFICIO
LA NULIDAD de los actos administrativos que llevaron a la Visacién de Planos, Memaria Descriptiva v el Plano
Informativo N°168-2018. Dehiendo refrotraerse el procedimiento al momento en que el vicio se produjo, este es en la
etapa de calificacion, cuya nulidad se declara, Encargandose a la Gerencia de Desarrollo Urbano, proceda conforme a
ETE sus atribuciones, y emita, en su oportunidad, un pronunciamiento con arreglo a ley; garantizando, en tode momento, los

2>  derechos propios del administrado, asi como el respeto debido de fos principios que rigen todo procedimiento
"2 administrativo.
Y
e »/ Del deslinde de responsabilidades
3 .
Lligks

= Que, el articulo 11° numeral 11.3 del TUO de la Ley N° 27444, establece: "La resolucion que declara la
nulidad dispone, ademas, lo conveniente para hacer efectiva |a responsabilidad del emisor del acto invalido, en los
€asos en que se advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea conocido por el superior jerarquico”™.

Que, en atencion a lo indicado en el parrafo precedente, RECOMIENDESE derivar copias de los actuados a la
SECRETARIA TECNICA, a fin de que proceda conforme a sus atribucicnes, y efectiie el deslinde de responsabilidades
respectivo.

Que, mediante Informe Legal N°089-2020-GAJ-MP|, de la Gerencia de Asesoria Juridica, concluye:

1) SE RECOMIENDA declarar DE OFICIO la NULIDAD de los actos administrativos que llevaron a la
Visacion de Planos, Memoria Descriptiva y el Plano Informativo N°168-2018, conforme [os fundamentos
antes expuestos; debiendo retrotraerse el procedimiento al momento en que el vicio se produjo esto es en
la etapa de calificacion.2} SE REMITA los actuados a la Gerencia de Desarrollo Urbano, a fin de que
proceda conforme a sus atribuciones, y emita, en su oportunidad, un pronunciamiento con arreglo a ley,
garantizando, en tode momento, los derechos propios del administrado, asi como el respeto debida de los
principios que rigen todo procedimiento administrativo. 3) SE RECOMIENDA que se proyecte la
Resolucidn de Alcaldia correspondiente a fin de que se declare la nulidad de oficio de los actos
administrativos que llevaron a que otorgue la Visacion de Planes con fines de prescripcion adquisitiva de
dominio.4) SE REMITA copia de los actuados a la Secretaria Técnica, a fin de que proceda conforme a
sus atribuciones, y efectie el deslinde de responsabilidades respectivo.

Que, contando con los vistos correspondienies y con las afribuciones conferidas en la Ley N° 27972 - Ley
Orgénica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ.- Declarar DE QFICIO la NULIDAD de los actos administrativos que llevaron a la
Visacion de Planos, Memoria Descriptiva y e Plano Informativo N°168-2018, conforme los fundamentos antes
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@ﬁ xpuestos; debiendo retrotraerse el procedimiento al momento en que el vicio se produjo esto es en la efapa de
calificacion.

ARTICULO SEGUNDO.- SE REMITA los actuados a la Gerencia de Desarrollo Urbano, a fin de que
proceda conforme a sus atribuciones, y emite, en su oportunidad, un pronunciamiento con arregio a ley; garantizando,

en todo momento, los derechos propios del administrado, asi como el respeto debido de los principios que rigen todo
precedimiento administrativo.

ARTICULO TERCERO.- SE REMITA copia de los actuados a la Secretaria Técnica, a fin de que proceda
conforme a sus atribuciones, y efectie el deslinde de responsabilidades respectivo.

ARTICULO CUARTO.- Notifiquese el contenido de la presente resolucion a la parte interesada de acuerdo a

Ley.
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