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“Aiio de Ia Universalizacién de la Salud”
%2020, Afio de! Bicentenario de fa Independencia de ica”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 229 .2020-AMP

ica, £ 1 AGD 2020
VISTO:

La Carta N°® 005-2020-CS-PEC-PRQC-2-2020-MPI, del Comité de Seleccion vy el Informe Legal N°

083 - 2020 -GAJ - MP), del Gerente de Asesoria Juridica, sobre: Nulidad de oficio del PEC-PROC-002-2020-

A ! CS-MPH-1 convocado para la “ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO Y EJECUCION DE OBRA:

4y L / REHABILITACION DE LA CASETA DE BOMBEOC DE AGUAS RESIDUALES UBICADA EN EL SECTOR DE

| GALAGARZA, DISTRITO DE SAN JOSE DE LOS MOLINGS, FROVINCIA DE ICA, DEPARTAMENTO DE
ICA”,y;

CONSIDERANDO:

N

R

[

LiXel

3 Que, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 194° de la Constitucion Politica del Perl, modificada

¢/ porlaLey N® 27680, establece que las municipalidades provinciales y distritales son érganos de gobierno local

que tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia; lo que es
concordante con el Art, 1l del Titulo Preliminar de la Ley N°® 27972, Ley Orgénica de Municipalidades,
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Que, con fecha 07 de jutio del 2020, se designo al Comité de Seleccién mediante Resolucion de
Gerencia de Administracion N° 230-2020-GA-MPI, encargandose el procedimienio PEC-PROC-002-2020-CS-
o MPI-1 convocado para la ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO Y EJECUCION DE OBRA:
e ., REHABILITACION DE LA CASETA DE BOMBEQ DE AGUAS RESIDUALES UBICADA EN El. SECTOR DE
5 Ke 7o GALAGARZA, DISTRITO DE SAN JOSE DE LOS MOLINOS, PROVINCIA DE {CA, DEPARTAMENTO DE

32/ICA;

% o Que, con fecha 23 de julio del 2020, ef Comité de seleccidn procedid a efectuar la absolucion de las
Consultas y observaciones formuladas en ¢l procedimiento. Asimisma, en dicha fecha, el citado comité
procedi6 con la integracion de las bases; segiin se aprecia en la ficha SEACE;

Que, para e} 31/07/2020, estuvo programada fa presentacion de ofertas de forma electronica a fravés
del SEACE;

Que, con fecha 06/08/2020, se public en Ia plataforma SEACE el Oficio N° D000056-2020-0OSCE-
ODE ICA, a través del cual el Organismo Supervisor de las Confrataciones del Estado -~ Oficina
Desconcentrada de Ica, traslada os Tramites N° 2020-17437055-ICA y Tramite N°® 2020-17437117-ICA en los
cuales la empresa CONSTRUCTORA CKL S.A.C. comunica al OSCE la existencia de bameras de acceso en
el procedimiento toda vez que el sistema SEACE no acepta ingresar et RNP del consultor et Ing. Antonio
Huaman Cipriano, porque la entidad no habia consignado la modalidad de concurso oferta;

Que, mediante Carta N° 005-2020-CS-PEC-PROC-2-2020-MP1, ef Comité de Seleccion concluye que
81 SE HABRIA configurado la barrera de acceso denominada “Obstdculos para presentar oferias o
EXPRESIONES DE INTERES®, vulnerandose e Principio de Libertad de Concurrencia y Competencia de!
Articulo 02 del TUO de |a Ley N® 30225 y su regiamento,

Que, de Ia revision de los antecedentes se aprecia que la Accion de Supervision de Oficio que publico
el OSCE en ta Plataforma SEACE se origina por la queja de la empresa CONSTRUCTORA CKL S.A.C. quien
comunica un presunto impedimento en el registro de su oferta en el SEACE aduciendo que no se puede
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régistrar fa misma debido a que el sisterna de la OSCE no acepta ingresar el RNP del consuitor ING. ANTONIO
HUAMAN CIPRIANO porque la entidad no habria consignado la modalidad de concurso oferta;

Que, de la revision de los anexos al Oficio N° D000056-2020-OSCE-ODE ICA, se aprecia que,
efectivamente, en la Consola de Actos Preparatorios, apartado Modalidad de Seleccin, se ha consignado la
modalidad de “Procedimienta” cuando lo comrecto, segiin el numeral 1.7° del Capitulo | de las Bases Publicadas
en el SEACE, correspondia la modalidad “Concurso Oferta”
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Que, se aprecia en aufos la Copia del Contrato de Consorcio del CONSORCIO SAN MIGUEL
/Integrado por la empresa Constructora CKL S.A.C. y el Sr. ANTONIO HUAMAN CIPRIANO, consorcio que se
7 conformd el 30/07/2020 con el objetivo de participar det PEC-PROC-002-2020-CS-MPI-1 convocado para ia
ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO Y EJECUCION DE OBRA: REHABILITACION DE LA CASETA
DE BOMBEO DE AGUAS RESIDUALES UBICADA EN EL SECTCR DE GALAGARZA, DISTRITO DE SAN
JOSE DE LOS MOLINOS, PROVINCIA DE ICA, DEPARTAMENTO DE ICA. Asimismo, se aprecia en autos la
Copia del RMP del consorciado Anionio Huaman Cipriano quien cuenta con RNP de CONSULTORIA DE OBRA

3254 ._; %\ inferir que el CONSORCIO SAN MIGUEL tenia toda intencion de participar como postor en el pmcedlmlento
(z“ " ’3';; z 2| de seleccion, pero que, sin embargo, no pudo concretarlo por el impedimento técnico existente en la Plataforma
\& me.1,5/ SEACE.

NS
!‘- Que, el Art. 07° de ia Ley N° 30556 - LEY QUE APRUERA DISPOSICIONES DE CARACTER
i EXTRAORDINARIO PARA LAS INTERVENCIONES DEL GOBIERNO NACIONAL FRENTE A DESASTRES
Y QUE DISPONE LA CREACION DE LA AUTORIDAD PARA LA RECONSTRUCCION CON CAMBIOS, indica

que:

—_— 7.1 Se autoriza a las entidades involucradas en esta Ley y unicamente para cumplir sus objetivos y

4§~: o, . finalidades, a realizar las conirataciones de bisnes, servicios, obras y consulforias conforme a la
ok "Qfg‘ Adjudicacion Simplificada prevista por fa Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su
@}\ ! 27 Reglamento, sin que resulfe aplicable el limite fjado para dicha modalidad en las Leyes de
%N 2L < v‘? Presupuesto. El piazo méximo desde la etapa de farmulacion de consuftas y observacionss hasta ia
Fer” resolucién por parte de fa entidad, en caso corresponda, no debera exceder fos treinia (30} dias

habiles. Asimismo d:spongase gue para la ejecucidn de obras publicas es aplicable la

modalidad de ejecucién contractual Concurso Oferta bajo el Sistema de Precios Unitarios, el
mismo gue implica la elaboracioén del expediente técnico v la efecucion de fa obra por parte del

coniratista. Para este caso, la enfidad correspondiente debe ermifir previamenie el informe técnico
que sustente la contratacion bajo dicha modalidad. Deben privilegiarse los procesos de contrataciones
que incorporen mas de un item de fa misma naturaleza 0 conifrataciones que permitan una oferta
integral de servicios de infrassiructura publica.

Que, la PRIMERA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL de! Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccién con Cambios Decrato Supremo N° 074-2018-PCM indica
que “De conformidad con el articulo 7-A.8 del Decrefo Legisfativo N° 1354, en fodo lo no regulado y siempre
que no confravenga fa Ley y ef presente Reglamentio, es de aplicacion supleforia la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado y -su Reglamento aprobado por Decrefo Supremo N° 350-2015-EF y sus
modificatorias”;

Que, el inciso b) del Art. 36° del Regiamento de la Ley de Contrataciones del Estado, indica lo referente
a las modalidades de contrataciones, siendo una de ellas, el CONCURSO OFERTA: Cuando ef postor oferta
la elaboracién del expediente $écnico v ejecucién de la obra. Esta modalidad solo puede aplicarse en la
gjecucion de obras que se convoquen hajo el sistema a suma alzada y siempre que el presupuesto estimado
del proyecio o valor referencial corresponda a una Licitacion Publica. Como se infiere, dicho sistema
necesariamente exige que lo los postores tengan RNP de sjecucion de obra y de consulforia de obra, siendo
que en ef caso de autos, quien no pudo registrarse es el Consulior de Obra,
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Que, la Directiva N° 010-2018-OSCE/CD.- ACCIONES DE SUPERVISION A PEDIDO DE PARTE Y

DE OFICIO, en el “lil. ALCANCE” indica: La presente Directiva es de cumplimiento obiigatorio por fos
proveedores del Esfado, participantes y demés recurrentes, las Enfidades sujetas a supervision conforme a la
Ley N*® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, u ofra norma en la cual se disponga fa funcion supervisora
al OSCE, asf como los drganos de finea compefentes;
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Que, ef Titulo V1. DEFINICIONES, numeral 6.3. BARRERA DE ACCESO, de {a citada Directiva indica

lo siguiente: “Es la actuacién material de uno o més rganos, dependencias, servidores o funcionarios de una
Entidad orientada a impedir u obstaculizar la mayor participacion de potenciales postores en un procedimiento
| de sefeccion y que se configura en una transgresion a la Ley, su Reglamento o disposiciones complementarias”

Se considera barrera de acceso, enire ofras:

Obstacufos para efecfuar el pago por concepto de reproduccion de los documentos del
procedimiento de seleccion y/o expediente técnico.

No entrega de fos documentos del procedimiento de sefeccion y/o expediente técnico a pesar de
haberse efectuado el pago por su reproduccidn fisica o digital, segin corresponda.

No absolucin de consultas y/u obsesvaciones presentadas oportunamente en un procedimiento
de seleccion.

Obstactilos a fa solicitud de efevacion de cuestionamienios al pliego de absolucion de consultas
y/u observaciones al OSCE para pronunciamiento.

No efevacion de cuestionamientos al pliego de absolucion de consuftas y observaciones al OSCE
para pronunciamiento.

Obstaculos para presentar ofertas o expresiones de interés.

QObstéculos al acceso del expediente de contratacion.

Que, se desprende que efectivamente ha habido una limitacién al momento de registrar las ofertas

{7
o \}del PEC-PROC-002-2020-CS-MPI-1 convocado para fa ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO Y
EJECUCION DE OBRA: REHABILITACION DE LA CASETA DE BOMBEO DE AGUAS RESIDUALES

,,9 UBICADA EN EL SECTOR DE GALAGARZA, DISTRITO DE SAN JOSE DE LOS MOLINOS, PROVINCIA DE
/ ICA, DEPARTAMENTQ DE ICA lo cual se convierte en una barrera de acceso de potenciales postores en la
contratacion, correspondiendo corregir dicha limitacién a través de la figura juridica denominada NULIDAD, por

lo que se hace necesario remitimos al TUO dela Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado.

Que, el Art. 44.1° de} TUO de la Ley de Contrataciones indica lo siguiente:

44.1 Fl Tribunal de Contrataciones del Estado, én los casos que conozca, deciara nulos los actos
expedidos, cuando hayan sido dictados por 6rgano incompetente, contravengan las normas
legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o
de fa forma prescrita por la nommativa aplicable, debiendo expresar en fa resolucion que expida, la
efapa a la que se retrofrae ef procedimiento de seleccion o el procedimiento para Implementar o
extender la vigencia de los Catélogos Electrnicos de Acuerdo Marco.

Asimismo, el Art. 44.2° indica:
44.2 El Titular de la Enfidad declara de oficio la nulidad de los actos def procedimiento de seleccitn,

por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta anfes del perfeccionamiento
del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en ia resolucion recaida sobre ef recurso de

apelacion.”

Que, el Tribunal de Conirataciones del Estado se ha pronunciado en cases similares respecto a la

figura juridica de la Nulidad de procedimiento, como es la resolucion N° 127-2018-TCE-54 que expresa:
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29, Sobre el particular, es necesario precisar que la nulidad es una figura juridica que tiene por objeto
proporcionar a las Entidades, en el ambito de fa contratacion piblica, una herramienta licita para
sanear el procedimiento de seleccion de cualquier ireqularidad que pudiera viciar fa contratacitn,
de modo que, se logre un proceso fransparente y con fodas las garantias previstas en la normativa
de contrataciones. £50 implica que la anulacion def acto administrativo puede encontrarse motivada
por la propia accién, positiva u omisiva, de la Administracion o en la de ofros participantes def
procedimiento, siempre que dicha actuacidn afecte la accién final tomada por fa administracion.

Que, como se aprecia de los antecedentes y la normativa antes citada, se puede deducir validamente
que af existir una limitacion en el registro de las ofertas de potenciales postores; se ha contravenido los
Principios de Libertad de Concurrencia y Competencia regulado en los incisos a) y ¢) det Art 02° del TUQ de
.2\ |aLey de Contrataciones de! Estado, razén por la cual, corresponde declarar la NULIDAD del procedimiento
% 5 21 de seleccitn por la causal de CONTRAVENCION DE NORMAS LEGALES descrita en el art. 44.1° del TUO de

. ~/ la LCE, debiendo retrotraerse hasta la convocatoria, a fin de que la entidad régisire de manera corecta e
52/ procedimiento de seleccién en el SEACE;

(ue, de conformidad a lo indicado en TUO de la Ley N° 30225 - Ley de Confrataciones del Estado
(Aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF), Decreto Supremo N° 344-2018-EF - Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado y la LEY N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar fa NULIDAD DE OFICIO del PEC-PROC-002-2020-CS-MPI-1
convocado para la ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO Y EJECUCION DE OBRA:
REHABILITACION DE LA CASETA DE BOMBEO DE AGUAS RESIDUALES UBICADA EN EL SECTOR DE
GALAGARZA, DISTRITO DE SAN JOSE DE LOS MOLINOS, PROVINCIA DE ICA, DEPARTAMENTO DE
ICA, por las consideraciones antes descritas en la presente resolucion,

ARTICULO SEGUNDO: Retrotraer el presente procedimientc de seleccién a la etapa de
Convoeatoria; de conformidad con el Articulo 44.1° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado.

ARTICULO TECERO: Encargar a la Secretaria General la nofificacion de la Resolucion al OEC
responsable del Procedimiento y demas oficinas competentes.

ARTICULO CUARTQ: Publicar la resolucion en e Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado

—~SEACE.
ARTICULO QUINTO: Informar al OSCE la declaratoria de Nufidad a fin de que tenga por superada
|a barrera de acceso. MUNICIPALIDAD PROVINCIAL BEICA
SECRETARIA GENERAL
Registrese
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