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RESOLUCION DE ALCALDIAN® 228 -2020-AMPI

ca, Y, 1 AGO 2020

La Carta N° 004-2020-CS-PEC-PROC-2-2020-MP, del Comité de Seleccion y el Informe Legal N°

&

\T]
e

/)/ 082 - 2020 -GAJ - MP!, del Gerente de Asesoria Juridica, sobre: Nulidad de oficio del PEC-PROC-001-2020-
i CS-MPI-1 convocado para la “ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO Y EJECUCION DE OBRA:
\ REHABILITACION RED COLECTORA EN LA CALLE MOSCU, AV. PERU, AV. LA PAZ, CALLE LOS
o2 RS EUCALIPTOS, CALLE EL CAPULI, CALLE LOS FICUS, CALLE LAS CASUARINAS, CALLE LOS TUNOS,
AKX 32;.,"4-6’2& AV. PANANA, CALLE LOS ROBLES, CALLE LOS CIPRES, CALLE LOS SAUCES, CALLE LOS PINOS,
O 3 e © 2ICALLE LOS PROCERES, CALLE JOSE DE SUCRE, Y CALLE JOSE OLIVA, DEL DISTRITO DE LA
5 V“%\ “FI’TINGUINA, PROVINCIA DE ICA, DEPARTAMENTO DE ICA™, y;

% M.G, “'37

ALS

CONSIDERANDO:

2!

J! Que, de conformidad a lo dispuesto por el articuio 194° de la Constitucion Politica del Pend, modificada
5 PRa - porlaLey N° 27680, establece que las municipalidades provinciales y distritales son 6rganos de gobierno local
<N .. 2que tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia; lo que es
SR “concordante con &l Art. Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades;
Y o

» 4
o s

ey _ Que, con fecha 07 de julio del 2020, se designd al Comité de Seleccién mediante Resolucion de
b Gerencia de Administracion N° 228-2020-GA-MPI, encargandose el procedimiento PEC-PROC-001-2020-CS-
MPI-1 convocado para la “ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO Y EJECUCION DE OBRA:
REHABILITACION RED COLECTORA EN LA CALLE MOSCU, AV. PERU, AV. LA PAZ, CALLE LOS
EUCALIPTOS, CALLE EL CAPULI, CALLE LOS FICUS, CALLE LAS CASUARINAS, CALLE LOS TUNOS,
AV. PANAMA, CALLE LOS ROBLES, CALLE LOS CIPRES, CALLE LOS SAUCES, CALLE LOS PINOS,
CALLE LOS PROCERES, CALLE JOSE DE SUCRE, Y CALLE JOSE OLIVA, DEL DISTRITO DE LA

TINGUINA, PROVINCIA DE ICA, DEPARTAMENTO DE ICA”,

Que, con fecha 23 de julio del 2020, el Comité de seleccidn procedio a efectuar la absolucién de las
Consultas y observaciones formuladas en el procedimiento. Asimismo, en dicha fecha, el citado comité
procedio con la integracion de las bases, seglin se aprecia en la ficha SEACE;

Que, para ef 31/07/2020, estuvo programada la presentacion de ofertas de forma electronica a través
del SEACE;

Que, con fecha 06/08/2020, se publico en la plataforma SEACE el Oficio N° D000056-2020-0SCE-
ODE [CA, a través del cual el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - Oficina
Desconcentrada de Ica, traslada los Tramites N° 2020-17437055-ICA y Tramite N° 2020-17437117-[CA en los
cuales la empresa CONSTRUCTORA CKL S.A.C. comunica al OSCE la existencia de barreras de acceso en
el procedimiento toda vez que el sistema SEACE no acepta ingresar €l RNP del consultor el Ing. Antonio
Huaméan Cipriano, porque la entidad no habia consignado la modalidad de concurso oferta;

Que, mediante Carta N° 004-2020-CS-PEC-PROC-1-2020-MPI, el Comité de Seleccidn concluye que
S| SE HABRIA configurado la barrera de acceso denominada “Obstaculos para presentar ofertas o
EXPRESIONES DE INTERES", vulnerandose ef Principio de Libertad de Concurrencia y Competencia del
Articulo 02 del TUO de la Ley N° 30225 y su reglamento,
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Que, de la revision de los antecedentes se aprecia que la Accion de Supervision de Oficio que publico

el OSCE en la Plataforma SEACE se origina por la queja de la empresa CONSTRUCTORA CKL S.A.C. quien
comunica un presunto impedimento en el registro de su oferta en el SEACE aduciendo que no se puede
Q registrar la misma debido a que el sistema de la OSCE no acepta ingresar el RNP del consultor ING. ANTONIO
) HUAMAN CIPRIANQ porque la entidad no habria consignado la modalidad de concurso oferta;
De la revision de los anexos al Oficio N° D000056-2020-OSCE-ODE ICA, se aprecia que,
/ efectivamente, en la Consola de Actos Preparatorios, apartado Modalidad de Seleccién, se ha corisignado Ja
modalidad de “Procedimiento” cuando lo correcto, segin el numeral 1.7° del Capitulo | de las Bases Publicadas
en el SEACE, correspondia la modalidad “Concurso Oferta’

Que, se aprecia en autos la Copia del Contrato de Consorcio del CONSORCIO GUADALUPE
integrado por la empresa Constructora CKL S.A.C. y el Sr. Antonio Huaman Cipriano, consorcio que se
conformé el 30/07/2020 con el objetivo de participar del PEC-PROC-001-2020-CS-MP1-1 convocado para la
ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO Y EJECUCION DE OBRA: REMABILITAGION RED
COLECTORA EN LA CALLE MOSCU, AV. PERU, AV. LA PAZ, CALLE LOS EUCALIPTOS, CALLE EL
CAPULI, CALLE LOS FICUS, CALLE LAS CASUARINAS, CALLE LOS TUNOCS, AV. PANAMA, CALLE LOS
ROBLES, CALLE LOS CIPRES, CALLE LOS SAUCES, CALLE LOS PINOS, CALLE LOS PROCERES, CALLE
JOSE DE SUCRE, Y CALLE JOSE OLIVA, DEL DISTRITO DE LA TINGUINA, PROVINCIA DE ICA,
DEPARTAMENTO DE [CA. Asimismo, se aprecia en autos la Copia del RNP dei consorciado Antonio Huaman
Cipriano quien cuenta con RNP de CONSULTORIA DE OBRA en |a especialidad de Consultoria en obras de

saneamiento y afines, en la categoria C; por tanto, se puede inferir que el CONSORCIC GUADALUPE tenia
toda intencién de participar como postor en el procedimiento de seleccion, pero que, sin embargo, no pudo
T Pl concretarlo por el impedimento técnico existente en la Plataforma SEACE,

3 253 Que, el Art. 07° de la Ley N® 30556 - LEY QUE APRUEBA DISPOSICIONES DE CARACTER
By EXTRAORDINARIO PARA LAS INTERVENCIONES DEL GOBIERNO NACIONAL FRENTE A DESASTRES
Y QUE DISPONE LA CREACION DE LA AUTORIDAD PARA LA RECONSTRUCCION CON CAMBIOS, indica
que:

7.1 Se autoriza a las entidades involucradas en esta Ley y dnicamente para cumplir sus objefivos y
finalidades, a realizar las confrataciones de bienes, servicios, obras y consultorias conforme a fa
Adjudicacion Simplificada prevista por la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y-su
Reglamento, sin que resulle aplicable ef limite fijado para dicha modalidad en las Leyes de
Presupuesto. El plazo méximo desde la etapa de formulacién de consultas y observaciones hasta fa
- resolucion por parte de la entidad, en caso corresponda, no deberé exceder los treinta (30) dias
habiles. Asimismo_dispoéngase que para la ejecucion de obras piblicas es aplicable la
modalidad de ejecucién contractual Concurso Oferta bajo el Sistema de Precios Unitarios, el
mismo gue implica la elaboracién del expedfente técnico v Ia efecucién de la obra por parte del
contratista. Para este.caso, la entidad correspondiente debe emitir previamente el informe técnico
que sustente la contratacion bajo dicha modalidad. Deben privilegiarse los procesos de contrataciones
que incorporen mas de un ftem de fa misma naturaleza ¢ contrataciones que permitan una oferta

integral de servicios de infraestructura piiblica.

Que, la PRIMERA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL del Reglamento del Procedimiento de
Contratacién Publica Especial para la Reconstrucgion con Cambios Decreto Supreme N° 071-2018-PCM indica
que “De conformidad con el articulo 7-A.8 del Decreto Legislativo N° 1354, en todo fo no regulado y siempre
que no contravenga a Ley y el presente Reglamento, es de aplicacidn supleforia fa Ley N* 30225, Ley de
Contrataciones del Fstado y su Reglamento aprobado por Decrefo Supremo N° 350-2015-EF y sus

modificatorias”;
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Que, el inciso b) del Art. 36° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, indica lo referente

a las modalidades de contrataciones, siendo una de ellas, el CONCURSO OFERTA: Cuando el postor oferta

QP PRopy  la elaboracion del expediente técnico y ejecucion de la obra. Esta modalidad solo puede aplicarse en la

%)\ ejecucion de obras que se convoquen bajo el sistema a suma alzada y siempre que el presupuesto estimado

; del proyecto o valor referencial corresponda a una Licitacion Plblica. Como se infiere, dicho sistema

D, L \A;’ necesariaments exige que l_o los postores tengan RNP de ejecucitn de obra y de consultoria de obra, siendo
U que en el caso de autos, quien no pudo registrarse es el Consultor de Obra;

Que, la Directiva N° 010-2019-OSCE/CD.- ACCIONES DE SUPERVISION A PEDIDO DE PARTE Y
\. DE OFICIO, en el “lll. ALCANCE" indica: La presente Directiva es de cumplimiento obligatorio por los -
proveedores def Estado, participantes y demas recurrentes, fas Entidades sujetas a supervisién conforme a la

Que, en el Titulo VI. DEFINICIONES, numeral 6.3. BARRERA DE ACCESO, de Ia citada Directiva
indica Jo siguiente: “Es /a actuacion material de uno o més érganocs, dependencias, servidores o funcionarios
de una Enfidad orienfada a impedir u obstaculizar la mayor participacion de potenciales postores en un
procedimiento de seleccion y que se configura en una fransgresién a la Ley, su Reglamento o disposiciones

complementarias’.
o "y . Se considera batrera de acceso, entre otras:
T4 -,,x\ i Obstaculos para efectuar el pago por concepto de reproduccion de fos documentos del
Vs o7 procedimiento de seleccién y/o expediente técnico,
i, No entrega de los documentos del procedimiento de seleccién y/o expediente técnico a pesar de
ra ] haberse efectuado el pago por su reproduccidn fisica o digital, segtin corresponda.
’ fii. No absolucion de consultas y/u observaciones presentadas oporfunamente en un procedimiento
de seleccion.
iv. Obstaculos a fa solicitud de efevacion de cuestionamientos al pliego de absolucion de consulfas
y/u observaciones al OSCE para pronunciamiento.
v. No elevacion de cuestionamientos al pliego de absolucién de consultas y observaciones al OSCE
para pronunciamiento.
vi. Obstaculos para presentar ofertas o expresiones de inferés.
vil. Obstaculos al acceso def expediente de contratacion.

Quie, se desprende que efectivamente ha habido una limitacion al momento de registrar las ofertas del
PEC-PROC-001-2020-CS-MPI-1 convocado para la ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO Y
EJECUCION DE OBRA: REHABILITACION RED COLECTORA EN LA CALLE MOSCU, AV. PERU, AV. LA
PAZ, CALLE LOS EUCALIPTOS, CALLE EL CAPULI, CALLE LOS FICUS, CALLE LAS CASUARINAS, CALLE
LOS TUNOS, AV. PANAMA, CALLE LOS ROBLES, CALLE LOS CIPRES, CALLE LOS SAUCES, CALLE LOS
PINOS, CALLE LOS PROCERES, CALLE JOSE DE SUCRE, Y CALLE JOSE OLIVA, DEL DISTRITO DE LA
TINGUINA, PROVINCIA DE ICA,-DEPARTAMENTO DE ICA lo cual se convierte en una barrera de acceso de
potenciales postores en la contratacion, correspondiende corregir dicha limitacidn a traves de la figura juridica
denominada NULIDAD, por lo que se hace necesario remitimos al TUO dela Ley N° 30225 — Ley de
Contrataciones def Estado;

Que, el Art. 44.1° del TUQO de la Ley de Contrataciones indica lo siguiente:
44,1 EI Tribunal de Contrataciones def Esfado, en los casos que conozca, declara nulos los actos
expedidos, cuando hayan sido dictados por édrgano incompetente, contravengan las normas

legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o
de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida, la
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etapa a la que se retrotrae ef procedimiento de seleccién o ef procedimiento para implementar o
extender la vigencia de los Catélogos Electrénicos de Acuerdo Marco.

Asimismo, el Art. 44.2° indica:

44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion,
por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes def perfeccionamiento
def contrato, sin perjuicio que pueda ser decfarada en fa resolucion recaida sobre el recurso de
apelacion.” ' ‘

Que, et Tribunal de Contrataciones del Estado se ha pronunciado en casos similares respecto a la
figura juridica de fa Nulidad de procedimiento, como es [a resolucion N° 127-2018-TCE-54 que expresa:

29. Sobre el particular, es necesario precisar que la nulidad es una figura juridica que tiene por objeto
proporcionar a las Entidades, en el ambifo de la contratacién piblica, una herramienta licita para
| sanear ef procedimiento de seleccién de cualquier irregularidad que putiera viciar la contratacion,
de modo que, se logre un proceso fransparente y con tedas las garantias previstas en la normativa
de contrataciones. Eso implica que la anulacion del acto administrativo puede encontrarse motivada
por la propia accion, positiva u omisiva, de la Administracion o en la de ofros participantes del
procedimiento, siempre que dicha actuacion afecte la accion final tomada por la administracion.

: Que, como se aprecia de los antecedentes y la normativa antes citada, se puede deducir validamente

V1 ../ que al existir una limitacion en el registro de las ofertas de potenciales postores; se ha contravenido los

" Principios de Libertad de Concurrencia y Competencia regulado en los incisos a) y ¢) det Art. 02° del TUO de

la L.ey de Contrataciones del Estado, razon por la cual, corresponde declarar la NULIDAD del procedimiento

de seleccion por la causal de CONTRAVENCION DE NORMAS LEGALES descrita en el art. 44.1° del TUO de

la LCE, debiendo refrotraerse hasta la convocatoria, a fin de que la entidad registre de manera correcta e
procedimiento de seleccion en el SEACE;

Que, de conformidad a lo indicado en TUQ de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado
(Aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF), Decreto Supremo N° 344-2018-EF — Reglamento
de la Ley de Contratacicnes del Estado y la LEY N° 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la NULIDAD DE LA ACCION DE DECLARACION DE DESIERTO
publicado en el SECAE con fecha 05/08/2020.

ARTICULO SEGUNDO: Resuelto lo del Articulo Primero de la Presente Resolucion, se Declare la
NULIDAD DE OFICIO del PEC-PROC-001-2020-CS-MPI-1 convocado para la ELABORACION DE
EXPEDIENTE TECNICO Y EJECUCION DE OBRA: REHABILITACION RED COLECTORA EN LA CALLE
MOSCU, AV. PERU, AV. LA PAZ, CALLE LOS EUCALIPTOS, C{ALLE EL CAPULI, CALLE LOS FICUS,
CALLE LAS CASUARINAS, CALLE LOS TUNOS, AV. PANAMA, CALLE LOS ROBLES, CALLE LOS
CIPRES, CALLE LOS SAUCES, CALLE LOS PINOS, CALLE LOS PROCERES, CALLE JOSE DE SUCRE,
Y CALLE JOSE OLIVA, DEL DISTRITO DE LA TINGUINA, PROVINCIA DE ICA, DEPARTAMENTO DE ICA,
por las consideraciones antes descritas en la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO: Retrotraer el presente procedimiento de seleccion a la etapa de
Convocatoria; de conformidad con el Articulo 44.1° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado.
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ARTICULO CUARTO: Encargar a la Secretaria General la notificacion de la Resolucion al CEC
responsable del Procedimiento y demas oficinas competentes.

ARTICULO QUINTO: Publicar la resolucion en el Sistema Electrénico de Contrataciones de! Estado
-SEACE.

ARTICULO SEXTO: Informar al OSCE la declaratoria de Nulidad a fin de que tenga por superada [a
barrera de acceso.

Registrese cgrfiyniquese y cimplase.

ra. Endma Luisd Mejio Venegas
ALCALIJESA

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL BE ICA
SECRETARIA GENERAL

TranscripeibnHL2 V2 228 Focha 242529
Entidad;_ f,“ A

Seiior {a)
s grato remitirle para su conocimiento y fines
consigulentes la prosente Trameccipcion final de la

Resoluclén N°. ZZ 5 deFecha: 2/~ P2 20

%2 4 MURNICY .ZE![T-'”"_!P.".L’!?l"-J?J'.l.DEICA
ﬁ EECHETARLY GENERAL
__‘___,,__,:“ R
Abog. Carlos JAvier Bymos Levean
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