MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

“Afio de la Universalizacién de [a Salud”
“2020, Afo de! Bicentenario de la Independencia de Ica”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 22 C.2020-AMPI

ta, 18 AGD 2020
VISTO:

El Expediente Administrativo N°08592-2019 de fecha 03 de sefiembre del 2019, sobre Recurso de
Apelacion interpuesto por José Jhonatan Mendoza Guillen, contra la Resolucion de Gerencia N©2952-201 8-GTTSV-
MP, de fecha 19 de agosto del 2019, e! Informe Legal N°057-2020-GAJ-MPI/MVST de la Gerencia de Asesoria
Juridica de [a Municipalidad Provincial de lca, y;

j CONSIDERANDO:

i é

T.':Ti /o Que, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 194° de la Constitucién Politica del Pertt, modificada por

: ‘W a Ley N° 27680, establece que las municipalidades provinciales y distritales san érganos de gobiemo local que
tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia; lo que es concordante con

el Art. Il del Titulo Preliminar de la Ley N°27972, Ley Orgénica de Municipalidades;

Que, et Articulo 220° del TUO de la Ley N° 27444, sefiala que “E/ recurso de apelacién se interpondré
ando Ia impugnacién se sustents en diferente inferpretacién de las prushas producidas o cuando se irate de
estiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para que
pleve lo actuado af superior jerérquico” '

Que, el numeral 218.2 del articulo 218 del TUO de la Ley N® 27444, sefiala que “of término para fa

interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta (30

erg;’sfg 2 dias”; por io que habiendo sido presentado el recurso de apelacion el 03 de setiembre del 2019, se encuentra

S 'ZF‘& ﬁgentro del plazo de ley, toda vez que el acto impugnado fue notificado al administrado el 20 de agosto del 2019,
33&

3 ifi F Féorrespondiendo a esta administracion pronunciarse sobre el fondo;

N AT : :

\f’\ e / Que, con fecha 16 de julio del 2019, se impusc a José Jhonatan Mendoza Guillén, ta Papeleta de
Infraccion al Transito N°166531, por la comisidn de la infraccién con “Cédigo M.02: Conducir con presencia de
alcohol en la sangre en proporcién mayor a lo previsto en el Cédigo Penal, bajo los efecfos de
estupefacigntes, narcéticos ylo alucindgenos comprobada con el examen respectivo o por negarse al mismo”;
cuyo Certificado de Dosaje Etilico N°0018-0001048 arroj6 2.30 grilt;

Que, con facha 31 de julio del 2019, el administrado presenté su descargo impugnando la referida P.1.T., el
cual fue resuelto mediante Resolucion de Gerencia N°2952-2019-GTTSV-MPI, de fecha 19 de agosto del 2019, la
cual viene en grado, y que declard improcedente dicho descargo por extemporaneo; en virtud a que de acuerdo al
articuio 336° del Reglamento Nacional de Trénsito, se tiene cinco (5) dias habiles desde el dia siguiente de
notificada la papeleta, para impugnarla; ;

Qus, el Recurso de Apelacion se Interpondra cuando fa impugnacién se sustente en diferente
interpretacion de las prusbas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho {...), y en el presente caso, ef criterio
por el cual, este recurso de apelacién no se basa en nueva prueba, tal como sucede en el recurso de
reconsideracion, se debe a que se busca obtener un segundo parecer juridico de Ja Administracion, sobre los
mismos heches del procedimiento previo. Por ello enfonces, no requiere nueva prueba, dado que, la controvarsia se
trata exclusivamente de una revision integral del procedimiento sobre la base de fundamentos exclusivamente de
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derecho y dentro de los principios que se encuentran establecidos en fa Ley N°27444 y dentro de los parametros
que rigen nuestro ordenamiento juridico;

Que, el administrado, plantea en su recurso de apelacion, que se declare la nulidad de Ia papeleta
impuesta, asi como que se deje sin efecto la sancidn pecuniaria y administrativa; sefialando que se ha irasgredido
su derecho de defensa, el debido procedimiento y de legalidad, consagrados en la Ley N°27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General: :

Que, el administrado sefiala que no se ha consignado de manera comecta el nimero de la farjeta de
propiedad en la papeleta, siendo que éste debia ser 10020887, y no 0020887. Por ofro lado, indica que la ubicacian
que se consigna en la seccién de “informacion adicional sobre la infraccién® no es correcta y es falsa; y por Io tanto
todo fo antes citado, contradice los requisitos establecidos en el articulo 326° del Reglamento Nacional de Transito;

Que, por ofro lado sefiala, que el procedimiento sancionador respecto al tramite de nulidad yfo recursos
7rnpugnatorios, no se encuentra tipificado en el TUPA de la Municipalidad Provincial de Ica, alegando que se
" estarian dando barreras burocraficas, e incluso se tendria que declarar la nulidad en mérito a que no estan

debidamente delegadas las funciones qQue corresponden a las instancias correspondientes, vulnerando el principio
de legalidad;

Que, respecto al emror en el llenado del nimero de la tarjeta de propiedad, se debe sefialar que en el
fculo 326° del Reglamento Nacional de Transito, en su (timo parrafo indica; “La ausencia de cualguiera de fos
jampos que anteceden, estaré sujeta a las consecuencias juridicas sefaladas en el numeral 2 def articulo 10 de Ia
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General”: el cual sefiala que son vicios del acto administrativo
que causan su nulidad de pleno derecho: 2. £/ defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo
7., Que se presente alquno de los Supuestos de conservacion del acto a que se refiere ol articulo 14;

gL 5} Que, si bien es cierto, ha faltado colocar el nimero “1” al principio del nimero de la tarjeta de propiedad,

) 5 cAlicho error, no puede ser causal de nulidad de Ia papeleta impuesta, pues se debe a un vicio no trascendente,

L m .. -~ encausado en los numerales 14.2.3 y 14.2.4., def articulo 14° del mismo dispositivo legal, que prescribe que son

T vicios no trascendentes y prevalece la conservacion del acto, cuando el acto emitido con infraccion a las

formalidades no esenciales del procedimiento, considerando como tales aquellas cuya realizacion correcta no

hubiera impedido o cambiado el sentido de Ia decision final; o cuando se concluya indudablemente de cualquier otro

modo que el acto administrativo hubiese tenido e mismo senfido, de no haberse producido el vigio. Pues, en efecto,

de haberse consignado el niimero faltante, no habria cainbiado ef hecho de Que se le imponga la papeleta ai-

administrado por la comision de la infraccion, Asimismo, respecto a la ubicacién sefalada en la papeleta, esto es, JJ

Elias, no puede sefiatarse como falsa, pues en efecto la papeleta se procedio a calocar en dicha ubicacion, dado

que por tratarse de una infraccién que amerita practicar un examen de dosaje etilico, el administrado tuvo que ser

conducido a la dependencia policiai, para poder practicarsele dicho examen; y es donde se determina con el

resuitado, que tenia més cantidad de alcohol en ia sangre, de lo permitido. Por lo que, los argumentos expuestos en
dicho extremo, deben ser desvirtuados;

Que, respecto al Gitimo argumento expuesto por el administradd, se debe sefialar que de acuerdo a la
Resolucién de Alcaldia N°136-2019-AMP!, emitida con fecha 15 de febrero del 2019, se resolvia el conflicts positivo
de competencia regufado en el articulo 95° inciso 1 del TUO de Ja LPAG, entre la Gerencia de Transporte, Transito
y Seguridad Vial y el Servicio de Administracion Tributaria de lca - SAT ICA, ambos vinculadus a un gobierno local
(Municipalidad Provincial de lea); donde se determiné que, de acuerdo a fo establecido en el articulo 88° inciso 19)
det ROF de esta entidad edil, ef cual fue aprobado mediante Ordenanza Municipai N°004-2014-MP|, siguiendo fos
lineamientos estabiecidos en el D.8.N%043-2006-PCM (vigente al momento de la aprobacién def ROF), le
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) ﬁesponde a la Gerencia de Transporte, Transito y Seguridad Vial, Ia funcién de supervisar y controlar el
desarrollo de los procedimientos sancionadores y emitir resoluciones de primera instancia, en relacion a los
asuntos de su competencia; resolviendo en su articulo primero, dirimir el confiicto de competencia a favor de dicha
Gerencia, correspondiéndole la facultad de atender las solicitudes de prescripcion, devolucion de pagos indebidos,
reclamaciones y/o nulidades por infraccion ai transito. Lo cual, se encuentra conforme con lo establecido en el

articulo 3° del Reglamento Nacional de Trénsito, aprobado por D.S. N°016-2009-MTC “Auforidades
compefentes: Son autoridades compefentes en materia de trénsito terrestre: (...} 3. Municipalidades
Provinciales; Municipalidades Distritales"; asimismo, lo establecido en ei articulo 5° de diche dispositivo,
denominado “Competencias de las Municipalidades Provinciales”, donde se describe expresamente las
competencias normativas, de gestion y de fiscalizacion. Desarrollando a fo largo de los demés articulos, las
funciones y competencias que asumen las Municipalidades en cuanto a los procedimientos administrativos
sancionadores en materia de trénsito. Por lo tanto, también deben desvirtuarse los argumentos expuestos en dicho
axiremo;

Que, el administrado durante todo el procaso, no ha desvirtuado los hechos que determinan la comisién de
@ infraccion al tréansito Imputada a su persona; es decir, que no haya conducido con una cantidad de alcohol en la
sarigre, mayor a lo previsto en el Cédigo Penal {0.50 grfit); solamente dirigiendo su defensa a argumentos de vicios
no frascendentes que no causen nulidad del acto administrativo, y a alegaciones de indole de competencia, los
cuales han sido desvirluados en pamafos anteriores. A contrario sensu, obra el Cerificado de Dosaje Ftilico
X °0018-0001048, que se le practico al administrado, y el cual arroj6 2.30 grftt; (Dos gramos con treinta miligramos
gie alcohol por litro de sangre) con lo cual se acredita la infraccion cometida, Agregando que, de acuerdo al inciso
3.2 del articulo 173° del TUO de fa LPAG, corresponde al administrado la carga de la prueba, seiialando que

a éstos corresponde aportar pruebas mediante la presentacién de documentos e informes, proponer
pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas. Siendo que en el presente caso, ¢l
) 57, administrado no ha recurrido a la presentacién o realizacién de ninguna de dichas pruebas que permitan
AN g ‘e’%dosvirtuar la infraccién cometida; por lo que, de todos los actuados: en el presente procedimiento y elevados a
. 2 Xevaluacién por este drgano superior, se determina que la P..T N®166531 y la Resolucién que viene en grado de

Que, cabe sefialar que, en la parte resolutiva de la resolucién impugnada en su articulo primero, que
declara improcedente la solicitud de nulidad de ia P.L.T impuesta, y que dispone el Registro de dicha Resolucién en’
¢l Registro de Sanciones def Ministerio de Transportes y Comunicaciones; el inferior jerérquico ha omitido colocar la-
Imposicion en consecuencia, de la Multa Administrativa gl administrado, del 50% de la UIT y suspension de Ia
licencia de conducir por tres (3) afios, por la comisién de fa infraccién con codigo “8.02: Conducir con presencia
de alcohol en la sangre en proporcion mayor a lo previsto en el Cdidigo Penal, bajo los efecios de.
estupefacientes, narcoticos y/o alucinégenos comprobada con el examen respective o por negarse al mismo™ sin
embargo, se debe sefialar que, ESTE ORGANO SUPERIOR JERARQUICO COMO REVISOR Y DECISCR EN
ULTIMA INSTANCIA, y del analisis de todos los actuados remitidos, del cual se ha determinado que, el
administrado efectivamente cometié la infraccion sefialada ¥y que durante todo el presente proceso no ha
rebatido tal hecho, quedando comprobada la comision de Ia infraccion, conservandose el objetivo sancionador del
acto impugnado. Y como instancia superior jerarquica para pronunciarse sobre el fondo y emitir decisién
final ejecutiva en el procedimiento, con el consecuente agotamiento de la via administrativa, se debe
proceder a fa enmienda de dicha omisién en fa parte resolutiva, disponiendo la respectiva multa y sancién no
pecuniaria al administrado;

Que, mediante Informe Legal N°057-2020-GAJ-MPI/MVST, ia Gerencia de Asesoria Juridica concluye que
se declare infundado el recurso de apelacion interpuesto por el administrado Mendoza Guillen José Jhonatan,
confra fa Resolucion de Gerencia N°2052-2019-GTTSV-MPI, de fecha 19 de agosto del 2019, que declara
improcedente por extemporaneo su descargo que solicita la nulidad de la P.|.T. N°166531 } ¥ que se imponga la
Sancion de Multa del 50% de fa UIT vigente a la fecha de pago, y la suspension de su licencia de conducir por tres
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(3) afios, por la comision de Ia infraccion al rnsito con Cédigo M.02, tipificada en la Tabla de Infracciones al
Reglamento Nacional de Transito;

Que, contando con los vistos correspondientes y con las atribuciones conferidas en la Ley N° 27972 - Ley
Orgénica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Apelacién interpuesto por el
administrado MENDOZA GUILLEN JOSE JHONATAN, contra la Resolucion de Gerencia N°2952-2019-GTTSV-MPI,
de fecha 19 de agosto del 2019, que declara improcedente por extemporaneo su descargo que solicita la nulidad de
la P.|.T. N°168531. En consecuencia, IMPONER Ia Sancién de Muta del 50% de fa UIT vigente a la fecha de pago,
y la suspensién de su licencia de conducir por tres (3) afies, por la comisién de la infraccin al ransito con Codigo
M.02, tipificada ert Ia Tabia de Infracciones al Regiamento Nacional de Transito.

ARTICULO SEGUNDO.- DAR por agotada la via administrativa, ello al amparo del articulo 50° de Ia Ley
N© 27972 - Ley Organica de Municipalidades.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGUESE al Secretario General de Ia Municipalidad Provincial de fca,

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ICA
SECRETARIA GENERAL

Traaseripels k@&o‘m Fachsd® 082000

Entisdadiigy ()7 8% S @

Sedor (a)
@8 grato remitirle pera su cenocimicnto y fines
oensigulentes la prosani. | - caqipcién fnal de la
Resolucién Z'OQ‘Qe Fech&e‘os___;z;o_@
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