MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

“Afio de la Universalizacidn de |z Salud”
2020, Afio de! Bicentenario de la Independencla de lca”

RESOLUCION DE ALCALDIA N°2 18 -2020-AMPi
lea, 18 ACQ 2020
VISTO:

El Expediente Administrativo N°012642-2018, Expediente Administrative N°013725-2018, Expediente
Administrativo N°004166-2019, Expediente Administrativo N°001363-2020 y &l Informe Legal N°024-2020-GAJ-
MPI/MVST de [a Gerencia de Asesoria Juridica de la Municipalidad Provincial de Ica, y;

/SK' PR CONSIDERANDO:
-'5 P iE Que, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 194° de la Consfitucion Politica del Penti, modificada por
%&; . la Ley N® 27680, establece que las municipalidades provinciales y distritales son 6rganos de gobiemno local que

tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia; lo que es concordante con
ol Art, 1| del Titulo Preliminar de ia Ley N°27972, Ley Orgénica de Municipalidades;

Que, el Articulo 220° del TUO de la Ley N° 27444, sefiala que “E/ recurso de apelacién se inferpondra
PO\ cuando la impugnacidn se sustente en diferente inferpretacién de las pruebas producidas ¢ cuando se trate de
L ;é estiones de puro derecho, debiendo dirigirse a fa misma autoridad que expidio el acto que se impugna para que
Sx\y 2 2hleve o actuado al superior jerarquico”. !

Que, mediante Oficio N°131-2020-GA-MPI, de fecha 05 de febrero del 2020, la Gerencia de Administracién
eleva a la Gerencia de Asesoria Juridica, el recurso de apelacion interpuesto por el administrado Luis Teodoro
Hernandez Heméndez, conira la Resolucién de Gerencia de Administracion N°035-2020-GA-MP!, de fecha 17 de
enero del 2020, que declaro improcedente por extemporaneo, el recurso de reconsideracién presentado por el
administrado contra fa Resolucién de Gerencia de Administracion N°070-GA-MPI, de fecha 22 de marzo del 2019;

Que, el numeral 218.2 del articulo 218 del TUO de la Ley N° 27444, sefiala que “ef férmino para i
inferposicion de log recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberén resolverse en el plazo de inia {30}
dias™ por lo gue habiendo sido presentado el recurso de apelacion el 04 de febrero del 2020 se encuentra dentro
del plazo de ley, toda vez gue e! acto impugnado fue emitido el 17 de enero del 2020, por lo que cormesponde a esta
administracion pronunciarse sobre el fondo;

Que, o Recurso de Apelacion se interpondrd cuando la impugnacion se sustente en difsrente
interpretacion de las pruebas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho {...), y en el presente caso, el criterio
por el cual, este recurso de apelacién no se basa en nhueva prusha, tal come sucede en el recurso de
reconsideracion, se debe a que se busca obtener un segunde parecer juridico de fa Administracién, sobre los
mismos hechos det procedimiento previo. Por ello entonces, no requiere nueva prugha, dado que, la controversia se
rata exclusivaments de una revision integral det procedimiento sobre ia base de fundamentos exclusivamente de
§erecho, dentro de los principios que se encuentran establecidos en fa Ley N°27444 y dentro de los parametros que
nen nuestro ordenamiento juridico;

Que, mediante Expediente Administrativo N°012642-2018 y Expediente Administrativo N°013725-2018, el
sefior Luis Teodoro Heméndez Hemandez, en su condicion de obrero permanente cesado en esfa entidad edi,
solicitd la liquidacién y pago por Compensacion de Tiempo de Servicios (CTS), al haber cesado definiivamente en
sus labores por cumplir 70 afios de edad;
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Que, mediante Resolucion de Gerencia de Administracién N°361-2018-GA-MPI, de fecha 06 de noviembre
del 2018, se resolvi6 declarar procedente el cese definitivo del recurrente por haberse desempefiado como obrero
permanente de la Municipalidad Provincial de Ica, Trabajador de Servicios lil, en razoén de haber cumplido los 70
afios de edad el 09 de noviembre del 2018; otorgandole la suma de $/.16,000.00 (Diez Mil con 00/100 Soles) de
adelanto a cuenta de su Compsnsacién por Tiempo de Servicios, segiin Pacto Colectivo vigente;

Que, con Resolucion de Gerencia de Administracion N°70-GA-MPI, fechada el 22 de marzo def 2019, la
Gerencia de Administracion dio atencién a lo solicitado por el recumrente, aprobando su liquidacion de
Compensacién por Tiempo de Servicios, por el monto de $/.54,430.90 (Cincuenta y Cuatro Mil Cuafrocientos
Treinta con 90/100 Soles), de acuerdo a los Informes N°079-2019-2019-ARL-SGRRHH-GA-MP!, de fecha 23 de
enero del 2019 y el informe N°004-2019-JJQP-LIQ-ARL-SGRRHH-GA-MPI del Area de Remuneraciones, al haber
taborado en esta entidad desde ef 04 de enero de 1989 hasta el 09 de noviembre de! 2018, con un record de trabajo
del 29 afios, 09 meses y 01 dia; deduciéndosele la suma de $/13.527,05 {consistente en la suma de los
5/10,000.00 soles por adelanto de CTS, mas depésitos de S/ S/1,188.46 soles, S/.1,150.13 soles y §/.1,188.46
| soles) sefialando como saldo a pagar la suma de S/.40,903.85 (Cuarenta Mif Novecientos Tres y 85/100 Soles);

Que, con fecha 11 de abril def 2019, et administrado presenté Recurso de Reconsideracion (Expediente
Administrative N°004166}) contra la Resolucion de Gerencia de Administracion N°70-GA-MPY; planteando que no se
valor el informe pericial de parte presentado, efaborado por un perito judicial contable, en &l cual se determiné ofro
monto de remuneracitn computable; asimismo, sefiald en su tercer fundamento, que la deduccitn de $/13,527.05 ~
|a cual esta sefialada en el Informe N°004-2019-JJQP-LIQ-ARL-SGRRHH-GA-MPI, no comespondia, sefialando que
Unicamente percibié los $/10,000.00 que se le oforgé por adelanto de CTS;

Qus, antes de emifir un pronunciamiento de fondo, se deben mencionar otras diligencias realizadas
urante la primera instancia; donde se observa que, mediante Informe N°072-2019-LJQP-Lio-ARL-SGRRHH-GA-
MPI, de fecha 22 de mayo del 2019, el C.P del Area de Remuneraciones y Liquidaciones, Juan José Quispe
Paredes, elaboré nueva liquidacion, donde determing como monto de liquidacion, fa suma de $/52,172.02,
detaliandose que con el descuenio del adelanto de CTS de $/.10,000.00, otorgado mediante Resolucion de
Gerencia de Administracion N°361-2018-GA-MPI, el monto que se deberia pagar seria de 5/.42,172.02;

Que, por otro lado, mediante informe N°006-2019-JCHA-SGC-GA-MPI, el CP.C., José Aldo Chipana
Aliaga, elabor6 la Pericia Contable de Contabilidad, en donde se aprecia como Total de CTS el monto de
$/.46,126.22,

Que, desde otro punto, a través del Informe Pericial Contable N°001-2019-CCHV-SGC-GA-MPI, de fecha
31 de diciembra del 2019, el Asistente Contable de la Sub Gerencia de Contabilidad, C.P.C. Carlos E. Chipana
Valle, elabord otra liquidacion de CTS del recumrente, donde determiné que el monto por CTS comesponde a Ja
suma de $/53,438.75;

Que, ahora, avocandonos al presente recurso impugnatorio; el recurrente sefiala en el petitorio de su
esciito de apelacin, que se daclare fundado su recurso y se revoque la misma, emitiéndose un nuevo

/ q%, no ha percibido la suma de 5/13,527.05 soles, por supuesios pagos efeciuados a fa ONP, o aparentemente
) 6%;@" puestos adelfantos, cuando en realidad solo ha percibido $/10,000.00 soles, fallando cancelar el monto de
\F - Ls. 29

~CA S presentado el 11 de abril del 2019 fue dentro dei plaze de ley, y no debid declararse extemporaneo; ya que la
Resolucion de Gerengia de Administracion N°070-GA-MPY, te fue nofificada el 25 de marzo del 2019, y contando los
15 dias habiles, el plazo vencia el 15 de abril del 2019;
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Qus, en el punto tercero de su escrito de apelacién, sefiala gue se encuentra conforme y se allana al
monto total de |a liquidacion de CTS establecido en la Resofucion de Gerencia de Administracion N°70-GA-MP), el
cual es por $/.54,430.90. Empero, o que si busca es que la entidad emita pronunciamiento respecto a los
supuestos pagos efectuados a la ONP, o supuesfos adelantos los cuales suman $/.13,527.05 soles, pues vuelve a
recalcar que Unicamente percibio por adelanto 5/10,000.00 soles. Finalments, el administrado sefiala que no se
tuvo en cuenta lo planteado en los medios probatorios de su recurso de reconsideracion en ios puntos 2 y 3,
solicitando se fengan en cuenta, y que consisten en: el informe que deberé remitir el area de Tesoreria, respecto a
los informes 39-2017-JJQP de fecha 15 de noviembre det 2017, Informe N°56-2018-JJQP, de fecha 15 de mayo del
2018, y el Informe N°124-2018-JJQP de fecha 15 de noviembre del 2018, con copias da documentacion fehaciente
donde se demuestre el supuesto pago realizado a la ONP; y ef informe que debera remitir la ONP, respecto a los
citados informes, donde se demuestre el pago realizado;

Que, como ya se sefiald en e cuarto pamafo det presente informe, fa facuitad jerérquica con la que cuenta
el brgano superior a través del recurso de apelacion, es poder revisar integraimente el procedimiento administrativo
Hlevado en primera instancia; por lo que, en atencion a eflo, resulta un deber para el érgano de segunda instancia,
evaluar si se ha cumplido con el debido procedimiento y las garantias de las que gozan los administrados durante el
NiSMo,

Que, en e} presente caso, se observa una serie de diligencias realizades en primera instancia a fin de
resolver la confroversia generada respecto al monto de CTS del administrado. Sin embargo, la Gerencia de
Administracion, resoivié dectarar improcedente ‘por extemporéneo’ el recurso de reconsideracion presentado por el
administrado, sefialando en su sexto considerando: “Que, de la evaluacibn del recurso de reconsideracion
2 interpuesto por ef administrado, se observa que éste se ha inferpuesto el dia 11 de abril del 2019, habiendo
anscumido dias desde la nofificacion de la Resolucion de Gerencia de Administracion N°070-2019-GA-MPI,
balizada el 25 de marzo def 2019, ergo, deviene en improcedente dicho recurso por extemporaneo...”;

Que, se desprande el mat célculo computado por la Gerencia de Administracion respecto al plazo para la
presentacién de su recurso de reconsideracion, pues habiendo sido nofificado ef 25 de marzo del 2019, el plazo
para su impugnacion computado a partir del siguiente dia habil desde su nofificacion, vencla el 15 de abril del 2019;
dado que conforme al articulo 145°.1 del TUO de la LPAG, los plazos seftalados por dias, se entenderan por habiles
consecutivos, excluyendo de! computo aguellos ne laborales det servicio, y los feriados de orden nacional o
regional;

Que, tal situacion ha generado un agravio al debido procedimiento que debe ser garanfizado al
administrado, pues el érgano de primera instancia, debio emitir su pronunciamiento de fondo respecto a lo
planteado por el administrado, ¥ no recortarle su derecho a recibir una respuesta conforme al ordenamiento juridico;
trayendo consigo, que tenga que recumir a un segundo recurso administrativo, cuando pudo haber recibido un
pronunciamiento de fondo en primera instancia, y no generarse un retraso innecesario en el procedimiento;

Qus, en tal senfido, al quedar demostrada la confravencion al ordenamiento juridico administrativo, la
asolucion de Gerencia de Administracion N°35-2019-GA-MPI, resulta nula de pleno derecho, al encontrarse
' %Xersa en la primara causal de nulidad establecida en el articufo 10° del TUO de la LPAG, aprobado por D.S.
29)04-2019-JUS; .

: Que, nuestro ordenamiento juridico administrativo contempla dentro del procedimiento secursal, como
modo de pronunciamiento de la autoridad que conoce e recurso, el de emitir resotucién de nulidad de oficio, cuando
se aprecie haber incurrido en una o més causales de nulidad de oficio establecidas en el articulo 10° del TUO de la
LPAG, dentro del procedimiento;
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Que, por ofra parte, se debe tener en cuenta lo sefialado por el administrado en su petitorio y tercer
fundamento, donde expresamente afirma encontrarse conforme ai monto establecido en la liquidacion de
CTS de la Resolucion de Gerencia de Administracion N°70-GA-MPY, consistente en §/54,430.90 soles.
Solicitando Gnicamente que la autoridad emita pronunciamiento respecto a los fres supuestos depdsitos
que se le hicieron aparte de los 5/10.000 soles, los cuales suman $/3,527.05. Y siendo que, dicha afirmacion se

- consfituye en una pretension acumulada a su recurso de apelacion, se debe tener en cuenta lo que dice MORON
URBINA, en su libro “Comentarios a ka Ley de! Procedimiento Administrativo General”, al respecto: “Lo que sf afecta
el derecho de defensa del administrado y encubre una desviaci6n del poder, seria permitir al funcionario decidir
sobre aspactos no planteados en el expediente y, consiguientemente, sobre los cuales no han mostrada su parecer
los interesados. Del mismo modo, contraviene al ordenamiento que la instancia decisoria no se pronuncie
sobre algunas pretensiones o evidencias fundamentales aportadas en el procedimiento (incongruencia
omisiva). Ambas circunstancias consfituyen incorrecciones del procedimiento, susceptibles de contestacion y
sancion. Por lo que debe aceptarse su conformidad respecto al monto total establecido en fa Resolucion de
Gerencia de Administracion N°070-GA-MPI, consistente en S/54,430.90 soles;

Que, mediante Informe Legal N°024-2020-GAJ-MPI/MVST, la Gerencia de Asesoria Juridica concluye: 1)
Que, se declare fa NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion de Gerencia de Administracion N°35-2019-GA-MPI, de
facha 17 de enero def 2020, y 2) Que, se refrofraiga todo lo actuado hasta la fecha en que incurmid el vicio, siendo
éste el estado de resolver el recurso de reconsideracion presentado por el administrado contra la Resolucion de
Gerencia de Administracion N°70-GA-MP, de fecha 22 de marzo def 2019, Y al haberse allanado al monto total de
liquidacion de CTS, el cual es por la suma de S/.54,430.90 soles; el 6rgano de primera instancia, deberé resolver
dicho recurso tnicamente en el extremo donde cuestiona los descuentos de los montos de depdsitos no
\ demostrados por las sumas de S/1,188.46 soles, $/.1,150.13 soles y S/.1,188.46 soles, sefialados en el cuadro del
Xalculo de Liquidacion, establecido en la Resolucién de Gerencia de Administracion NY070-CA-MPI;

& Que, contando con los vistos comrespondientes y con las atribuciones conferidas en la Ley N° 27972 - Ley
/ Orgénica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion de Gerencia de
Administracion N°35-2019-GA-MP|, de fecha 17 de enero det 2020, por los argumentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO.- RETROTRAER todo lo acfuado hasta la fecha en que incurrié el vicio, siendo
éste, el estado de resolver el recurso de reconsideracion presentada por el administrado contra la Resolucion de
Gerencia de Administracion N°70-GA-MPI, de fecha 22 de marzo del 2019.Y al haberse alfanado i mento total de
liquidacion de CTS. el cual es por la suma de /.54 430.90 soles; el drgane de primera instancia, debera resolver
dicho recurse Gnicamente en el extremo donde cuestiona los descuenfos de los montos de depositos no
demostrados por las sumas de S/1,188.46 soles, S/.1,150.13 soles y S/.1,188.46 soles, seflalados en el cuadro del
Calculo de Liquidacion, establecido en la Resolucion de Gerencia de Administracién N°070-GA-MPI.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGUESE al SecqiiipIEaheral de)ja nyupiaiied IProsiciabi |IcA
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