MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

“ANO DE LA UNIVERSALIZACION DE LA SALUD™
“2020 ANO DEL BICENTENARIO DE LA INDEPENDENCIA DE ICA”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 197 -2020-AMPI

lea, Q3 JUL 2020
VISTOS:

El Expediente Adminisirativo N° 004124-2019 y e expediente administrativo N° 2461-2019; presentado por
RETAIL PHARMA S.A {antes ECKERD PERU S.A) y el Informe Legal N° 018-2020-MACR-GAJ-MP, de la Gerencia
M9/ TgeAsesoria Juridica, sobre Recurso de Apelacion contra la Resolucion de Gerencia Administracion N* 790-2019-GA-

2 ucpdle” P, de fecha 15 de julio del 2019,y

CONSIDERANDO:

Que, ¢ Articulo 220 del TUO de la Ley N° 27444 seiiala que “El recurso de apelacion se interpondra cuando la
impugnacion se sustente en diferente inferprefaciin de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho, debiendo dirigirse a fa misma autoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve fo acluado al stperior
jerarquico”, por lo que coresponde a esta Gerencia de Asesoria Juridica analizar si se ha actuado acorde al ordenamiento
23" i vigente y no se ha vulnerado ningun derecho a la administrada, asimismo se sefiala que se ha interpuesto el recurso
TR ?‘i dentro del plazo legal.

Que, con fecha 6 de abril def 2019, el personal del Area Funcional de Ja Policia Municipal se consfituy¢ al
establecimiento comercial ubicado en la calle lima N*281, de giro “venta minorista”, de propiedad de ECKERD PERU S.A,

&P _”E %% constatandose 2l momento de [a inspeccion que esta no contaba con auforizacion municipal para instatar banner,
A2 ffs_‘s"f* ;. procediendo el agente municipal a aplicar fa notificacion de infraccion N°0953-2019 con codigo N°3.03, siendo la
S fﬁ - SHescripcion de la infraccion “colocar banderolas, gigantografias yfo pancartas publicitarias sin autorizacion municipal’,

Wo ;-Z conforme a lo establecido en la ordenanza municipal N°012-2013-MP!, la misma que aprueba el régimen de aplicacion de
. 7. sanciones administrativas (RASA) y ef cuadro de infracciones y sanciones administrativas (CISA).

Que, mediante expediente administrativo N°004124, de fecha 10 de abril del 2019, el INRETAIL PHARMA S.A
(antes ECKERD PERL S.A), presenta sus descargos a la nofificacion de infraccion N°0953-2019 de fecha 6 de abril de
2018, a efectos de que se ies EXIMA DE RESPONSABILIDAD.

Que, mediante Informe Final de Instruccion N°00525-2019-SGSCPM-GDESC-MPI, el Organo Instructor de la
Sub Gerencia de Seguridad Ciudadana y Policia Municigal recomienda que el 6rgano decisor proceda con la imposicion
de la sancion administrativa por 1a infraccion at codigo 3.03, por colocar banner sin autorizacion municipal.

OPRINION DE INSTRUCCION: la sub gerendia de saguridad ciudadana y policia municipal, como drgeno instructor a cargo del presente
procedimiento administrativo sancionador, en virtud al anlisis de procedendia e instniction expuestos REGOMIENDA: Que, el érgano dedisor
proceda con la imposicion de la sancion administrativa por fa Infraccion al codige 3.03; por colocar banderolas, gigantografias ylo pancartas
pubslicitaria sin autorzacitn municipal, por consiguients, crrase frasiado &l drgano decisor a fin de que proceda como considere perfnente.
Que, mediante Carta Administrativa N° 599-2019-GDESC-MP), con fecha 24 de junio del 2019, la Gerencia de
Desarollo Egonémico y Seguridad Ciudadana, nofifica al administrado el informe Final de Instruccion N°00525-2019-
SGSCPM-GDESC-MPI, det Organo Instructor de ta Sub Gerencia de Seguridad Ciudadana y Poficia Municipal, con la
finalidad de que este realice el descargo comespondiente en un plazo de cinco (5)dias héahbiles contados a partir de la
fecha de notificacion, habiendo franscurrido el plazo perentorio, y habiendo ef administrado presentado sus alegatos ylo

descargos.

Que, mediante Resolucion de Gerencia N°790-2019-GDESC-MP! de fecha 15 de Julio de 2019, la Gerencia de
Desamollo Econdémica y Seguridad Ciudadana resuelve DECLARAR INFUNDADO el descargo planteado por INRETAIL
PHARMA S.A (antes ECKERD PERU S.A) en contra de ta nofificacion de infraccion N°0953-2019 de fecha 6 de abril de
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2019, debiendo el recumente cancelar I2 deuda contraida ascendente a la suma de s/1 050,00 {Mil Cincuenta con 00/100)
soles.

Que, mediante documento ingresado con fecha 24 de Julio del 2019, el administrado presenta RECURSO DE
APELACION contra ia Resolucién de Gerencia N°790-2019-GDESC-MPI de fecha 15 de Julio de 2019.

Que, mediante informe N°690-2018-GDESC-MP!, de fecha 31 de julio de 2019 se remiten los actuados a este
¢ espacho, con la finalidad que se evalie el recurso de apelacion de la resolucion gerencial antes aludida.

Que, el Tribunal Constitucional, se ha pronunciado en fa STC N° 1254-2004-PA/TC, cuando sostuvo que: Ja
alegacion de poseer derechos adquiridos presupone que estos hayan sido obtenidos conforme a ey, toda vez gue el error
no genera derechos; por consiguiente, cualquier ofra opinibn vertida con anferioridad en que se haya esfimado fa
prevalencia de la cosa decidida, sobre ef deracho legalmente adquirido, queda sustituida por los fundamentos

_.J> T\ precedentes™, por lo que no se deben considerar informes o actos que esta administracion haya emitido sustertando que

,f 1% <« 2307 vrocede la nulidad por emores materiales que son subsanables y han traido consigo la nulidad de dichos actos, por lo que

S % A E Zlestos no pueden seguir siendo tomados en cuenta, puesto que debe primar la conservacion del acto administrativo sin

transgredir derechos constitucionales y en especial los principios generales def derecho.

Que, de conformidad a lo dispuesto por el arficulo 194° de ta Constitucion Politica del Pert, modificada por la
Ley N° 27680, establece que las Municipalidades Provinciales y Distritales son 6rganos de gobierno local que fienen
, autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, lo que es concordante con el At Il del
Ea}}' itulo Prefiminar de la Ley N°27972, Ley Orgénica de Municipalidades.

D% 5 ash N Que, el numeral 218.2 del articulo 218 del TUO de Ia Ley N°27444, sefiala que el termino para la interpasician

NCR da o recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo de freinta (30) dias’, por lo que
habiendo sido presentado el recurso de apelacion el 24 de julio del 2020, se encuenitra dentro del plazo de ley, toda vez
que el acto impugnado fue notificado el 16 de julio del 2019, por lo que fe compete a la administracion pronunciarse sobre

el fondo.

Que, e articulo 220 del TUO de Ia ley N°27444, sefiala que “El recurso de apelacion se interpondra cuando la
impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestionss de puro
derecho, debiendo dirigirse ala misma autoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve o actuado al superior’
jerarquico”,

El impugnante sustenta su recurso de apelacion en los siguientes argumentos, que, la resolucion impugnada
carece de debida motivacion por lo que solicita se declare nula ¥ se deje sin efecto ia notificacion de infraccion.

Que, debe tenerse en cuenta lo solicitado en su escrito en la que solicita la aplicacion de lo estipulado en &l
inciso f del articulo 236° “Eximentes ¥ atenuantes de responsabifidad”, sequidamente tener en cuenta lo desglosado en
el parrafo precedente el mismo que sefiala que “no exime al infractor def cumplimiento de las sanciones impuestas” y por
ultimo lo establecido en el inciso 229.2 def articulo 226° de la LPAG el cual sefiala que “(...)los procedimientos no ptieden
imponer condiciones menos favorables a ios administrados, que las previstas en esfe capitulo.

Considerando N° 19 del EXP N 041423 -2013 -PAITC, Sentencia del Tribunal Constitucional, publicado en:
itk o ; A

tps /Awww.te gob pefju fencia/2016/01423-2013-AA pdf
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Que, no se hatomado en cuenta a los medios probatorios presentados como descargo de lainfraccién impuesta
y los cuales anteceden el informe final de instruccion, no debiendo entonces haberse emitido la resolucion administrativa
materia de impugnacion.

Que, con fecha 11 de abril de 2001, se publficd en el diario ef peruano la ley N°27444, Ley del procedimiento
Administrativo General, norma que enfro en vigencia desde ef 11 de octubre de 2001, y cuya finalidad era establecer el
régimen juridico aplicable para que la actuacion de la administracion publica sirva a fa proteccion del interés general,
garantizando fos derechos e intereses de los administrados y con sujecion at ordenamiento constiucional y juridico en

Que, posteriormente se publicé una serie de nofificaciones a dicha norma: Decteto Legistafivo N°1272 {publicado
ol 2112/2016), D.S N°006-2017-JUS (TUO de la Ley 27444, publicado el 20/03/2017), Decreto Legislativo N°1452
{publicado el 16/09/2018) y D.S N°004-2019-JUS (TUO de la Ley N°27444, publicado el 25/01/2019).

Que, teniendo en cuenta el principio de iretroactividad? de las normas, y, considerando que, en e} presente
caso, la multa por infraccién impuesta a la administrada data del 06 de abril del 2019, entonces, la norma aplicable sera
el TUO de la Ley N°27444, Ley de Pracedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo NP004-2019-

US y publicado el 25/01/2019.

25 = 24.31 Respecto a lamotivacion de las Resoluciones
\ ',;. -
AL Que, respecto al primer fundamento alegado por el administrado, referido a que la “resolucion impugnada carece

. de debida motivacién”, se debe tener en cuenta lo indicado en el articulo 6° del TUO de la Ley N°27444: 6.1. Lamotivacion
: u _ debera ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y fa
s “)cexposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

—5:’; LV faz puede mofivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
20 e+~ dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente {..)y.

Que, de la revision de la resolucion impugnada, se advierte que, esta cumple con la debida motivacién
habléndose expuesto detalladamente los fundamentos facticos y juridicos que sustenten lo resuefto. Asimismo, se ha
motivado la misma atendiendo a los informes tcnicos y legales respectivos, habiéndose indicado, ademas, en su parte
considerativa, los motivos por los que, de conformidad a la opinion fcnica detallada en el informe N° 00525-2019-
SGSCPM-GDESC-MPI, debe declararse infundado el descargo presentado por el administrado®. Por lo que siendo ello
asi, el primer fundamento alegado por et administrado en su recurso de apelacion debe desestimarse.

4.3.2 Respecto al Procedimiento de Fiscalizacion

Debemos decir que acorde a lo establecido en el TUO de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Adminisfrativo
General, se debe tener en cuenta o indicado en el articulo 239° del TUO de fa Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General “239.1. La actividad de fiscalizacion constituye el conjunto de actos y diligencias de investigacion,
supervision, control o inspeccion sobre ef cumplimiento de las obligaciones, prohibiciones y ofras limitaciones exigibles a
los administrados, derivados de una norma fegal o reglamentaria, contratos con ef Estado u ofra fuente juridica, bajo un
enfoque de cumplimiento pormativo, de prevencion del riesgo, de gestion ef riesgo y de tutela de los bienes juridicos
protegidos”.

Que, asimismo en el articulo 240° de! mismo cuarpo normativo se sefisla expresamente: “240.2. La
Administracion Pablica en el ejercicio de la actividad de fiscalizacion esta facultada para realizario siguiente: 1. Requerir
al administrado objeto de la fiscalizacion la exhibicion o presentacion de todo fipo de documentacién, expedientes o

2 articulo 103° de la Constitticion Pofitica del Per, sefiale: ‘(... La Ley, desde su enfrada en vigencie, se aplica a las consecuencias de las relaciones
y situaciones juridicas existentes y no fiene fuerza ni efectes retroactives, salvo, en ambos supuestos, en materia penal cuando favorese al reo {...)".

3 Las rezones fundamentales hacen referencia 2 que ka subsanacion o la adecuadion de fa conducta infractora a las disposiciones administrafives de
competencia municipal, no exime al infractor del cumplimiento de las sanciones impuestas, siendo que al momento de la inspeccion municipal el
administrado no contaba con s autorizacion municipal para cofocar banderolas, gigantegrafias ylo pancartas publicitarias
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archivos u ofra informacion necesaria respetando el principio de legalidad”. 3. Realizar inspecciones, con 0 sin previa
notificacion, en fos focales yfo bienes de las personas naturales o juridicas objefo de las acciones de fiscalizacion,
respetando el derecho fundamental a la inviolabilidad del domicilio cuando coresponda”. 4. Tomar copia en los archivos
fisicos, apficos, electronicos u ofros, asi como tomar folografias, reafizar impresiones, grabaciones de audio o en video con
conocimiento previo del administrado y, en general, utilizar fos medios necesarios para generar un registro completo y
fidedigno de su accién de fiscalizacion®

Que, de la revision de los actuados se ha podido verificar que el procedimiento de fiscalizacion, se ha llevado
de acuerdo a lo establecido en el TUQ de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, habiéndose
realizado la verificacion del recinto del administrado solicitando la autorizacion de colocacion de pancartas publicitarias
Jars expedida por la municipalidad, tomandose fa fotografia* correspondiente como medio de constatacién de la infraccion

" cometida, y ademds expidiéndose la notificacion de infraccion® de acuerdo a lo establecido en ef articulo 244° det TUO

: % delaLey N° 27444 (donde establece e} contenido minimo del acta de fiscalizacion o de! documento que haga sus veces)
' I rg!y ef articule 24° de 1a Ordenanza Municipal N° 012-2013-MP1, QUE APRUEBA EL REGIMEN DE APLICACION DE
Yev. ﬁ/ SANCIONES ADMINISTRATIVAS (RASA} Y EL CUADRO DE INFRACCONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS

y “ {CI8A) DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE iCA, habiéndose consignado en ella su firma y su Registro Unico de
Contribuyente, debiendo considerarse que Cualquiera que sea la técnica de fiscalizacion empleada, las actas de
fiscalizacion son formuladas y redactadas por la autoridad administrativa haciendo constar ahi los hechos que considere
relevantes para su labor, los requerimientos pendientes, las acciones y pruebas actuadas que se consideren adecuados,
P enfre olros, por lo que el fiscalizado iene el deber de suscribir el acta luego de revisarla cuidadosamente, si lo suscribe
; , SIlT ninguna reserva expresa es un indicador de su conformidad con lo ahi manifestado, por lo que la sola accion de la
{; < o\recepeion sin haber realizado verbalmente alguna observacion a la misma genera consentimiento por parte del
th-4* = 2 bdministrado, entendiéndose que realizarta los descargos concemientes a ia nofificacion de infraccion a posterioridad de

7 B £5 i
V2 & O/manera escrita.

4.3.3 Respecto a la autorizacion para cofocacion de pancartas publicitarias

Que, se debe tener en cuenta lo indicado en el articulo 248° def TUO de la Ley N°27444, Ley del
' Procedimiento Administrativo General en el cual se sefiala que “La potestad sancionadora de todas las entidades
¢« "_oesta regida adicionaimente por los siguientes principios especiales: 10.Cuipabilidad.-La responsabilidad

N Fhdministrativa es subjetiva salvo los casos en que por fey o decreto legislativo se disponga fa responsabilidad
v < o administrativa objetiva”. '

Que, sobre la culpa corresponde indicar que el actuar imprudente implica la inobservancia de un deber
legal exigible al sujeto. Este debe adecuar su comportamiento a fo prescrito por la norma, el nio observar los
parametros normatives establecidos y, por ende realizar la conducta fipificada, corresponde imputarsele la comision
por un actuar impudente, negligente, imperito, o descuidado®.

Que, asimismo el administrado en el punto™1.2 de su escrito de apefacion seiiala que ha subsanado
voluntariamente las observaciones advertidas por 10 que solicitan se les exime de toda responsabilidad en virtud
del inciso f del numera 1 del articulo 257 del TUO de la fey 27444, debemos decir que de conformidad con el
Gltimo parrafo del articuto 29, def régimen de aplicacion de sanciones administrativas (RASA), aprobado por
ordenanza Municipal N°012-2013-MPl, indicando que la subsanacitn o la adecuacién de la conducta infractora a
tas disposiciones administrativas de competencia municipal, no exime al infractor del cumplimiento de las
sanciones a imponer, se debe indicar que ¢! personal fiscalizador de la policia municipal, ha actuado de acuerdo
a sus funciones, que al momento de la inspeccion municipal esto es el 6 de abril det 2019, el administrado NO
CONTABA CON LA AUTORIZACION MUNICIPAL para COLOCAR PANCARTA PUBLICITARIA, lo que se
demuestra con la impresion fotografica de folios 29 que forma parte del presente expediente, que de acuerdo alo
estipulado en el inciso f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la ley N°27444, tacitamente indica que
constituye condicion eximente de la responsabilidad por infracciones cuando la subsanacion voluntaria por parte
det posible sancionado del acto u omisidn imputado como constituive de infraccion administrativa, CON
ANTERIORIDAD A LA NOTIFICACION, por lo que se entiende que la notificacion de infraccion materia de
impugnacion, ha sido impuesta conforme a las Disposiciones Municipales. Por lo que siendo elio asi, el segundo

#gase a folios 29 [a fotografia del exterior del estsblecimients comercial
¢ Véase a folios 28
# Mordn Urbina, Juan Caslos; comentarios a la Ley del Procedimienta Administrativo General.
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fundarnento alegado por el administrado en su recurso de apelacién debe desestimarse.

Demostrada fa causalidad entre el hecho infractor y el sujeto, comesponde la imposicion de una sancion,
dado que lo tipificado en la ordenanza Municipal N° 012-2013-MP!, con cédigo 3.03, sefiala literalmente el
concepto de infraccién por el cual se impone ka sancién, siendo "POR COLOCAR PANCARTAS PUBLICITARIAS
SIN CONTAR CON LA AUTORIZACION MUNICIPAL",

4.3.4 respecto al descargo presentado por el recurvente y Ja emision de fa Resolucién Administrativa
materia de impugnacién

Debemos tener en cuenta lo sefialado en el articulo 29° de la Ordenanza Municipal N® 012-2613-MPI,
que aprueba &l régimen de aplicacién de sancignes administrafivas (RASA) y el cuadro de infracciones y
sanciones adminisirativas (CISA) de la Municipalidad Provincial de ica, el cual se seffala que “la regularizacion o
la adecuacion de ia conducta infractora 4 las disposiciones administrativas de competencia municipal, no exima

al infractor def cumplimiento de las sanciones a imponer”.

El administrado fenia pleno conocimiento de que al colocar la pancarta publicitaria sin tener la

autorizacion para la colocacion del mismo, estaba cometiendo una infraccién la cual fraeria como consecuencia

la imposicion de una multa, siendo entonces que la emision del acto resolutivo (Resolucion Gerencial N°® 790-
2019-GDESC-MP, de fecha 15 de julio del 2019), se ha realizado conforme a derecho, dado que no es posible

2 GE "o considerar que la autorizacion municipal para la instalacion de anuncios y publicidad exterior emitida por esta

fom o ,w-,?@ nfidad edil, tiene efecto refroactivo, dado que los efectos y la eficacia del acto administrativo surgen a partir de
= '% 8 T = ﬂ?la notificacion del mismo.
e

n conclusidn, se advertirse que el acto administrativo impugnado ha sido emitido conforme a derecho,
— .\ por lo quk corresponde declarar INFUNDADO el Recurso de Apelacidn presentado por INRETAIL PHARMA S.A
2 500k (antes E RD PERU S.A), en consecuenma CONFiRMAR la Resolucion Gerenclal N°790-201 9-GDESC-MPI de

. T pubilmtar a sin contar con autonzacmn municipal.
4 jQue mediante Informe Legal N°018-2020-MACR-GAJ-MPI, de la Gersncia de Asesoria Juridica, opina:

j‘”l})% SE RECOMIENDA declarar INFUNDADO el Recurso de Apelacion interpuesto por INRETAIL
PHARMA S.A (antes ECKERD PERU S.A), contra la Resolucidn Gerencial N°790-2019-GDESC-MPY,
de fecha 15 de julio del 2019.2) SE RECOMIENDA DAR POR AGOTADA Ia via administrativa.

Que, contando con los visios corespondientes y con fas atibuciones conferidas en la Ley N° 27972 - Ley-
Organica de Municipalidades;

SE RESUELVE: )i

AR'I'ICULO PRIMERO.- Declarar INFUNDADO ¢l Recurso de Apelacion interpuesto por INRETAIL PHARMA
—_~ §.A (antes ECKERD PERU S.A), contra la Resolucion Gerencial N°790-2019-GDESC-MP, de fecha 15 de

3 julic dej 2019.

f\RTIGULO SEGUNDO.- Dar por agotadala via adminisfrativa, ello al amparo del articulo 50 de la Ley N® 27972

- Ley Orgénica de Municipalidades.

ARTICULO TERCERO.- Notifiquese el contenido de la presente resolucion ala parte interesada de acuerdo a

Ley. MU ICIPALIDA™ PROVINCIAL BY .,
SECREY " 7.\A GENERAL

,ar;puan WI9T 090 Feche03-01-8020
. 5QLt

e A

e e e —— % “emema i m——

e
g5 grato remiurie para su conoclmiente y Enes
consigulentes la precente Traneaslpeion final ae ia
Resclucien N1OT 2000 de Fechad3 -01-2020
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