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ica, 05 MAR. 2020 | anex_roL0s —_;___;

VISTO:

El Expediente Administrativo N°13049-2019, Expediente Administrativo  N°13041-2019, Expediente
Administrativo N°201812584-2018, Expediente Administrativo N°01642-201 9, Expediente Administrativo N08238-2019, y
&l Informe Legal N°020- 2020-GAJ-MPIMVST de la Gerencia de Asesoria Juridica de la Municipalidad Provincial de Ica, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 194° de la Constitucion Politica def Perd, modificada por la
Ley N° 27680, establece que las municipalidades provinciales y distritales son organos de gobierno local que tienen
autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia; lo que es concordante con el Art. Il del
Titulo Preliminar de la Ley N°27972, Ley Organica de Municipaiidades;

Que, con fecha 08 de enero del 2020, Ia Gerencia Municipal proveyé a la Gerencia de Asesoria Juridica, el
Informe N°0428-2019-GTTSV-MP, emitido por la Gerencia de Transporte, Transito y Seguridad Vial, el cual anexa e}
orme Legal N°3735-2019-ALAAPC-GTTSV-MP! del 4rea de asesoria legal de dicha gerencia, donde se concluye b
jvar los actuados al superior jerdrquico de los actuados que dieron origen a la Resolucion de Gerencia N°1117-2019-
FTSV-MPI, de fecha 15 de abril del 2019:

Que, con fecha 06 de seiembre del 2018, se impuso la P.LT. N°152131 a Mario Roberto Andia Garcia, con
vehiculo de placa F7P-503 por la comision de la infraccion al fransito con “Codigo M.05: Conducir un vehicufo con
Licencia de Conducir cuya clase o cafegoria no corresponde af vehiculo que conduce”, infraccion establecida en la Tabla
de Infracciones al Transito, aprobada por D.S N°016-2009-MTC;

Que, mediante Expediente Administrativo N°201812584, de fecha 07 de diciembre del 2018, el administrado
presentd impugnacion contra la papeleta impuesta, seftalando que con fecha 14 de sefiembre del mismo aifo, presento
una anterior impugnacion (de la cual no obra evidencia en el expediente administrativo), sefialando que no se puede
imponer una sancion sin que previamente se conceda al administrado el derecho de defensa y se emita ef dictamen
comespondiente. Agregando que, al momento de fa intervencion, el vehiculo se encontraba apagado y no se encontraba
realizando servicio de fransporte pablico, y que no obra medio probatorio para confirmar dicha infraccion, entre ofros
argumentos que expone;

= Que, mediante Resolucion de Gerencia N°1117-2019-GTTSV-MPI, de fecha 15 de abril de! 201 8 la Gerencia de
S5Ps 1) (sporte, Transito y Seguridad Vial, resolvio declarar fundada la solicitud de nutidad de Ia papelefa impuesta a
%@ istrado, dejandota sin efecto, ordenando se proceda a la devolucion de su licencia de conducir N°F71448270, bajo
e |65 Tonsiderandos de que, de la revision de los fundamentos de hecho y derecho de ia impugnacion presentada, se tiene
gue el vehiculo solo se encontraba estacionado, hecho que motiva su nulidad de pleno derecho. Sin embargo, por ofro
ado sefiala, que la Licencia de Conducir del administrado Categoria A1, si comesponde al vehiculo que venia
conduciendo, al verse de la Tarjeta de Identificacion Vehicular que se trata de un vehiculo TICO SL carroceria Sedan M1,
insertando como prusba de oficio la Clasificacion de las Licencias de Conducir reguladas por el Reglamento Nacional de
Licencia de Conducir vehiculos motorizados y no motorizados de fransporte tervestre, aprobado por D.S. N°040-2008-
MTC. (Cabe sefialar, que dicha norma se encuentra derogada por D.S.007-2016-MTC, que aprueba el Reglamento

iica.gob.pe
Avenida Municipalidad N° 182 - ICA Teléfono: 056-229824 www.muniica.gob.p



Nacional de! Sistema de Emision de Licencias de Conducir} Asimismo, en otra parte de sus considerandos, se sefiala que
dicha impugnacién fue presentada dentro de los cinco dias habiles que establece al Reglamento Nacional de Transito,
lusgo de nofificado con la papeleta, valorando los argumentos expuestos por el administrado;

Que, mediante informe Legal N°3735-2019-ALALAPC-GTTSV-MP], el abogado adscrito al area de asesoria legal
de la Gerencia de Transporte, Trénsito y Seguridad Vial, sefialo que a resolucion materia de evaluacion (Resolucion de
Gerencia N°1117-2019-GTTSV-MPI), confraviene el Reglamento Nacional de Trénsifo, encontrandose inmersa en fa
primera causal de nulidad establecida en el arficulo 10° del TUO de la LPAG, a no haberse cumplido en el presente
procedimiento con la realizacion de la fase instructora;

Que, el inciso 213.1 del articulo 213° del TUO de la LPAG sefiala: En cualquiera de los casos enumerados en el

Articule_10°, puede_declerarse de oficio fa nulidad de fos aclos administratives, aun cuando hayan guedado firmes.

Sie ravien el interés publico o lfesionen derechos fundamenfales, en ese sentido, se fiene que a

Que, en los casos de declaracion de nulidad de oficio de un acto administraiivo que sea favorable al
administrado, la norma sefiala que se le debe correr fraslado previamente al pronunciamiento, para ejercer su derecho de
defensa, dandole un plazo no menor de cinco (5) dias para hacerlo. Es decir, la administracion, tiene el deber de notificar
al administrado previamente al pronunciamiento, con el fin de valorar sus descargos, e incorporarios en fa motivacion del
9cto administrafivo que corresponda emitir;

Que, mediante Carta Administrativa N°012-2020-GAJ-MPI, notificada con fecha 30 de enero del 2020, se corrid
Ak lado al administrade, con el Informe Legal N°013-2019-GAJ-MPIMVST, indicando los posibles vicios del acfo

{dministrativo materia de evaluacién, otorgandole cinco (5) dias habiles de nofificada la misma, para presentar los
descargos que estime pertinentes, a fin de que esta entidad emita el pronunciamiento final;

Que, dentro del plazo establecido, el administrado presentd sus descargos, con fecha 05 de febrero del
presente afio, sefialando nuevamente en sus fundamentos, que su licencia de conducir A1, si corresponde al vehiculo
que venia conduciendo por ser un Tico SL de carroceria Sedan (M1 Automévil);

Que, que &} articulo 254° inciso 1 del TUO de la LPAG, establece: Para el ejercicio de la potestad sancionadora
se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento legal o reglamentariamente establecido caracterizado por: 1.
Diferenciar en su estructura entre la auforidad que conduce la fase instructora y la que decide la aplicacién de Ia
sancion. Asimismo, el articulo 255°, establece las disposiciones que debe cumplir todo procedimignto sancionador,
indicando etapa por etapa a fin de cumplir con el debido procedimiento, sefialando: “3. Decidida fa iniciacion def
procedimiento sancionador, fa autoridad instructora del procedimiento formula fa respectiva nofificacion de cargo al
posible sancionado (...) Vencido dicho plazo y con ef respectivo descargo o sif &l, fa autoridad que instruye el
procedimiento realizars de oficio fodas las actuaciones necesarias para el examen de los hechos, recabando los
.. dafos e informaciones que sean relevantes para determinar, en su caso, la existencia de responsabilidad
o6 C3usceptible de sancion. J. Concluida, de ser el caso, la recoleccion de pruebas, la auforidad instructora del
Tau: ‘procedimiento concluye deferminando fa existencia de una infraccion y, por ende, fa imposicién de una sancion; o fa no
s Sistencia de infraccion, La autoridad instructora formuta un informe final de instruccion en ¢l que se determina, de
nera motivada, las conducfas que se consideren probadas constitutivas de infraccién, la norma que prevé fa
~dmposicion de sancién; y, Ia sancion propuesta o la declaracion de no exisfencia de infraccion, segin
comesponda. (...JEl informe final de instruccién debe ser notificado al administrado para que formule sus
descargos en un plazo no menor de cinco (5) dias habiles”;

. m
L]

Que, de la revision integral del presente procedimiento, se iene que no se ha cumplido con ia fase instructora,
confraviniendo lo regulado por la LPAG, pues dicha fase se constituye en esencial, para determinar certeramente fa
comision de la infraccion por parte del administrado, gracias a fa recaudacion de datos e informacion y actuaciones
necesarias por parte de la autoridad, con las cuales se elaborael informe Final de Instruecion;
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Que, asimismo, al no haberse emifido el Informe Find de Instruccion, el cua! se tenia que comer fraslado 2
administrado para sus descargos correspondientes denfro del plazo de 5 dias hébiles, también configura un recorie &
derecho de defensa del administrado, pues fa LPAG, establece justamente dicha fase instuctora, para que
conjuntamente con las actuaciones de oficio, ¢l administrado fenga la oportunidad de*rebatir- 1a infraccion atribuida
exponiendo sus argumentos;

Que, para el presente caso, la infraccion atribuida al administrado, consiste en conducir un vehiculo con una
licencia de conducir, cuya clase o categoria no corresponde al vehiculo que conduce; y de! descargo presentado por el
administrado, éste afirma que su vehiculo si corresponderia a la ficencia que tiene, pues sefala que al serun vehiculo de
la categoria M1, su licencia A1 es [a que permite conducir tal vehiculo. Sin embargo, de la revision de la papeleta, se
tiene, que el efectivo policial consigna que estaba realizando transporte pubfico, por lo que se infiere que &l vehiculo era
utilizado como servicio de taxi, lo cual acamearia que el administrado tendria que contar con Licencia de Conducir A2; sin
embargo, tales inferencias no han podido ser aclaradas, al no haberse efectuado la fase instructora, y con lacual se debe
cumpli, fin de determinar certeramente sies atribuible tal infraccion;

Que, asimismo, la referida resolucion, considerd los argumentos planteados en el descargo presentado por &
administrado mediants Expediente Administrativo N°201812584, de fecha 07 de diciembre del 2018, cuando éstos no
debieron ser valorados, por haber sido presentados extemporanearnente; siendo que la papeleta fue impuesta el 06 de
setiembre del 2018, y stlo tenia 5 dias habiles postesiores a dicha fecha para presentar sus descargos; contraviniendo 1o
regulado en el numeral 2.1 del articulo 336° del Reglamento Nacional de Transito;

Que, por fo antes expuesto, se tiene que el acto administrativo contenido en fa Resolucion de Gerengia N*1117-
»110-GTTSV-MPI, se encuentra plenamente inmerso en 1a causal de nulidad establecida en &! inciso 1) det articulo 10°
Sl TUO de la LPAG, 2l haberse determinado en ¢l presente procedimiento, fa total frasgresion al Principio del Debido

Procedimiento y fa contravencion a la Ley det Procedimiento Administrafivo General y a la norma reglamentaria, que para
el caso de autos, s el Reglamento Nacional de Transito;

Que, mediante Informe Legal N°020-2020-GAJ-MPHMVST, la Gerencia de Asesoria Juridica concluye: 1) Que,
se declare la NULIDAD DE QFICIO de la Resolucion de Gerencia N*1117-2019-GTTSV-MP!, de fecha 15 de abril del
2019; y en consecuencia, quede sin validez ni eficacia juridica dicho acto administrativo y 2) Que, se RETROTRAIGA
todo 1o actuade hasta 12 fecha en que incurio &l vicio, siendo éste, el estado del procedimiento en etapa de Fase
Instructora, debiendo cumplirse con realizar la misma;

Que, contando con los vistos comespondientes y con tas atribuciones conferidas en la Ley N° 27972 — Ley
Organica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFiCIO de la Resolucion de Gerencia N°t117-2019-
GTTSV-MPI, de fecha 15 de abril del 2019; por las consideraciones expuestas en la presente resolucion; y en
_consecuencia, queda sin validez ni eficacia juridica dicho acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- RETROTRAER todo lo actuado hasta la fecha en que incurrid ef vicio, siendo éste, el
2atado det procedimiento en etapa de Fase Instructora, debiendo cumplirse con realizar la misma.

, ARTICULO TERCERO.- ENCARGUESE al Secretario Generai de la Municipalidad Provincial de Ica, nofificar ia
presente resolucion con las formafidades de Ley.

REGISTRESE, ?\MUNiQUESE Y CUMPLASE
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