MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

RESOLUCION DE ALCALDIA N°05% -2019-AMPI

Ica, 1 "l ENE 2919

Visto: El Exp. Adm.N° 011769, de 30/10/18; mediante el cual Godofredo Arnao Mendoza interpone Recurso
de Apelacién contra la Resolucién de Gerencia de Administracién N° 096-2018-GA-MPI, de fecha 15 de marzo de 2018;
el Oficio N° 883-2018-GA-MPI, de 07/11/2018; el Oficio N° 910-2018-GA-MPI, 16/11/18 y demé&s actuados
administrativos; e Informe Legal N° 001-2019-MAMB-GAJ-MPI; y

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucién Politica del Estado, modificado por la Ley N° 30305, establece como
fundamento primordial, la autonomia politica, econémica y administrativa, con que cuentan los Gobiernos Locales, en
los asuntos de su competencia; y ello, guarda concordancia con lo previsto en el articulo 11 del Titulo Preliminar de Ia
Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades. -

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
hediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, en su articulo IV, numeral 1.1 referido al Principio de Legalidad, sefiala
gue las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la Ley y al derecho, dentro de las
acultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas; concordante con lo
previsto en el numeral 3 del articulo 5, que taxativamente sefiala que no se puede contravenir, ni infringir normas
administrativas de caracter general.

Que, el administrado Godofredo Arnao Mendoza interpone Recurso de Apelacién contra la Resolucién de
Gerencia de Administracién N° 316-2018-GA-MPI, de fecha 01 de octubre de 2018, mediante la cual se resuelve aprobar
la Liquidacién Contable Neta por concepto de Compensacién por Tiempo de Servicios y Vacaciones Pendientes, perel
periodo liquidado de 03 afios, 02 meses y 11 dfas, comprendido desde el 08 de enero de 2007 al 18 de marzo de 2010,
a favor del administrado, por haberse desempefiado como Sub Gerente de Recursos Humanos, por la suma de S/
5,855.53; y se autoriza su pago, segtin el Informe N° 356-2018-ARL-SGRRHH-GA-MPI, del 12 de-junio de 2018 y el
Informe N° 074-2018-]JQP-SGRRHH-GA-MPI, del Area de Remuneraciones y Liquidaciones de la Sub Gerencia de
Recursos Humanos. '

Que, a través del aludido recurso impugnatorio, el administrado cuestiona y sefiala no estar conforme con la
liquidacién de compensacién por tiempo de servicios y vacaciones no gozadas, por lo que la cuestiona y pretende que
se emita una nueva liquidacién acorde a lo establecido en el-Decreto Supremo N° 051-91-PCM, Decreto Supremo N°
005-90-PCM y demés informes técnicos y de SERVIR que se indican; ademas, pretende que se considere su reingreso a
la carrera administrativa en la Municipalidad Provincial de Ica, como Sub Gerente de Recursos Humanos, a partir del 08
. de enero de 2007 hasta el 18 de marzo de 2010, conforme a la Resolucién de Gerencia Municipal N° 003-2007-MPl y
Resolucién de Gerencia Municipal N° 250-2010-GG-MPI, debiendo determinarse el periodo de 3 afios, 2 mesesy 11 dias
y su tltimo sueldo de S/ 2,200.00, e indicando que de ello se deduce que su nueva pension de cesantia, a partir del 19
de marzo de 2010, es de S/ 1,760.00. Sostiene que anteriormente ha prestado servicios como empleado permanente,
durante 21 afios y 28 dfas, en los cargos de contador general, director de personal, especialista de abastecimiento y
tesorero de esta Entidad Municipal, hasta que renunci6 voluntariamente y obtuvo el reconocimiento de su pensién de
cesantia y compensacién por tiempo de servicios, conforme a la Resolucién de Alcaldia N° 073-93-AMPI, de 09 de
febrero de 1993; en tal sentido, solicita que, a su tiempo de servicios de 21 afios y 28 dfas, se le acumule los 3 afios, 2
meses y 11 dias, lo que darfa un total de 24 afios, 3 meses y 09 dias.

Que, de la revisién de los actuados administrativos se advierte que mediante Exp. Adm. N° 001436, de 25 de
febrero de 2011, el administrado Godofredo Arnao Mendoza, solicita que se liquide y se le pague su compensacién por
tiempo de servicios - CTS, vacaciones no gozadas y vacaciones truncas, correspondientes a los afios 2008, 2009 y 2010.
Dicho pedido ha sido reiterado a través del Exp. Adm. N° 004054, de 25 de mayo de 2011, luego mediante el Exp. Adm.
009639, de 06 de noviembre de 2013 y, por tdltimo, a través del Exp. Adm. N° 002485, de 13 de marzo de 2018.

Que, con Informe N° 074-2018-]JQP-Lig-ARL-SGRRHH-GA-MPI, de 11 de junio de 2018, se elabora el céléulq
de Liquidacién de Beneficios Sociales del administrado, por el periodo laborado del 08/01/2007 al 18/03/2010,
estableciéndose por pagar la suma de S/ 5,855.53, correspondiente a su CTS y vacaciones pendientes.

Que, mediante Resolucién de Gerencia de Administracién N° 316-2018-GA-MPI, de 01 de octubre de 2018, |
se resuelve aprobar la liquidacién contable neta por CTS y vacaciones pendientes, por la suma de S/ 5,855.53, a favor

Avenida Municipaliaad N° 182 - ICA Teléfono: 056-229824 \\-\\'\\:munuca.g(lb.pe




MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

del administrado, por haberse desempefiado como Sub Gerente de Recursos Humanos; y, autorizar su pago, de acuerdo
ala disponibilidad presupuestal.

Que, mediante Exp. Adm. N° 011769, de 30 de octubre de 2018, el administrado interpone Recurso de
Apelacién contra la Resolucién de Gerencia de Administracién N° 316-2018-GA-MPI.

Que, con Oficio N° 883-2018-GA-MPI, de 07 de noviembre de 2018, y con Oficio N° 910-2018-GA-MPI, de 16
de noviembre de 2018, la Gerencia de Administracién remite los actuados administrativos y cargo de notificacién,
respectivamente, a la Gerencia de Asesorfa Juridica, para que se resuelva el pedido del administrado.

Que, respecto a la formalidad del recurso de apelacién, se tiene que cumple con lo establecido en el articulo
18° del TUO de la Ley N° 27444, toda vez que se sustenta en diferente interpretacion de las pruebas producidas y en
uestiones de puro derecho. Asimismo, el recurso cumple los requisitos que se encuentran descritos en el articulo 219°
™/del aludido texto legal, ya que se ha sefialado el acto del que se recurre, como es la Resoluciéon de Gerencia de
Administracién N° 316-2018-GA-MPI y, también, satisface los demés requisitos previstos en el articulo 122° de la citada
norma legal. De igual manera, de conformidad con lo establecido en el numeral 216.2 del articulo 216° del citado texto
legal, se tiene que el recurso impugnatorio de fecha 30 de octubre de 2018, ha sido interpuesto dentro del término de
15 dias hébiles, ya que la resolucion impugnada ha sido notificada el 24 de octubre de 2018, por lo que resulta admisible .
y procede su examen conforme a ley.

Que, en principio, el administrado cuestiona que en la liquidacién de su compensacién por tiempo de
gervicios y vacaciones no gozadas, no se ha cumplido con lo establecido en el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, Informe
écnico N° 462-2015-SERVIR /GPGSC, entre otra norma legal e informe técnico que indica; dejando entrever que debe
habérsele liquidado teniendo en cuenta su tltimo sueldo del afio 2010 que ascendié a S/ 2,200.00, monto que, segun la
Carta N° 015-2010-GA-SG-RRHH-MPI, de 29 de abril de 2010, se encuentra compuesto por su remuneracién bésica de
S/ 50.00, su remuneracién reunificada de S/ 38.45, costo de vida de S/ 1,641.49 y refrigerio y movilidad de S/ 470.06;
conceptos que, a su vez, compondrfan su remuneracién total permanente, que segin el articulo 8° y 9° del mencionado
Decreto Supremo N° 051-91-PCM, indica que debe tomarse en cuenta para calcular los beneficios que esté peticionando.

- Que, el artfculo 9° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, sefiala que “Las Bonificaciones, beneficios y demds
QO‘_ conceptos remunerativos que perciben los funcionarios, directivos y servidores otorgado en base al sueldo, remuneracién

2 ".‘-?— p ingreso total serdn calculados en funcién a la Remuneracién Total Permanente, con excepcién de los casos siguientes:

" Compensacién por Tiempo de Servicios que se continuardn percibiendo en base a la remuneracién principal
F‘- jue establece el presente Decreto Supremo. ( ... )" (énfasis agregado).

Que, en el fundamento 2.7 del Informe Técnico N° 462-2015-SERVIR/GPGSC, citado por el propio
administrado, se sefiala que “uno de los conceptos remunerativos que perciben los funcionarios es la compensacién por

tiempo de servicios, cuyo cdlculo se realiza en funcién a la remuneracién principal”. Lo sefialado también se
encuentra contenido, en forma similar, en el fundamento 2.8 del Informe Técnico N° 463-2015-SERVIR/GPGSC.
Asimismo, en el Informe Técnico N° 2131-2016-SERVIR/GPGSC, fundamento 2.7, se indica que “(...) podemos concluir .
que la CTS -beneficio remunerativo segtin el Decreto Legislativo N° 276- se determina en funcién a la Remuneracién
Principal (...)" (énfasis agregado).

Que, la remuneracién principal se encuentra conformada por la remuneracién basica y la
remuneracion reunificada; correspondiendo la primera a la retribucién que percibe el servidor, y que es fijada en el
caso de funcionarios publicos de acuerdo a cada cargo, y en el caso de los servidor piblicos en atencién al nivel de
carrera; mientras que la remuneracién reunificada resulta de integrar en un solo concepto las remuneraciones
complementarias del trabajador, excepto la personal y la familiar, conforme a lo establecido en los artfculos 4°, 5° y.6°
del Decreto Supremo N° 051-91-PCM. En cambio, la remuneracién total permanente estd constituida por la
remuneracién principal, bonificacion personal, bonificacién familiar, remuneracién transitoria para
homologacidn y Ia bonificaciéon por refrigerio y movilidad, tal como lo establece el inciso a) del articulo 8° del
aludido Decreto Supremo N° 051-91-PCM.

Que, de lo glosado se tiene que la remuneracién principal y la remuneracién total permanente se encuentran

conformadas pm- dlferentes conceptos, y que Wmmwmmwm
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conforme ha sndocalcu]ada en la llqu1daCIOl’1 que forma parte del
Informe N° 074-2018-]JQP-Liq-ARL-SGRRHH-GA-MPI, de 11 de junio de 2018; por lo que la pretensién del
administrado, sobre este extremo, al no tener sustento legal, debe ser desestimada. :
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Que, de otro lado, el administrado indica haber prestado servicios a esta Entidad Municipal, durante 21 afios
y 28 dfas, como empleado permanente, en los cargos de contador general, director de personal, especialista de
abastecimiento y tesorero; luego haber renunciado voluntariamente y obtenido una pensién de cesantia y
compensacién por tiempo de servicios, conforme a la Resolucién de Alcaldfa N° 073-93-AMPI, de 09 de febrero de 1993;
¥, posteriormente, desde el 08 de enero de 2007 al 18 de marzo de 2010, haber prestado 3 afios, 2 meses y 11 dfas de
servicios como Sub Gerente de Recursos Humanos; en razén a ello, pretende que se considere su reingreso ala carrera
administrativa, a partir del inicio y por todo el indicado segundo periodo de servicios, solicitando ademds que el tiempo
de servicios de su segundo periodo deba acumularse al primer periodo y hacer un total de 24 afios, 3 meses y 09 dfas
de tiempo de servicios, con precisién de que su ltimo sueldo es de S/ 2,200.00, de lo cual deduce que la nueva pensién
de cesantia, a partir del 19 de marzo de 2010, es de S/ 1,760.00.

Que, en concreto, el administrado pretende que se le reconozca un reingreso a la carrera administrativa en
esta Entidad Municipal, a fin de que se produzca una acumulacién de su tiempo de servicios, que se modifique la
liquidacién en razén a su tltimo sueldo y que, a su vez, se origine una nueva pensién de cesantia a su favor.

Que, a folios 11 corre la Resolucién de Alcaldfa N° 073-93-AMPI, de 09 de febrero de 1993, donde se resuelve
reconocer al administrado 21 afios y 28 dias de servicios prestados al 31 de enero de 1993, también se le otorga pensi6n
0, OL)\ de cesantfa a partir de la fecha indicada, asi como su correspondiente CTS; mientras que a folios 09 corre la Resolucién
"'ﬁ' de Gerencia General N° 003-2007-MP1I, de 08 de enero de 2007, mediante la cual se designa al administrado Godofredo
rnao Mendoza como Sub Gerente de Recursos Humanos, a partir del 08 de enero de 2007, correspondiéndole el Nivel
Remunerativo F-3; y, a folios 10 se observa la Resolucién de Gerencia General N° 250-2010-GG-MPI, de 18 de marzo de
2010, a través de la cual se da por concluida la referida designacién.

Que, de esta manera se encuentra acreditado que el administrado fue cesado en el afio 1993 y, después de
aproximadamente 14 afios de habérsele otorgado la pensién de cesantia, nuevamente volvid a prestar servicios para
esta Entidad Municipal, via designacién en cargo de confianza.

Que, el articulo 77° del Reglamento de la Carrera Administrativa, establece que “La designacién consiste en
el desemperio de un cargo de responsabilidad directiva o de confianza por decisién de la autoridad competente en la misma
o diferente entidad; en este iiltimo caso se requiere del conocimiento previo de la entidad de origen y del consentimiento
del servidor. Si el designado es un servidor de carrera, al término de la designacién reasume funciones del grupo
ocupacional y nivel de carrera que le corresponda en la entidad de origen. En caso de no pertenecer a la carrera, concluye
su relacion con el Estado”. .

Que, el numeral 3.1.1 del Manual Normativo de Personal N° 002-92-DNP "Desplazamiento de Personal”,
define la designacién como la accién administrativa que consiste en el desempefio de un cargo de responsabilidad
directiva o de confianza en la misma o diferente entidad, la misma que se realiza de manera temporal y no conlleva
estabilidad.

. Que, de otro lado, el articulo 40° de la Constitucion Politica, consagra que la ley regula el ingreso a la carrera
administrativa y que no estdn comprendidos en la. misma los funcionarios que desempeifian cargos politicos o de
confianza; lo cual guarda concordancia con lo dispuesto’por el articulo 2° del Decreto Legislativo N° 276, asf como con
el articulo 8°, donde se establece que los cargos no forman parte de la carrera administrativa.

Que, asimismo, el articulo 14° del Reglamento de la Carrera Administrativa, establece que los funcionarios
que desempefian cargos politicos o de confianza no hacen carrera administrativa en dichas condiciones, Y,
seguidamente, el articulo 24°, dispone que la carrera administrativa no se efecttia a través de los cargos sino por los
niveles de carrera de cada grupo ocupacional, por lo que no existen cargos de carrera.

Que, asf, pues, se tiene que la designacién es una modalidad por la cual una persona ingresa a desempefiar
un cargo directivo o de confianza en la administracién piiblica, de manera estrictamente temporal, pues est4 sujeta a la
decisién de la autoridad competente para disponer su remoci6n, con lo cual se da por concluida su relacién; siendo que
el carécter temporal de la designacién no se condice con la carrera administrativa que es permanente y que se realiza
por los niveles de cada grupo ocupacional, més no asf por los cargos de confianza.

Que, por tanto, el administrado de ninguna manera ha hecho carrera administrativa durante el periodo
comprendido entre el 08 de enero de 2007 al 18 de marzo de 2010, toda vez que no se acredita su ingreso a algin
nivel de grupo ocupacional, sino su designacion para desempeiiarse como Sub Gerente de Recursos Humanos,
que constituye un cargo de confianza, a través del cual no se puede realizar carrera administrativa, conforme a
las normas antes citadas; ademds, al momento de haber sido designado en el cargo de confianza de Sub Gerente de
Recursos Humanos, tenfa la condicién de cesante en esta Entidad Municipal, no perteneciendo a la carrera
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administrativa, por lo que resulta imposible su pretendido reingreso, tanto mas si no se acredita el nivel de carrera
que habria ostentado al momento de su cese, conforme al articulo 41° del Reglamento de la Carrera Administrativa,
donde ademés se dispone que el reingreso a la carrera administrativa requiere de concurso publico en caso se
produzca después de dos afios del cese, lo cual tampoco cumple y acredita el administrado, ya que entre su cese y su
pretendido reingreso han transcurrido 14 afios aproximadamente.

Que, siendo esto asf, se advierte que la liquidacién de CTS del administrado, contenida en el Informe N°074-
018-]JQP-SGRRHH-GA-MP], que corre a folios 50 y 51, y que ha sido realizada en base a la remuneracion principal, se
encuentra acorde a lo establecido en el Decreto Supremo N° 051-91-PCM y en las deméas normas que alli aparecen

o/ citadas; asi como también la referida liquidacién ha sido calculada sélo por el periodo de 03 afios, 02 meses y 11 dias,
'T+”/ donde el administrado se desempefié en cargo de confianza; debiendo precisarse que, segin lo dispuesto por el inciso
¢) del articulo 54° del Decreto Legislativo N° 276, modificado por la Ley N° 25224, en caso de cese y posterior reingreso,
la cantidad pagada surte efecto cancelatorio del tiempo de servicios anterior para el beneficio de CTS, por lo que no
corresponde realizar la acumulacién que pretende el administrado, pues la CTS correspondiente a su periodo alcanzado
al 31 de enero de 1993, ya le ha sido otorgada mediante Resolucién de Alcaldfa N° 073-93-AMPL y el hecho de que se
haya informado de la existencia de un saldo pendiente de cancelar de aquella CTS, no enerva el referido efecto
ancelatorio ni conlleva a que se realice la acumulacién pretendida por el administrado; en cualquier caso, es su derecho
exigir el pago del saldo pendiente a través de las vias y acciones que estime conveniente. '
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Que, bajo la premisa factica y juridica expuesta precedentemente; y, con las atribuciones conferidas en la Ley
N° 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades, TUO de Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General; y,
las visaciones de estilo,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el Recurso de Apelacién interpuesto por Godofredo Arnao
Mendoza, contra la Resolucién de Gerencia de Administracién N° 316-2018-GA-MP], de fecha 01 de octubre de 2018,
conforme a los considerandos expuestos en la presente resolucién; en consecuencia, la resolucién apelada mantiene su
vigencia y plena eficacia juridica.

ARTICULO SEGUNDO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 50° de la Ley 27972 - Ley Orgénica
de Municipalidades, concordante con el articulo 226° del TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, se da por agotada la via administrativa.

ARTiCULO TERCERO.- Encédrguese al Secretario General de la Municipalidad Provincial de Ica, notificar la
presente resolucién con las formalidades de Ley.

REGISTRESE, COMUN{QUESE Y CUMPLASE

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEICA
SECRETARIA GENERAL
1 4 ENE. 2019
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